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HOOFDSTUK 1  INLEIDING 

1.1. Aanleiding 

Begraafplaats Sandtvoirt te Hasselt is bijna volledig in gebruik. Gemeente Zwartewaterland heeft daarom 
behoefte om de begraafcapaciteit te vergroten. Het college van burgemeester en wethouders heeft in 2016 
hiertoe reeds een formeel besluit genomen om de bestaande begraafplaats uit te breiden.  

De uitbreidingslocatie is gelegen op gronden van het naastgelegen volkstuincomplex, dat aan de oostzijde 
van de huidige begraafplaats ligt. De uitbreiding ter grootte van circa 1 hectare is noodzakelijk om plaats te 
kunnen blijven bieden aan de stoffelijke resten van de inwoners van Hasselt.  

Naast vorenstaande is het tevens wenselijk om op de begraafplaats een gebouw te realiseren, die gebruikt 
zal worden door het beheerdersgebouw (opslaglocatie). Dit gebouw staat deels op gronden met de 
bestemming ‘Water’. Opgemerkt wordt dat voor dit gebouw reeds een vergunning is verleend. In dit 
bestemmingsplan wordt het planologisch passend bestemd. 

Omdat de voorgenomen ontwikkelingen niet in overeenstemming zijn met het geldende bestemmingsplan is 
een bestemmingsplanherziening noodzakelijk. Het bestemmingsplan zorgt voor een passend juridisch-
planologisch kader. Hierbij wordt aangetoond dat het gewenste plan vanuit ruimtelijk en planologisch 
oogpunt verantwoord is.  

1.2 Ligging van het plangebied 

Het plangebied ligt ten oosten van de kern Hasselt, aan de Doctor H.A.W. van der Vechtlaan. Het perceel 
staat kadastraal bekend als gemeente Hasselt, sectie F, perceel 656. In afbeelding 1.1 is de ligging van het 
plangebied in Hasselt en ten opzichte van de directe omgeving weergegeven.  

 

Afbeelding 1.1 Ligging plangebied (Bron: Provincie Overijssel) 

1.3 De bij het plan behorende stukken 

Het bestemmingsplan “Uitbreiding begraafplaats De Sandtvoirt Hasselt” bestaat uit de volgende stukken:  

• verbeelding (tek.nr. NL.IMRO.1896.BP0065-VS01) en een renvooi;  
• regels (met bijbehorende bijlagen).  
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Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden weergegeven. In de regels zijn 
bepalingen opgenomen om de uitgangspunten van het plan zeker te stellen. Het plan gaat vergezeld van een 
toelichting. De toelichting geeft een duidelijk beeld van het bestemmingsplan en van de daaraan ten 
grondslag liggende gedachten, maar maakt geen deel uit van het juridisch bindende deel van het 
bestemmingsplan. 

1.4 Huidig planologisch regime 

1.4.1 Algemeen 

Het plangebied ligt binnen de grenzen van het bestemmingsplan “Buitengebied Zwartewaterland”. Dit 
bestemmingsplan is vastgesteld op 10 oktober 2013. Het gehele perceel is grotendeels bestemd met de 
bestemming ‘Recreatie – Volkstuin’. Tevens gelden ter plaatse van het beheerdersgebouw de bestemmingen 
‘Water’ en ‘Maatschappelijk – Begraafplaats’. Tot slot is het gehele perceel voorzien van de 
dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’. 

Hierna is een uitsnede van de verbeelding van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Zwartewaterland’ 
opgenomen. Het rode gebied geeft de gronden aan die onderdeel uitmaken van het plangebied.  

 
Afbeelding 1.2: Uitsnede bestemmingsplan “Buitengebied Zwartewaterland” (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl) 

1.4.2 Beschrijving bestemmingen en aanduidingen 

Gronden met de bestemming ‘Recreatie – Volkstuin’ zijn bestemd voor volkstuinen, gebouwen ten behoeve 
van de volkstuinen en gebouwen voor gemeenschappelijke voorzieningen. Daarnaast zijn ondergeschikt 
wegen en paden, parkeervoorzieningen, openbare nutsvoorzieningen, infrastructurele voorzieningen, 
groenvoorzieningen en water toegestaan.  
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Gronden met de bestemming ‘Water’ zijn met name bestemd voor waterhuishoudkundige doeleinden. 
Gronden met de bestemming ‘Maatschappelijk – Begraafplaats’ zijn met name bestemd voor 
begraafplaatsen, parkeervoorzieningen, groen en water. 

Gronden met een archeologische dubbelbestemming zijn, behalve voor de andere daar voorkomende 
waarden, mede bestemd voor het behoud van de archeologische monumenten en waarden die daar 
aanwezig kunnen zijn. 

1.4.3 Strijdigheid 

Een begraafplaats past niet binnen de functieomschrijving van de geldende bestemming. Dit geldt tevens 
voor het gebouw voor het beheerdersgebouw. Een herziening van het bestemmingsplan is noodzakelijk. 
Voorliggend bestemmingsplan voorziet hierin. 

1.5 Leeswijzer 

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving van de huidige situatie van het plangebied gegeven.  

Hoofdstuk 3 omvat een beschrijving van de beoogde ruimtelijke ontwikkeling. 

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van het Rijk, de provincie 
Overijssel en de gemeente Zwartewaterland beschreven.  

In hoofdstuk 5 passeren de relevante milieuaspecten de revue en in hoofdstuk 6 wordt in gegaan op het 
aspect water.  

In de hoofdstukken 7 en 8 wordt respectievelijk ingegaan op de juridische aspecten/planverantwoording en 
de economische uitvoerbaarheid van het project.  

Hoofdstuk 9 gaat in op vooroverleg en de inspraak. 
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HOOFDSTUK 2  HUIDIGE SITUATIE EN ONTWIKKELINGEN 

2.1 Hasselt 

Het stadje Hasselt ligt aan het Zwarte Water, nabij de monding van de Overijsselse Vecht. Het Zwarte Water 
had vroeger een open verbinding met de Zuiderzee. De eerste inwoners vestigden zich op de hoger gelegen 
zandruggen aan de rivierzijde. De oudste gedeelten van Hasselt zijn nog duidelijk herkenbaar, vanwege hun 
hogere ligging. Door de ligging aan een knooppunt van land- en waterwegen (o.a. de Dedemsvaart) werd 
Hasselt een belangrijk handelscentrum. Opgravingen hebben uitgewezen dat in een deel van Hasselt al rond 
1000 voor Christus mensen aanwezig waren. 

Met het toenemen van de mobiliteit over de weg, het groter worden van schepen en het toenemende 
verbruik van steenkolen en later olie en gas verloor de Dedemsvaart en daarmee Hasselt haar economische 
betekenis. Het kanaal in Hasselt is nog wel aanwezig maar is inmiddels grotendeels gedempt. Het veenpakket 
in het noordoosten van Overijssel is verdwenen en voor de afvoer van overtollig water zijn andere 
oplossingen gevonden. Het succes van het kanaal werd tevens zijn ondergang. Langs het kanaal ontstond in 
het verleden bewoning en er kwam industrie en dat vereiste in de loop der jaren goede verbindingen over de 
weg. Die kwamen er, maar wel ten koste van het kanaal. 

Vanaf de jaren 60 van de 19e eeuw heeft zich in Hasselt een industrie ontwikkeld die haar speerpunten heeft 
in de (woning)bouw, wegenbouw en vloerbekleding. Ook zijn in deze plaats enkele bedrijven gevestigd die 
een logistieke functie hebben of daaraan gerelateerd zijn. Door haar rijke verleden en de aanwezigheid van 
vele oude gebouwen die daaraan herinneren is er in Hasselt met het toenemen van de welvaart vanaf de 
jaren 70 een nieuwe bedrijfstak ontstaan: het toerisme. In afbeelding 2.1 zijn historische kaarten van Hasselt 
opgenomen, waarop de ontwikkeling goed zichtbaar is. 

 

Afbeelding 2.1: Historische ontwikkeling van Hasselt, kaarten uit 1850, 1920, 1970 en 2015 (Bron: www.topotijdreis.nl) 

2.2 Het plangebied en de omgeving 

Het plangebied ligt aan de oostrand van de kern Hasselt. De directe omgeving van het plangebied bestaat uit 
woonwijken en maatschappelijke voorzieningen (in de kern Hasselt) en agrarische gronden (aan de noord- en 
oostzijde, in het buitengebied) en volkstuinen (aan de zuidzijde).  

Het plangebied zelf is momenteel in gebruik als volkstuinencomplex en deels braakliggend. Het grootste 
gedeelte van het plangebied bestaat dan ook uit tuinen en enkele kassen/gebouwen ten behoeve van deze 
tuinen. Tevens is een deel van het terrein in gebruik als opslag en is een deel braakliggend. Over het terrein 
loopt een halverhard (puin)pad, welke een verbinding vormt tussen de Doctor H.A.W. van der Vechtlaan en 
de zuidelijk gelegen volkstuinen. Het plangebied wordt aan de westzijde begrensd door de huidige, 
bestaande begraafplaats, aan de noordzijde door de Doctor H.A.W. van de Vechtlaan, aan de oostzijde door 
een woonperceel en agrarische gronden en aan de zuidzijde door een watergang met daarachter volkstuinen. 

In afbeelding 2.2 en 2.3 zijn respectievelijk een luchtfoto en een straatbeeld van het plangebied opgenomen. 
Op de luchtfoto is een gebouw zichtbaar. Opgemerkt wordt dat dit een tijdelijk beheerdersgebouw is. Deze 
zal worden gesloopt en vervangen door het nieuwe gebouw, waarvoor de vergunning verleend is. 
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Afbeelding 2.2: Luchtfoto plangebied (Bron: Provincie Overijssel) 

 

Afbeelding 2.3: Straatbeeld van het plangebied (Bron: Google streetview) 
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HOOFDSTUK 3  PLANBESCHRIJVING 

3.1 Algemeen 

Zoals aangegeven betreft de ontwikkeling de uitbreiding van de bestaande begraafplaats Sandtvoirt en de 
bouw van een beheerdersgebouw. 

De gemeente Zwartewaterland heeft als uitgangspunt geformuleerd dat de begraafcapaciteit gebaseerd is op 
de behoefte van de kern Hasselt en dat bij lijkbezorging niet uitgeweken hoeft te worden naar één van de 
andere kernen in de gemeente Zwartewaterland.  

Het besluit om de begraafplaats uit te breiden dateert uit 2016. Daarom is de begraafcapaciteit 
geactualiseerd. Door KYBYS.ING is een quickscan naar de behoefte en de capaciteit uitgevoerd. Het volledige 
rapport is opgenomen in bijlage 1, hierna wordt op de belangrijkste resultaten ingegaan. 

Bij de capaciteitsbepaling van een begraafplaats wordt doorgaans onderscheid gemaakt tussen de 
beschikbare capaciteit en de totale capaciteit, exclusief eventuele uitbreidingsmogelijkheden.  

De beschikbare capaciteit is het aantal graven dat beschikbaar is voor direct gebruik. Dit zijn de graven die 
beschikbaar zijn voor uitgifte. Op basis van de beschikbare capaciteit kan worden bepaald tot wanneer er, 
zonder aanvullende maatregelen, op de begraafplaats kan worden begraven.  

De totale capaciteit is het totaal aantal graven op een begraafplaats, zowel leeg als in gebruik. Dit gegeven is 
van belang wanneer er binnen de gemeente een beleid wordt toegepast waarbij het gewenst is dat graven na 
verloop van tijd weer opnieuw worden uitgegeven. 

Op basis van de verkregen gegevens van gemeente Zwartewaterland is het gemiddeld aantal grafuitgiften 
bepaald over de afgelopen vijf jaar (beschikbare gegevens van 2012-2016). Voor de gemeentelijke 
begraafplaats te Hasselt zijn de bevindingen weergegeven in de navolgende tabel.  

 

Gemiddeld genomen vinden er jaarlijks 13 begravingen plaats op de gemeentelijke begraafplaats Hasselt, op 
basis van de aangeleverde gegevens betreffen dit nieuwe graven. Daarnaast zijn er jaarlijks gemiddeld 5 
bijzettingen. Op basis van de berekeningen ontstaat er in de periode 2021-2022 een capaciteitsprobleem op 
de bestaande begraafplaats.  

3.2 Inrichting 

3.2.1 Algemeen 

Voor de inrichting van de begraafplaats is een schets opgesteld. Daarnaast zijn er ook schetsen en 
uitgangspunten opgesteld voor de bouw van het beheerdersgebouw. Hierna wordt afzonderlijk op beide 
onderdelen ingegaan. 

Begraafplaats 

 Wat betreft de inrichting is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de bestaande begraafplaats. Tussen de 
verschillende velden en langs de paden wordt gebiedseigen groen aangebracht. Daarnaast wordt de gehele 
uitbreiding omzoomd door een groene singel. Tussen de uitbreiding en de bestaande begraafplaats wordt 
een watergang aangebracht. Via twee aan te leggen bruggen wordt de uitbreiding verbonden met de 
bestaande begraafplaats. De uitbreiding krijgt de beschikking over een eigen ontsluiting. Deze ontsluiting is 
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gelegen in het noordoosten, naast de oostelijk gelegen woonkavel. Tevens wordt er aan de zijde van de 
H.A.W. van der Vechtlaan een eigen parkeerterrein ingericht.  

Binnen het plangebied wordt een gebouw voor beheer en onderhoud gebouwd. Het betreft een 
beheerdersgebouw, dat zal worden gebruikt ten behoeve van een magazijn en opslag van materialen. Het 
gebouw wordt gebouwd op het noordelijke deel, nabij de Doctor H.A.W. van der Vechtlaan.  

In afbeelding 3.1 is een eerste schets van de gewenste uitbreiding opgenomen. 

 

Afbeelding 3.1: Inrichtingsschets van de gewenste uitbreiding (Bron: Gemeente Zwartewaterland) 
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Het beheerdersgebouw 

Naast de uitbreiding van de begraafplaats is de gemeente Zwartewaterland tevens voornemens om ter 
plaatse van de uitbreiding een beheerdersgebouw te bouwen. Het gaat om een gebouw die dienst zal doen 
als opslaglocatie voor materialen die gebruikt worden door de buitendienst (onder andere strooizout, 
onderhoudsmateriaal etc.). Tevens zal er een klein kantoor worden gevestigd in dit gebouw. 

 De gemeente acht het van belang dat dit gebouw een passende ruimtelijke uitstraling krijgt. Het gaat om een 
landelijke uitstraling, waarbij de gevel richting de begraafplaats een architectonisch hoogwaardige uitstraling 
dient te krijgen. Het gebouw krijgt een donkere, onopvallende kleur, zodat het past bij de sobere uitstraling 
van een begraafplaats. Het gebouw krijgt een goothoogte van maximaal 3,5 meter en een bouwhoogte van 6 
meter. Tot slot zal het gebouw landschappelijk ingepast worden. De oppervlakte van het gebouw bedraagt 
circa 140 m2. In afbeelding 3.2 is een uitsnede van het beoogde gebouw opgenomen. 

 

Afbeelding 3.2: Weergave beoogd beheerdersgebouw (Bron: Gemeente Zwartewaterland) 

3.2.2 Verkeer en parkeren 

3.2.2.1 Algemeen 

Bij het opstellen van bestemmingsplannen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte en 
verkeersgeneratie die ontstaat door een nieuwe ontwikkeling. Hiertoe kunnen berekeningen worden 
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uitgevoerd op basis van de publicatie 381 ‘Toekomstbestendig parkeren’ (december 2018)' van het CROW. 
Het CROW ontwikkelt en publiceert kennis onder andere op het gebied van verkeer en parkeren. Deze 
kencijfers zijn gebaseerd op literatuuronderzoek en praktijkervaringen van gemeenten. De kencijfers zijn 
landelijk (en juridisch) geaccepteerd en worden gezien als de meest betrouwbare gegevens met betrekking 
tot het bepalen van onder andere de verkeergeneratie.  

Overigens wordt opgemerkt dat bij iedere functie, in de CROW-publicatie, een maximum en minimum wordt 
genoemd. Dit is de bandbreedte.  

3.2.2.2 Situatie plangebied 

In dit geval gaat het om de uitbreiding van een begraafplaats en de bouw van een beheerdersgebouw. Voor 
wat betreft de functie ‘begraafplaats’ gelden geen verschillen in verkeersgeneratie en parkeerbehoefte per 
stedelijkheidsgraad en ligging. Er gelden dus enkel vaste normen voor parkeren en verkeersgeneratie. Voor 
het beheerdersgebouw is dit wel van belang. In dit geval wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten: 

• stedelijkheidsgraad: weinig stedelijk (Bron: CBS Statline); 

• stedelijke zone: rest bebouwde kom; 

Een beheerdersgebouw staat niet specifiek genoemd in de CROW publicatie. Het gaat in dit geval om een 
gebouw die met name gebruikt wordt ten behoeve van opslagactiviteiten. Qua functie valt dit dan het best te 
vergelijken met de functie ‘Bedrijf, arbeidsextensief/bezeoekersextensief (loods, opslag, transportbedrijf).  

Hierna wordt afzonderlijk op beide aspecten ingegaan. 

Parkeren 

Begraafplaats 

Voor een begraafplaats geldt een parkeernorm van gemiddeld 31,6 parkeerplaatsen per (deels) gelijktijdige 
plechtigheid). De kans dat er twee plechtigheden gelijktijdig plaatsvinden is klein, aangezien er gemiddeld 13 
begravingen per jaar plaatsvinden op de desbetreffende begraafplaats. Echter moet wel in de 
parkeerbehoefte worden voorzien, mocht dit voorkomen. Op het eigen terrein is voldoende ruimte om de 
benodigde 32 parkeerplaatsen te realiseren. In de regels van het bestemmingsplan is juridisch geborgd dat er 
wordt voorzien in voldoende parkeergelegenheid.  

Naast het aantal parkeerplaatsen dient tevens voor een percentage van 2,75% van de parkeerplaatsen een 
laadpunt voor elektrische auto’s aanwezig te zijn. Dit betekent dat er in dit geval afgerond 1 laadpaal 
aanwezig dient te zijn. 

Beheerdersgebouw 

Voor de functie ‘bedrijf, arbeidsextensief/bezeoekersextensief (loods, opslag, transportbedrijf)’ geldt op basis 
van de genoemde uitgangspunten een parkeerbehoefte van 1,05 parkeerplaatsen per 100 m2. Dit maakt op 
basis van 140 m2 (1,05*1,4) een parkeerbehoefte van 1,47, afgerond twee parkeerplaatsen. Hier zal bij het 
gebouw ruimte voor worden gereserveerd, 

 

 Verkeersgeneratie 

Begraafplaats 

Voor een begraafplaats geldt dat een plechtigheid circa 44,4 verkeersbewegingen met zich meebrengt. Zoals 
uit paragraaf 3.1 blijkt, vind een plechtigheid in Hasselt circa 13 maal per jaar plaats. 

De Doctor H.A.W. van der Vechtlaan betreft een ontsluitingsweg van Hasselt, die van voldoende omvang is 
om de verkeersgeneratie in beide richtingen af te wikkelen. Daarnaast is deze weg voorzien van fietsstroken, 
zodat het verkeer op een veilige wijze kan worden afgewikkeld.  

Beheerdersgebouw 

Voor de functie ‘bedrijf, arbeidsextensief/bezeoekersextensief (loods, opslag, transportbedrijf) geldt op basis 
van de genoemde uitgangspunten een verkeersgeneratie van 4,8 verkeersbewegingen per weekdagetmaal. 
Dit maakt 1,4*4,8 = 6,72, afgerond zeven verkeersbewegingen. Deze verkeersbewegingen zijn zodanig 
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beperkt dat ze nauwelijks merkbaar zijn. Deze verkeersgeneratie kan eenvoudig via de H.A.W. van de 
Vechtlaan afgewikkeld worden in beide richtingen. 

3.2.3 Conclusie 

Op basis van het vorenstaande wordt geconcludeerd dat er vanuit verkeer en parkeren geen belemmeringen 
zijn voor de voorgenomen ontwikkeling.  
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HOOFDSTUK 4  BELEIDSKADER 

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover relevant, de rijks-, provinciale- en gemeentelijke beleidsnota's. Naast de 
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifiek voor het plangebied geldende uitgangspunten 
weergegeven.  

4.1 Rijksbeleid 

4.1.1  Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

4.1.1.1 Algemeen 

Nederland staat voor grote uitdagingen die van invloed zijn op onze fysieke leefomgeving. Complexe opgaven 
zoals verstedelijking, verduurzaming en klimaatadaptatie zijn nauw met elkaar verweven. Dat vraagt een 
nieuwe, integrale manier van werken waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter gemaakt 
kunnen worden. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) zorgt voor een gezamenlijke aanpak die leidt tot een 
duurzaam perspectief voor onze leefomgeving. Dit is nodig om onze doelen te halen en is een zaak van 
overheid en samenleving. 

4.1.1.2 Vier prioriteiten 

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op 
nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Dit komt samen in vier prioriteiten. 

1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie 

Nederland moet zich aanpassen aan de gevolgen van klimaatverandering. In 2050 is Nederland 
klimaatbestendig en waterrobuust. Dit vraagt om maatregelen in de leefomgeving, waarmee 
tegelijkertijd de leefomgevingskwaliteit verbeterd kan worden en kansen voor natuur geboden kunnen 
worden. In 2050 heeft Nederland daarnaast een duurzame energievoorziening. Dit vraagt echter om 
ruimte. Door deze ruimte zoveel mogelijk te clusteren, wordt versnippering van het landschap 
voorkomen en wordt de ruimte zo efficiënt mogelijk benut. Het Rijk zet zich in door het maken van 
ruimtelijke reserveringen voor het hoofdenergiesysteem op nationale schaal. 

2. Duurzaam economisch groeipotentieel 

Nederland werkt toe naar een duurzame, circulaire, kennisintensieve en internationaal concurrerende 
economie in 2050. Daarmee kan ons land zijn positie handhaven in de top vijf van meest concurrerende 
landen ter wereld. Er wordt ingezet op een innovatief en sterk vestigingsklimaat met een goede quality 
of life. Belangrijk is wel dat onze economie toekomstbestendig wordt, oftewel concurrerend, duurzaam 
en circulair. 

3. Sterke en gezonde steden en regio’s 

Er zijn vooral in steden en stedelijke regio’s nieuwe locaties nodig voor wonen en werken. Het liefst 
binnen de bestaande stadsgrenzen, zodat de open ruimten tussen stedelijke regio’s behouden blijven. 
Dit vraagt optimale afstemming op en investeringen in mobiliteit. Dit betekent dat voorafgaand aan de 
keuze van nieuwe verstedelijkingslocaties helder moet zijn welke randvoorwaarden de 
leefomgevingskwaliteit en -veiligheid daar stelt en welke extra maatregelen nodig zijn wanneer er voor 
deze locaties wordt gekozen. Zo blijft de gezondheid in steden en regio’s geborgd. 

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied 

Er ontstaat een nieuw perspectief voor de Nederlandse landbouwsector als koploper in de duurzame 
kringlooplandbouw. Een goed verdienpotentieel voor de bedrijven wordt gecombineerd met een 
minimaal effect op de omgevingskwaliteit van lucht, bodem en water. In alle gevallen zet het Rijk in op 
ontwikkeling van de karakteristieke eigenschappen van het Nederlandse landschap. Dit 
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vertegenwoordigt een belangrijke cultuurhistorische waarde. Verrommeling en versnippering, 
bijvoorbeeld door wildgroei van distributiecentra, is ongewenst en wordt tegengegaan. 

4.1.1.3 Afwegingsprincipes 

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven is 
combinaties te maken en win-win situaties te creëren, maar dit is niet altijd mogelijk. Soms zijn er scherpe 
keuzes nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:  

1. Combinatie van functies gaan voor enkelvoudige functies. In het verleden is scheiding van functies 
vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale combinatiemogelijkheden 
tussen functies, gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik van onze ruimte;  

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal. Het verschilt tussen gebieden wat de 
optimale balans is tussen bescherming en ontwikkeling en tussen concurrentiekracht en 
leefbaarheid. Sommige opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere;  

3. Afwentelen wordt voorkomen. Het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in 
mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie inwoners, zonder dat dit ten komst gaat van 
die van toekomstige generaties 

4.1.1.4 Ladder voor duurzame verstedelijking 

Ten tijde van de SVIR is de ladder voor duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 
2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 2017 is 
de Ladder in het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de praktijk 
gesignaleerde knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen tot een vereenvoudigd en 
geoptimaliseerd instrument. 

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale 
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag 
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt. 

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in 
de begrippen 'bestaand stedelijk gebied' en 'stedelijke ontwikkeling'. 

In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor:  

bestaand stedelijk gebied: 'bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, 
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal 
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'. 

stedelijke ontwikkeling: ´ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van 
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.´ 

Bij het beschrijven van de behoefte dient te worden uitgegaan van het saldo van de aantoonbare vraag naar 
de voorgenomen ontwikkeling verminderd met het aanbod in planologische besluiten, ook als het feitelijk 
nog niet is gerealiseerd (harde plancapaciteit). 

4.1.2 Wet op de lijkbezorging 

De wet op de lijkbezorging regelt de lijkbezorging in ruime zin, zoals de locatie en beheer van een bijzondere 
begraafplaats. De wet geeft aan dat een bijzondere begraafplaats kan worden aangelegd en in stand kan 
worden gehouden door een privaatrechtelijke rechtspersoon.  

De wet regelt voorts dat de gemeenteraad bevoegd gezag is in het aanwijzen van de locatie van de 
begraafplaats. De wet schrijft voor dat een register wordt bijgehouden met de begraven lijken en een 
nauwkeurige aanduiding van de plaats waar zij begraven zijn. Het 'Besluit op de lijkbezorging' (3 mei 1991) 
regelt onder meer de wijze van begraven en de inrichting van het graf. Zo regelt dit besluit dat bij het 
begraven geen gebruik mag worden gemaakt van kunststof of metalen omhulsel.  
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Voor de inrichting van een graf wordt aangegeven dat er zich minimaal 65 centimeter grond boven op de kist 
of het omhulsel moet bevinden. De afstand tussen de kisten bedraagt minimaal 30 centimeter. Tevens zal de 
kist of het omhulsel zich 30 centimeter boven de gemiddeld hoogste grondwaterstand moeten begeven. 

4.1.3 Inspectierichtlijn Lijkbezorging 

De 'Inspectierichtlijn Lijkbezorging, Handreiking voor inrichting, technisch beheer en onderhoud van 
begraafplaatsen, crematoria en opbaargelegenheden' van het ministerie VROM geeft aanvullende richtlijnen 
ten aanzien van de locatie en inrichting van begraafplaatsen. Het betreft een richtlijn en geen wettelijk 
voorschrift. Volgens de richtlijn is het zaak via het spoor van de ruimtelijke ordening er voor te zorgen dat 
begraafplaatsen en naastgelegen bestemmingen in harmonie zijn, dat wil zeggen elkaar zo min mogelijk 
negatief beïnvloeden. 

4.1.4 Ladder voor duurzame verstedelijking 

In de SVIR (voorganger NOVI) is de ladder voor duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Deze ladder is per 1 
oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 
2017 is de Ladder in het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de 
praktijk gesignaleerde knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen tot een 
vereenvoudigd en geoptimaliseerd instrument. 

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale 
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag 
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt. 

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in 
de begrippen ‘bestaand stedelijk gebied’ en ‘stedelijke ontwikkeling’. 

Bij het beschrijven van de behoefte dient te worden uitgegaan van het saldo van de aantoonbare vraag naar 
de voorgenomen ontwikkeling (de komende tien jaar, zijnde de looptijd van het bestemmingsplan) 
verminderd met het aanbod in planologische besluiten, ook als het feitelijk nog niet is gerealiseerd (harde 
plancapaciteit).  

4.1.5 Toetsing van het initiatief aan het Rijksbeleid 

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over dergelijke kleinschalige ontwikkelingen. Het initiatief raakt geen 
rijksbelangen zoals opgenomen in de NOVI. Voor het overige wordt rekening gehouden met de ‘Wet op de 
lijkbezorging’ en ‘Besluit op de lijkbezorging’.  

Wat betreft de “Ladder voor duurzame verstedelijking” wordt opgemerkt dat toetsing noodzakelijk is bij 
“nieuwe stedelijke ontwikkelingen” (3.1.6 Bro). Hierbij moet worden voldaan aan een aantal voorwaarden: 

a) er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een behoefte; 
b) indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, 

een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden 
voorzien. 

Wat is een stedelijke ontwikkeling 
De definitie voor een stedelijke ontwikkeling (artikel 1.1.1, lid 1, Bro) luidt als volgt: 

• Stedelijke ontwikkeling: ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van 

kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.  

Er is geen ondergrens bepaald voor wat een ‘stedelijke ontwikkeling’ is. Op basis van jurisprudentie blijkt dat 
de vraag of sprake is van een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van die 
ontwikkeling, in relatie tot de omgeving.  

Ontwikkelingsspecifiek 
Gezien de aard van de functie en het gegeven dat een gedeelte van de planontwikkeling voorziet in de 
realisatie van een begraafplaats met een groen karakter en het toevoegen van groene functies alsook natuur- 
en landschapswaarden is er geen sprake is van een 'nieuwe stedelijke ontwikkeling' - en hoeft de Ladder voor 
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Duurzame Verstedelijking niet doorlopen te worden voor deze functie. Dit volgt onder meer uit een uitspraak 
van de rechtbank Noord-Holland, waarbij is uitgesproken dat de aanleg van een (natuur)begraafplaats niet 
aan te merken is als een nieuwe stedelijke ontwikkeling (Afdeling d.d.1 augustus 
2018/ECLI:NL:RBNHO:2016:9707). De rechtbank wijst in dit verband op de uitspraak van de Afdeling van 18 
februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:448). In deze uitspraak heeft de afdeling geoordeeld dat uit de nota van 
toelichting van de ladder blijkt dat de regeling is gericht op het tegengaan van leegstand. De aanleg van een 
(natuur)begraafplaats, waarbij zoals in dit geval geen sprake is van (grootschalige) bebouwing waarbij het 
risico op leegstand kan worden vergroot, kan daarom niet worden aangemerkt als een stedelijke 
ontwikkeling als bedoeld in het Bro. De te bouwen bebouwing is immers bedoeld voor beheer en onderhoud 
van de begraafplaats.  

Daarbij komt de wens voor het uitbreiden van de begraafplaats voort uit de lokale vraag naar ruimte voor het 
kunnen begraven van overledenen. Zoals reeds in paragraaf 3.1 aangegeven, ontstaat er in 2021-2022 een 
capaciteitsprobleem als men enkel de huidige begraafplaats kan gebruiken. Op basis daarvan zijn de plannen 
ontstaan om de begraafplaats uit te breiden. Gezien de aard van de functie is een rustige, door groen 
omgeven locatie aan de rand van de kern gezocht, direct aansluitend op de bestaande begraafplaats. 

Voor wat betreft het beheerdersgebouw geldt dat de Raad van State in een uitspraak van 23 april 2014 
geoordeeld heeft dat een plan dat voorzag in een bedrijfsgebouw met een maximale oppervlakte van 400 
m2, op een bedrijfsperceel met een oppervlakte van circa 2.360 m2, vanwege de kleinschalige 
bedrijfsbebouwing en de beperkte omvang en de beperkte gebruiksmogelijkheden, niet kan worden 
aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 3.1.6, lid 2 van het Bro (Ladder voor 
duurzame verstedelijking) (zie AbRvS 23 april 2014, nr. 201306183/1/R3). In dit geval gaat het om een 
gebouw van slechts 140 m2 die met name wordt gebruikt ten behoeve van opslag. Er is hiermee geen sprake 
van een stedelijke ontwikkeling. 

4.1.6 Conclusie toetsing aan het rijksbeleid 

De in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling is in overeenstemming met het rijksbeleid. 

4.2 Provinciaal beleid 

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie 
Overijssel en de daarbij behorende Omgevingsverordening Overijssel. 

4.2.1 Omgevingsvisie Overijssel  

De Omgevingsvisie is een integrale visie waarin de beleidsambities en doelstellingen staan die van provinciaal 
belang zijn voor de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van Overijssel. Het uitgangspunt is gericht op 
het jaar 2030. De visie biedt kaders in de vorm van ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en 
stedelijke omgeving. Daarbinnen krijgen gemeenten, waterschappen, maatschappelijke organisaties en 
andere initiatiefnemers mogelijkheden om ruimtelijke ontwikkelingen te realiseren.  

De opgaven en kansen waar de provincie Overijssel voor staat, zijn verwerkt in centrale beleidsambities voor 
negen beleidsthema's. Deze beleidsthema's worden benaderd vanuit de overkoepelende rode draden 
duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit.  

• Duurzame ontwikkeling voorziet in de behoefte van de huidige generatie, zonder voor toekomstige 
generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te voorzien.  

• Ruimtelijke kwaliteit is datgene wat de ruimte geschikt maakt en houdt voor wat voor mens, plant 
en dier belangrijk is. Ruimtelijke kwaliteit gaan vooral over 'goed': mooi, functioneel en 
toekomstbestendig.  

• Sociale kwaliteit gaat over het welzijn of 'goed voelen' van de mens. In de omgevingsvisie gaat het 
over het welzijn van de mens in relatie tot de fysieke leefomgeving.  
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4.2.2 Omgevingsverordening Overijssel  

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat er 
daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiënt 
resultaat wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. Eén van de 
instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de Omgevingsverordening 
Overijssel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat wordt ingezet voor die 
onderwerpen, waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie 
juridisch geborgd is. Er wordt nadrukkelijk gestuurd op ruimtelijke kwaliteit en duurzaamheid. Uitgangspunt 
is dat verstedelijking en economische activiteiten gebundeld worden ten behoeve van een optimale 
benutting van bestaand bebouwd gebied. 

4.2.3 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de ambities van de provincie Overijssel, wordt het 
Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel gebruikt. In dit uitvoeringsmodel staan de volgende stappen 
centraal:  

1. Of – generieke beleidskeuzes 
2. Waar – ontwikkelingsperspectieven 
3. Hoe – gebiedskenmerken 

 
Bij een initiatief voor bijvoorbeeld woningbouw, een nieuwe bedrijfslocatie, toeristisch-recreatieve 
voorzieningen, natuurontwikkeling, etcetera kun je aan de hand van deze drie stappen bepalen of een 
initiatief binnen de geschetste visie voor Overijssel mogelijk is, waar het past en hoe het uitgevoerd kan 
worden. De eerste stap, het bepalen van de of-vraag, lijkt in strijd met de wens zoveel mogelijk ruimte te 
willen geven aan nieuwe initiatieven. Met het faciliteren van initiatieven moet echter wel gekeken worden 
naar de (wettelijke) verantwoordelijkheden zoals veiligheid of gezondheid. Het uitvoeringsmodel maakt 
helder wat kan en wat niet kan. Om een goed evenwicht te vinden tussen het bieden van ruimte aan 
initiatieven en het waarborgen van publieke belangen, varieert de provinciale sturing: soms normstellend, 
maar meestal richtinggevend of inspirerend. In afbeelding 4.1 is het Uitvoeringsmodel weergegeven. 

 

Afbeelding 4.1: Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)  



Uitbreiding begraafplaats De Sandtvoirt Hasselt 
Bestemmingsplan 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke plannen en advies 

 

 

19 

 

Of - Generieke beleidskeuzes (normstellend) 

Maatschappelijke opgaven zijn leidend in het handelen. Allereerst is het dan ook de vraag of er een 
maatschappelijke opgave is. Of een initiatief mogelijk is, wordt onder andere bepaald door generieke 
beleidskeuzes van EU, Rijk of provincie. Denk hierbij aan beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon 
drinkwater en droge voeten te garanderen. Maar ook aan beleidskeuzes om overaanbod van bijvoorbeeld 
woningbouw- en kantorenlocaties – en daarmee grote financiële en maatschappelijke kosten – te 
voorkomen. In de omgevingsvisie zijn de provinciale beleidskeuzes hieromtrent vastgelegd. 

De generieke beleidskeuzes zijn vaak normstellend. Dit betekent dat ze opgevolgd moeten worden: het zijn 
randvoorwaarden waarmee iedereen rekening moet houden vanwege zwaarwegende publieke belangen. De 
normstellende beleidskeuzes zijn vastgelegd in de omgevingsverordening. 

 

Waar - Ontwikkelingsperspectieven (richtinggevend) 

Na het beantwoorden van de of-vraag, is de vraag waar het initiatief past of ontwikkeld kan worden. De 
Omgevingsvisie onderscheid zes ontwikkelingsperspectieven. Deze ontwikkelingsperspectieven schetsen een 
ruimtelijk perspectief voor een combinatie van functies en geven aan welke beleids- en kwaliteitsambities 
leidend zijn. De ontwikkelingsperspectieven geven zo richting aan waar wat ontwikkeld zou kunnen worden. 

De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend. Dit betekent dat er ruimte is voor lokale afweging: een 
gemeente kan vanwege maatschappelijke en/of sociaal-economische redenen in haar Omgevingsvisie en 
bestemmings- of omgevingsplan een andere invulling kiezen. Die dient dan wel te passen binnen de – voor 
dat ontwikkelingsperspectief – geldende kwaliteitsambities. Daarbij dienen de nieuwe ontwikkelingen 
verbonden te worden met de bestaande kenmerken van het gebied, conform de Catalogus 
Gebiedskenmerken (de derde stap in het uitvoeringsmodel). Naast ruimte voor een lokale afweging ten 
aanzien van functies en ruimtegebruik, is er ruimte voor een lokale invulling van de begrenzing: de grenzen 
van de ontwikkelingsperspectieven zijn signaleringsgrenzen. 

 

Hoe - Gebiedskenmerken (normstellend, richtinggevend of inspirerend) 

Ten slotte is de vraag hoe het initiatief ingepast kan worden in het landschap. De gebiedskenmerken spelen 
een belangrijke rol bij deze vraag. Onder gebiedskenmerken worden de ruimtelijke kenmerken van een 
gebied of gebiedstype die bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit van dat gebied of gebiedstype 
verstaan. Voor alle gebiedstypen in Overijssel beschrijft de Catalogus Gebiedskenmerken welke kwaliteiten 
en kenmerken van provinciaal belang zijn en behouden, versterkt of ontwikkeld moeten worden. 

De gebiedskenmerken zijn soms normstellend, maar meestal richtinggevend of inspirerend. Voor de 
normerende uitspraken geldt dat deze opgevolgd dienen te worden; ze zijn in de omgevingsverordening 
geregeld. De richtinggevende uitspraken zijn randvoorwaarden waarmee in principe rekening gehouden 
moet worden. Hier kan gemotiveerd van worden afgeweken, mits aannemelijk is gemaakt dat met het 
alternatief de kwaliteitsambities even goed of zelfs beter gerealiseerd kunnen worden. De inspirerende 
uitspraken bieden een wenkend perspectief: het zijn voorbeelden van de wijze waarop ruimtelijke 
kwaliteitsambities ingevuld kunnen worden. De inspirerende uitspraken bieden een wenkend perspectief: 
het zijn voorbeelden van de wijze waarop ruimtelijke kwaliteitsambities ingevuld kunnen worden. 
Initiatiefnemers kunnen zich hierdoor laten inspireren, maar dit hoeft niet. 

4.2.4  Toetsing van het initiatief aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel  

Indien het concrete initiatief wordt getoetst aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel ontstaat 
globaal het volgende beeld. 
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4.2.4.1  Of - Generieke beleidskeuzes 

Bij de afwegingen in de eerste fase 'Of – generieke beleidskeuzes' zijn artikel 2.1.3 (Zuinig en zorgvuldig 
ruimtegebruik) en artikel 2.1.5 (Ruimtelijke kwaliteit) uit de Omgevingsverordening Overijssel van belang. 
Hierna wordt op beide artikelen nader ingegaan.  

 

Artikel 2.1.3 (Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik) 

Bestemmingsplannen voorzien uitsluitend in stedelijke ontwikkelingen die een extra ruimtebeslag  
bouwen en verharden leggen op de Groene Omgeving, wanneer aannemelijk is gemaakt: 
 

• dat er voor deze opgave in redelijkheid geen ruimte beschikbaar is binnen het bestaande bebouwd 
gebied en de ruimte binnen het bestaand bebouwd gebied ook niet geschikt te maken is door 
herstructurering en/of transformatie; 

• dat mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik binnen het bestaand bebouwd gebied optimaal 
zijn benut. 

 

In de Omgevingsverordening Overijssel is het begrip “groene omgeving” nader gedefinieerd als: de gronden 
die niet vallen onder bestaand bebouwd gebied.  

In de Omgevingsverordening Overijssel is het begrip “bestaand bebouwd gebied” nader gedefinieerd als: de 
gronden binnen steden en dorpen die benut kunnen worden voor stedelijke functies op grond van geldende 
bestemmingsplannen en op grond van voorontwerp-bestemmingsplannen voor zover de provinciale diensten 
daarover schriftelijk een positief advies hebben uitgebracht in het kader van het vooroverleg als bedoeld in 
artikel 3.1.1 Bro;  

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.3 van de Omgevingsverordening Overijssel 

Voorliggende ontwikkeling betreft het realiseren van een uitbreiding van een begraafplaats en een 
beheerdersgebouw. Er bestaat een concrete behoefte om deze begraafplaats uit te breiden, zie hiervoor ook 
paragraaf 3.1. De uitbreiding is gesitueerd op een logische plaats, aansluitend op de bestaande begraafplaats. 
Ook het beheerdersgebouw komt voort uit een concrete behoefte om de opslagcapaciteit te vergroten. Het 
gebouw wordt op de begraafplaats gebouwd en daarbij zorgvuldig ingepast. Deze locatie is zorgvuldig 
gekozen. Er wordt dan ook geconcludeerd dat initiatief in overeenstemming is met het principe van zuinig en 
zorgvuldig ruimtegebruik. 

Artikel 2.1.5: Ruimtelijke kwaliteit (leden 1, 2, 3 en 5) 

1. In de toelichting op bestemmingsplannen wordt onderbouwd dat de nieuwe ontwikkelingen die het 
bestemmingsplan mogelijk maakt, bijdragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit conform 
de geldende gebiedskenmerken. 

2. In het kader van de toelichting als bedoeld in lid 1 wordt inzichtelijk gemaakt op welke wijze 
toepassing is gegeven aan het Uitvoeringsmodel (OF-, WAAR- en HOE-benadering) die in de 
Omgevingsvisie Overijssel is neergelegd.  

3. In het kader van de toelichting als bedoeld in lid 1 wordt gemotiveerd dat de nieuwe ontwikkeling 
past binnen het ontwikkelingsperspectief die in de Omgevingsvisie Overijssel voor het gebied is 
neergelegd. 

5. In het kader van de toelichting als bedoeld in lid 1 wordt inzichtelijk gemaakt op welke wijze 
toepassing is gegeven aan de vier-lagenbenadering die onderdeel uitmaakt van het 
Uitvoeringsmodel en op welke wijze de Catalogus Gebiedskenmerken is gebruikt bij de ruimtelijke 
inpassing van de nieuwe ontwikkeling.  

 
Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.5 van de Omgevingsverordening Overijssel 

De uitbreiding van de begraafplaats wordt volledig landschappelijk ingepast. Een begraafplaats wordt over 
het algemeen parkachtig ingericht. Ten opzichte van de huidige situatie is dit een verbetering, aangezien het 
terrein nu in gebruik is als volkstuinencomplex, waarbij geen sprake is van een adequate inpassing. Ook het 
beheerdersgebouw wordt landschappelijk ingepast. Dit gebeurt op zodanige wijze (zowel qua landschap als 
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kleurgebruik/situering) dat het passend is bij de uitstraling van de begraafplaats. Gesteld wordt dan ook dat 
er sprake is van een forse kwaliteitsimpuls van de ruimtelijke kwaliteit. 

4.2.4.2 Waar – Ontwikkelingsperspectieven 

In dit geval zijn vooral de ontwikkelingsperspectieven voor de Groene Omgeving van belang. In de Groene 
Omgeving gaat het vooral om: behoud en versterking van de kwaliteit van het landschap, het realiseren van 
een samenhangend netwerk van gebieden met natuur- en waterkwaliteit, ontwikkelingsmogelijkheden voor 
de landbouw, het toerisme en andere economische dragers, realisatie van waterkwaliteitsdoelen, het 
duurzaam beheer van drinkwatervoorraden én het opwekken van hernieuwbare energie. In de Groene 
Omgeving onderscheidt de provincie de volgende drie ontwikkelingsperspectieven: 

• de zone Ondernemen met Natuur en Water (ONW); 

• agrarisch ondernemen in het grootschalige landschap; 

• wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap. 
 

Het plangebied kent op basis van de ontwikkelingsperspectievenkaart van de provincie Overijssel het 
ontwikkelingsperspectief ‘Wonen en werken in het kleinschalig mixlandschap’. In afbeelding 4.2 is een 
uitsnede van de perspectievenkaart behorende bij de Omgevingsvisie opgenomen. 

 
Afbeelding 4.2: Uitsnede ontwikkelingsperspectievenkaart Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel) 

 
‘Wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap’ 

Van de ruimtelijke kwaliteitsambities staat in dit ontwikkelingsperspectief de ambitie Voortbouwen aan de 
kenmerkende structuren van de agrarische cultuurlandschappen voorop. Daarnaast gelden – net als voor alle 
andere ontwikkelingsperspectieven – de ruimtelijke kwaliteitsambities: 

• zichtbaar en beleefbaar mooi landschap; 

• sterke ruimtelijke identiteiten als merken voor Overijssel; 

• continu en beleefbaar watersysteem. 
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Toetsing van het initiatief aan de ‘Ontwikkelingsperspectieven’ 

Een begraafplaats wordt gezien als een passende functie in het mixlandschap, waar een mix van functies 
wordt nagestreefd. Daarnaast wordt het aan te leggen water aangesloten op het bestaande water, zodat er 
sprake blijft van een beleefbaar watersysteem. Van een belemmering van omliggende (agrarische) functies is 
geen sprake. Voor een nadere onderbouwing hierop wordt verwezen naar hoofdstuk 5 waar nader wordt 
ingegaan op diverse milieu- en omgevingsaspecten. Hier wordt gesteld dat de ontwikkeling zowel vanuit 
ruimtelijk als functioneel oogpunt aanvaardbaar is.  

4.2.4.3 Hoe - Gebiedskenmerken  

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch-cultuurlandschap, 
stedelijke laag en laag van de beleving) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en –opgaven voor 
ruimtelijke ontwikkelingen. In dit geval wordt de stedelijke laag buiten beschouwing gelaten, aangezien deze 
laag geen relevantie kent voor dit project. 

1. De “Natuurlijke laag” 

Overijssel bestaat uit een rijk en gevarieerd spectrum aan natuurlijke landschappen. Deze vormen de basis 
voor het gehele grondgebied van Overijssel. Het beter afstemmen van ruimtelijke ontwikkelingen op de 
natuurlijke laag kan ervoor zorgen dat de natuurlijke kwaliteiten van de provincie weer mede beeldbepalend 
worden. Ook in steden en dorpen bij voorbeeld in nieuwe waterrijke woonmilieus en nieuwe natuur in stad 
en dorp. Het plangebied is op de gebiedskenmerkenkaart van de “Natuurlijke laag” aangeduid met het 
gebiedstype “Oeverwallen”. 

 
Afbeelding 4.3: De “Natuurlijke laag”: Hoogveengebied (in cultuur gebracht) (Bron: Provincie Overijssel) 

 
“Oeverwallen’’ 

De rivier is een lineaire, continue structuur die als ruimtelijke eenheid fungeert. De oeverwallen langs met 
name de IJssel zijn de hogere gronden langs de rivier; ze bestaan uit zand en leemhoudend materiaal, dat 
door de rivier ooit is afgezet. Van nature zijn deze gronden de drager van rijke en hele afwisselende 
loofbossen (hardhoutooibos) met een weelderige struikenlaag. Het zandige materiaal van de oeverwallen 
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verwaaide in de omgeving van de oeverwal hier en daar tot ‘rivierduinen’. De oeverwallen werden als eerste 
bewoond en bewerkt. Fungeerden als uitvalsbasis bij het in cultuur brengen van de omgeving. Vanwege de 
hoge natuurlijke dynamiek is het winterbed lang het domein van natuurlijke processen gebleven. Door de 
voedselrijkdom van de gronden en de regelmatige overstromingen zijn deze gronden al eeuwenlang als wei- 
en hooiland in gebruik. 

Toetsing van het initiatief aan de “Natuurlijke laag” 

De oorspronkelijke gebiedskenmerken van de ‘Natuurlijke laag’ zijn ter plaatse van het plangebied nauwelijks 
nog waarneembaar. Dit heeft met name te maken met het feit dat het gebied in cultuur is gebracht ten 
behoeve van de volkstuinen. Met de ontwikkeling naar begraafplaats wordt met de landschappelijke 
inpassing aangesloten bij de nog aanwezige kenmerken, zodat er sprake is van een landschappelijke 
kwaliteitsverbetering. Geconcludeerd wordt dat voldoende rekening is gehouden met de gebiedskenmerken 
behorend tot de ‘Natuurlijke laag’. 

 

2. De “Laag van het agrarisch cultuurlandschap” 

In het agrarisch cultuurlandschap gaat het er altijd om dat de mens inspeelt op de natuurlijke 
omstandigheden en die ten nutte maakt. Hierbij hebben nooit ideeën over schoonheid een rol gespeeld. Wel 
zijn we ze in de loop van de tijd gaan waarderen om hun ruimtelijke kwaliteiten. Vooral herkenbaarheid, 
contrast en afwisseling worden gewaardeerd. De ambitie is gericht op het voortbouwen aan de kenmerkende 
structuren van de agrarische cultuurlandschappen door óf versterking óf behoud óf ontwikkeling of een 
combinatie hiervan. 

Het plangebied is op de gebiedskenmerkenkaart van de “Laag van het agrarisch cultuurlandschap” aangeduid 
met het gebiedstype “Oeverwallen”. 

 

Afbeelding 4.4: De “Laag van het agrarisch cultuurlandschap”: Veenkoloniaal landschap (Bron: Provincie Overijssel) 

 
“Oeverwallen” 

In dit gebiedstype is het de ambitie om de contrasten tussen het dynamische natuurlijke winterbed, de 
kleinschalige oeverwallen met dorpen, boomgaarden en beplantingen en lage grote open komgronden met 
verspreide erven op duintjes te vergroten en meer beleefbaar te maken. Rivierverruimende maatregelen 
worden ingezet om de identiteit van de rivier als ruimtelijke eenheid te versterken en het onderscheid tussen 
drukke en rustige zones te accentueren. Eventuele nieuwe bebouwing bouwt voort op de bestaande 
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structuur van gehuchten, landgoederen, linten en erven. Op de oeverwallen wordt er specifiek gestreefd 
naar een mix van functies.  

Toetsing van het initiatief aan de “Laag van het agrarisch cultuurlandschap” 

Zoals ook bij de toetsing aan de ‘Natuurlijke laag’ is beschreven, is de opzet van het nieuwe deel van de 
begraafplaats gebaseerd op de bestaande landschapsstructuur en de reeds bestaande begraafplaats. Ook het 
beheerdersgebouw wordt goed ingepast. De begraafplaats is passend binnen de ruimtelijke- en functionele 
structuur van de omgeving. Het geheel wordt adequaat landschappelijk ingepast. Voor een nadere 
toelichting hierop wordt verwezen naar subparagraaf 3.2. 
 

3. De “Laag van de beleving’’ 

Met de natuurlijke laag, de laag van het agrarische cultuurlandschap en de stedelijke laag is het spectrum van 
de ruimtelijke kwaliteit nog niet compleet. De Laag van de beleving is het domein van de belevenis, de 
betekenis en identiteit. Het voegt kenmerken toe als landgoederen, recreatieparken, recreatieve routes maar 
benut ook vooral de kwaliteit van de andere drie lagen. Het maakt ze beleefbaar en tot een belevenis. Het 
belevenisaspect wordt een steeds belangrijker pijler onder het ruimtelijk kwaliteitsbeleid. De ambitie is 
gericht op sterke ruimtelijke identiteiten als motor voor gebiedsontwikkeling. Het gaat er om beleving, 
betekenis en kwaliteit van de omgeving te versterken en de beleefbaarheid en toegankelijkheid van het 
landschap te vergroten. 

De locatie is op de gebiedskenmerkenkaart van de ‘Laag van de beleving’ aangeduid met ‘Donkerte’ en 
‘IJssellinie inundatieveld’. In afbeelding 4.5 wordt dit weergegeven. 

Afbeelding 4.5: De “Laag van de beleving”: Donkerte (Bron: Provincie Overijssel) 

 “Donkerte” 

Lichte gebieden geven een beeld van de economische dynamiek van de provincie: de steden en dorpen, de 
autosnelwegen, de kassengebieden, de attractieparken, de grote bedrijventerreinen en de gebieden met veel 
bebouwing. De donkere gebieden geven een indicatie van de ‘buitengebieden’ van Overijssel. De 
natuurcomplexen en de grote landbouwgebieden. De donkere gebieden zijn de gebieden waar het ‘s nachts 
nog echt donker is, waar je de sterrenhemel kunt waarnemen. Het zijn de relatief ‘luwe’ dun bewoonde 
gebieden met een lage gebruiksdruk. 

Donkerte wordt een te koesteren kwaliteit. De ambitie is de huidige ‘donkere’ gebieden, ten minste zo 
donker te houden, maar bij ontwikkelingen ze liever nog wat donkerder te maken. Dit betekent op praktisch 
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niveau terughoudend zijn met verlichting van wegen, bedrijventerreinen e.d. en verkennen waar deze ‘s 
nachts uit kan of anders lichtbronnen selectiever richten. Structureel is het vrijwaren van donkere gebieden 
van verhoging van de dynamiek het perspectief. De ambitie is het rustige en onthaaste karakter te behouden, 
zodat passages van autosnelwegen en regionale wegen niet leiden tot stedelijke ontwikkeling aan eventuele 
op- en afritten. Bundeling van stedelijke functies en infrastructuur in de ‘lichte’ gebieden. 

‘’Bakens in de tijd – IJssellinie inundatieveld”  

Bakens in de tijd zijn relicten van diverse aard uit verschillende perioden van de wordingsgeschiedenis van 
Overijssel. Geologische monumenten (bv pingo’s), archeologische monumenten en vindplaatsen, schansen, 
verdedigingslinies, kapelletjes, religieuze monumenten, historische wegen tot landschappelijke ensembles 
zoals De Kolonie. Bakens zijn niet alleen (water)torens en andere hoge, kenmerkende bouwsels, ook 
patronen als de (ruil)verkavelingsstructuur vormen een baken in de tijd. De essentie van de bakens in de tijd 
is, dat ze de verhalende laag toevoegen aan het landschap. Het zijn belangrijke ingrediënten in de opbouw 
van gebiedsidentiteit. Het zijn plekken waar ‘tijdsdiepte’ tot intense indrukken leidt. Creëer verbindingen en 
verbanden tussen bestaande bakens die onderdeel van een groter geheel zijn, maar nu verloren of geïsoleerd 
in het landschap liggen. Voeg bakens van deze tijd toe. Behoud monumenten, karakteristieke gebouwen en 
cultuurhistorische waarden door ze bewust in te zetten in gebiedsopgaves. Maak de bakens meer zichtbaar 
en ontwikkel recreatieve routes langs deze bakens met uitleg over de ontstaansgeschiedenis. 

 
Toetsing van het initiatief aan de ‘Laag van de beleving’  

Ten aanzien van het aspect donkerte is het van belang om op te merken dat nagenoeg de volledige kern 
Hasselt als zodanig is aangemerkt. In de omgeving van het plangebied is reeds sprake van verlichting door 
stedelijke functies. Overigens is er ter plaatse van de begraafplaats geen sprake van een onevenredige 
toename van lichtuitstraling. Dit geldt ook voor het beheerdersgebouw. 

Wat betreft het IJssellinie inundatieveld kan worden gesteld dat er in het plangebied geen bijzondere 
geologische danwel bouwkundige monumenten aanwezig zijn. Voor een nadere toelichting hierop wordt 
verwezen naar paragraaf 5.7, waar nader wordt ingegaan op het aspect archeologie. Geconcludeerd wordt 
dat de ‘Laag van de beleving” zich niet verzet tegen de voorgenomen ontwikkeling. 

4.2.5  Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid 

Geconcludeerd wordt dat de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling in overeenstemming is met het in 
de Omgevingsvisie Overijssel verwoorde en in de Omgevingsverordening verankerde provinciaal ruimtelijk 
beleid.  

4.3 Gemeentelijk beleid  

4.3.1  Structuurvisie 

4.3.1.1 Algemeen 

Op 25 april 2013 heeft de gemeenteraad de ‘Structuurvisie, tevens woonvisie Zwartewaterland 2013’ 
vastgesteld. Met de structuurvisie spreekt het gemeentebestuur zich uit over het beoogde beleid voor de 
komende jaren.  

De structuurvisie heeft geen directe bindende werking voor de burger, op basis van de structuurvisie worden 
nog geen ontwikkelingen daadwerkelijk mogelijk gemaakt. Wel biedt de structuurvisie het ruimtelijke kader 
voor de uitwerking van concrete plannen en projecten. De uitwerking van de structuurvisie vindt plaats door 
middel van het vaststellen van bestemmingsplannen voor de diverse ontwikkelingslocaties. Deze zijn wel 
rechtstreeks bindend voor de burger.  

Het plangebied ligt, op basis van de Structuurvisie Zwartwaterland, binnen het gebied dat aansluit op 
bestaande voorzieningen (afbeelding 4.6). 
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Afbeelding 4.6: Uitsnede Structuurvisie Zwartwaterland (Bron: Gemeente Zwartewaterland)  

In dit geval is met name het beleid omtrent maatschappelijke voorzieningen van belang: 

De leefbaarheid van de kernen en buurtschappen is een belangrijke toetssteen bij het maken van keuzen 
voor ruimtelijke ontwikkelingen. Hierbij wordt er op ingezet dat Genemuiden en Hasselt het huidige 
voorzieningenniveau behouden en dat in Zwartsluis de elementaire voorzieningen aanwezig blijven. 
Daarnaast dient op het niveau van onderwijs en zorgvoorzieningen creatief te worden gezocht naar een 
verbreding. Het doel is het verkrijgen van een meerwaarde door combinaties van functies: een 
multifunctioneel centra. Een combinatie van commerciële en maatschappelijke functies is hierbij wenselijk.  

Het is van belang dat de leefbaarheid van de kernen in stand blijft. Dat betekent dat op het gebied van zorg, 
onderwijs en welzijn voorzieningen moeten blijven. Voor een deel is de gemeente daarvoor afhankelijk van 
rijksbeleid of beleid van externe instanties. Het gemeentebestuur zal er krachtig op blijven inzetten dat deze 
voorzieningen voor de gemeente Zwartewaterland blijven bestaan. Ook zijn er voorzieningen die hetzij vanuit 
de gemeente hetzij als particulier initiatief in stand moet en kunnen worden gebleven. Een zorgvuldig beheer 
van de openbare ruimte is onontbeerlijk.  

4.3.1.2 Toetsing van het initiatief aan de Structuurvisie  

Voorliggend bestemmingsplan voorziet in de uitbreiding van een begraafplaats en de bouw van een 
opslaggebouw voor het beheerdersgebouw. Er is een concrete behoefte aan deze ontwikkeling. De 
begraafplaats draagt bij aan het behoud van de leefbaarheid, doordat een elementaire voorziening 
uitbreidingsmogelijkheid krijgt. Het initiatief sluit aan bij het streven om in de kern Hasselt het huidige 
voorzieningenniveau te behouden door een bestaande voorziening toekomstbestendig te maken. Het 
beheerdersgebouw zorgt ervoor dat er voldoende capaciteit ontstaat om materialen op te slaan. Hierbij 
wordt het algemeen belang (onderhoud van de gemeente) gediend. Geconcludeerd wordt dat er geen sprake 
is van een strijd met de structuurvisie. 
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4.3.2 Stadsrandvisie Hasselt 

4.3.2.1 De Visie 

De historische ontwikkeling van de Hanzestad Hasselt heeft geleid tot een aantal zelfstandige ruimtelijke 
gebieden met elk een stadsrand. Het stadshart, rivier en dijken, omliggend landschap, 20e-eeuwse 
woongebieden, recreatie en bedrijven vormen nu niet één ruimtelijk geheel met daaromheen één stadsrand, 
maar vormen een vlechtwerk van gebieden en randen die het historische centrum aan het zicht onttrekt. De 
opgave is om de barrièrewerking van de stadsranden en infrastructuur te veranderen in verbindingen, 
waardoor de verschillende gebieden elkaar weer meer betekenis en belevingswaarde kunnen geven. Hiertoe 
is de Stadsrandvisie Hasselt opgesteld. Deze visie is door de raad vastgesteld op 7 juli 2016. De Stadsrandvisie 
zal dienen als inspiratiebron en leidraad bij nieuwe ontwikkelingen en bij beheer van groen en gebouwen in 
de stadsranden. Als een particulier of een ondernemer of de gemeente een plan wil maken voor een 
beeldbepalende locatie in de stadsranden kan hij in de stadsrandvisie informatie en inspiratie vinden. De 
gemeente zal de stadsrandvisie ook betrekken bij het beoordelen van plannen van derden. Het plangebied is 
in afbeelding 4.7 met de gele cirkel aangeduid. 

 

Afbeelding 4.7: Uitsnede van de Stadsrandvisie Hasselt (Bron: Gemeente Zwartewaterland) 

4.3.2.2 Toetsing van het initiatief aan de Stadsrandvisie Hasselt  

Bij de uitwerking van de plannen is nadrukkelijk rekening gehouden met de stadsrandvisie. Zo hebben de 
landschappelijke lijnen de vormgeving van de uitbreiding van de begraafplaats bepaald. Daarnaast voorziet 
het initiatief in het realiseren van meer groen in de stadsrand. Het plan is dan ook in overeenstemming met 
de Stadsrandvisie Hasselt. 
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4.3.3 Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid 

De voorgenomen ontwikkeling is in overeenstemming met de gemeentelijke uitgangspunten, zoals verwoord 
in de hiervoor behandelde gemeentelijke beleidsdocumenten.  
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HOOFDSTUK 5  MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN 

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting op een 
bestemmingsplan een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het 
plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met 
de vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders.  

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de thema's geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, 
milieuzonering, ecologie, archeologie & cultuurhistorie en Besluit milieueffectrapportage. 

5.1 Geluid 

5.1.1 Algemeen 

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als 
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek 
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen 
van een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een 
geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het 
akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeurswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt 
overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de voorkeurswaarde te voldoen.  

5.1.2 Situatie plangebied 

In dit geval gaat het om de realisatie van een begraafplaats. Deze functie wordt niet aangemerkt als een 
gevoelige functie in het kader van de Wet geluidhinder (Wgh). De aspecten wegverkeers,- railverkeers- en 
industrielawaai zijn daarom niet van belang. 

5.1.3 Conclusie 

De wet geluidhinder vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling. 

5.2 Bodem 

5.2.1 Algemeen 

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van een omgevingsvergunning dient te worden 
bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij het toekomstige gebruik van die bodem en of deze 
aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een 
bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen NEN 5740. In dit geval is door Kruse groep een 
bodemonderzoek uitgevoerd. Het volledige rapport is opgenomen in bijlage 2 van deze toelichting. 

In dit geval is tevens een geotechnisch onderzoek vereist. Door een dergelijk onderzoek wordt inzicht 
verkregen in de actuele grondopbouw. Met dit inzicht is een advies opgesteld ten aanzien van de ophoging 
van het terrein en de te verwachten zettingen. Het geotechnisch onderzoek is uitgevoerd door Wiertsema en 
partners. Het onderzoek is opgenomen in bijlage 3 van deze toelichting. Hierna wordt op beide onderzoeken 
ingegaan. 
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5.2.2 Situatie plangebied 

Geotechnisch onderzoek 
Uit het geotechnisch onderzoek blijkt dat de bodem ter plaatse van de voorgenomen uitbreidingslocatie van 
de begraafplaats aan de Doctor H.A.W. van der Vechtlaan te Hasselt hoofdzakelijk uit zand bestaat. In twee 
van de vijf uitgevoerde boringen worden in het geheel geen samendrukbare bodemlagen van betekenis 
aangetroffen. In de overige drie boringen is een matige slappe veenlaag van maximaal 1 m dikte aangetroffen 
en komt maximaal enkele decimeters slappe klei voor. 
 
Het maaiveld ter plaatse van de uitbreidingslocatie ligt fors lager dan de bestaande begraafplaats en moet 
1,8 à 2,3 m worden opgehoogd om de uitbreidingslocatie op gelijke hoogte te brengen met de bestaande 
begraafplaats. Uitgaande dat met zand wordt opgehoogd bedragen de te verwachten zettingen als gevolg 
van deze ophoging tot maximaal 0,3 m. Doordat de zettingen relatief snel tot stand komen en restzettingen 
relatief kort na aanbrengen van de terreinophoging beperkt zijn, worden de zettingen weinig beperkend 
geacht voor het gebruik van de locatie als begraafplaats (er zal kort na ophoging/inrichting van het terrein 
reeds begraven kunnen worden). 
 
Aanbevolen wordt om de noodzakelijke ophoging van het terrein nader te onderzoek. Op verzoek is voor het 
bepalen van de te verwachten zettingen uitgegaan van een ophoging van het terrein tot het niveau van de 
bestaande begraafplaats. Dit betekent een forse (kostbare) ophoging, waarbij het de vraag is of deze 
technisch gezien noodzakelijk is. Bij ophoging van het terrein tot een niveau van NAP +2,15 m neemt de 
drooglegging1 toe tot 2,75 m ten opzichte van het zomerstreefpeil en tot 3,05 m ten opzichte van het 
winterstreefpeil. Bij begraving in twee lagen bedraagt de vereiste ontwateringsdiepte2 2,15 m. Uit oogpunt 
van de ontwatering kan worden volstaan met een lagere aanleghoogte al dan niet in combinatie met de 
aanleg van drainage.  
 
Bodemonderzoek 
Op basis van de resultaten van de analyses kan het volgende worden geconcludeerd: 
 
Deellocatie A 
De 3 mengmonsters van de fijne fractie van de onderzochte puinmonsters zijn niet asbesthoudend. 
 
Deellocaties B en C 
In de toplaag (B- MM FF en C - MM FF) van beide druppelzones is analytisch geen asbest aangetoond. 
 
Overig terreindeel 
In de bovengrond BG I, BG II en BG III en in het grondwater (peilbuis 1 en 2) zijn licht verhoogde gehalten 
gemeten, die geen aanleiding geven voor nader bodemonderzoek. De ondergrond is niet verontreinigd. De 4 
mengmonsters van de fijne fractie zijn niet asbesthoudend. 
 
Slotconclusie 
Uit milieukundig oogpunt is er naar onze mening geen bezwaar tegen de voorgenomen 
bestemmingsplanwijziging, aangezien de vastgestelde verontreinigingen geen risico’s voor de 
volksgezondheid opleveren. De bodem wordt geschikt geacht voor het huidige en toekomstige gebruik.  

5.2.3 Conclusie 

Het aspect ‘bodem’ vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. 

                                                                 

1 onder drooglegging wordt verstaan: de afstand tussen het maaiveldniveau en het waterpeil in de open watergangen 

 
2 onder ontwateringsdiepte wordt verstaan: de afstand tussen het maaiveldniveau en de (periodiek) hoogste grondwaterstand 
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5.3 Luchtkwaliteit 

5.3.1 Beoordelingskader 

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen 
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet 
milieubeheer.  

In bijlage 2 van de Wet milieubeheer staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende 
luchtverontreinigende stoffen. Op grond van de Wet milieubeheer, gelet op artikel 5.16 lid 4 Wet 
Milieubeheer geldende de volgende regelingen:  

 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);  
 Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen); 

5.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen 

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de 
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende 
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om 
stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet 
milieubeheer vindt niet plaats.  

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) 
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn: 

 woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg; 
 woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen; 
 kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden.  

5.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen 

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te 
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en 
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen. 

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden 
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen 
50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die 
genoemd zijn in de Wet milieubeheer nodig. 

5.3.2 Situatie plangebied 

De in voorliggend bestemmingsplan besloten ontwikkeling is aan te merken als een project welke “niet in 
betekenende mate bijdraagt” aan luchtverontreiniging. Tot slot wordt geconcludeerd dat deze ontwikkeling 
niet wordt aangemerkt als een gevoelige bestemming in het kader van luchtkwaliteit. 

5.3.3 Conclusie 

Het aspect ‘luchtkwaliteit’ vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling. 
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5.4 Externe veiligheid 

5.4.1 Algemeen 

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de 
omgeving bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij 
nieuwe ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee 
dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van 
externe veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en 
water en transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is 
afzonderlijke wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer: 

• het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi); 
• de Regeling externe veiligheid (Revi); 
• het Registratiebesluit externe veiligheid; 
• het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015); 
• het Vuurwerkbesluit. 

Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat 
vervoer gaat over water, spoor, wegen of door de lucht. De regels van het Basisnet voor ruimtelijke ordening 
zijn vastgelegd in:  

• het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt); 

• de Regeling basisnet; 

• de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszones en plasbrandaandachtsgebieden). 

Het transporteren van gevaarlijke stoffen per buisleiding is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid 
buisleidingen. 

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving 
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te 
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het 
plaatsgebonden en het groepsrisico. 

5.4.2 Situatie plangebied 

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het plangebied. Op de 
Risicokaart Overijssel staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige 
stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien 
soorten rampen weergegeven. In de onderstaande afbeelding is een uitsnede van de Risicokaart met 
betrekking tot het plangebied en omgeving weergegeven. 
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 Afbeelding 5.1 Uitsnede Risicokaart (Bron: Risicokaart.nl) 

 

Uit de inventarisatie blijkt dat het plangebied:  

• zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die 
vallen onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);  

• zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is; 
• niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;  
• niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke 
• stoffen. 

5.4.3 Conclusie  

Eén en ander brengt met zich mee dat het project in overeenstemming is met wet- en regelgeving ter zake 
van externe veiligheid. 

5.5 Milieuzonering 

5.5.1 Algemeen 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu 
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering 
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of 
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreëren anderzijds. De ruimtelijke scheiding 
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige 
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker 
belast. Milieuzonering heeft twee doelen: 

• het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige 
functies;  
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• het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder 
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.  

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” uit 
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten 
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst 
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van 
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie 
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne 
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden 
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden 
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en 
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het 
bestemmingsplan mogelijk is. Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze 
afstanden als harde eis gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een 
passende afstand van bedrijven worden gesitueerd. 

5.5.2 Gebiedstypen  

In de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering is een tweetal gebiedstypen te onderscheiden; 'rustige 
woonwijk' en 'gemengd gebied'. Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe 
van functiescheiding. Overige functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van 
verkeer.  

Gebieden waar in enige vorm sprake is van functiemenging, of in gebieden waar bewust functiemenging 
wordt nagestreefd (bijvoorbeeld om een grotere levendigheid tot stand te brengen), worden aangemerkt als 
‘gemend gebied’. Bij ‘gemengde gebieden’ moet gedacht worden aan:  

• stadscentra, dorpskernen en winkelcentra;  

• horecaconcentratiegebieden;  

• zones met functiemenging langs stedelijke toegangswegen en in lintbebouwingen;  

• (delen van) woongebieden met kleinschalige c.q. ambachtelijke bedrijvigheid.  

De richtafstanden uit het omgevingstype rustige woonwijk kunnen, zonder dat dit ten koste gaat van het 
woon- en leefklimaat, met één afstandsmaat worden verlaagd indien sprake is van gemengd gebied. Daarbij 
wordt in de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ opgemerkt dat het vanuit het oogpunt van efficiënt 
ruimtegebruik de voorkeur verdient functiescheiding niet verder door te voeren dan met het oog op een 
goed woon- en leefklimaat noodzakelijk is. 

Het plangebied is gelegen in een stadsrandgebied, waar geen sprake is van sterke menging van functies. 
Daarom wordt in dit geval uitgegaan van het omgevingstype ‘rustige woonwijk’.  

 

Milieucategorie Richtafstanden tot omgevingstype rustige 
woonwijk 

Richtafstanden tot omgevingstype gemengd 
gebied 

1 10 m 0 m 

2 30 m 10 m 

3.1 50 m 30 m 

3.2 100 m 50 m 

4.1 200 m 100 m 

4.2 300 m 200 m 

5.1 500 m 300 m 

5.2 700 m 500 m 

5.3 1.000 m 700 m 

6 1.500 m 1.000 m 
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5.5.3 Situatie plangebied 

5.5.3.1 Algemeen 

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG uitgave 
“Bedrijven en Milieuzonering” geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen.  

Zoals reeds hiervoor genoemd, wordt bij het realiseren van nieuwe functies gekeken naar de omgeving 
waarin de nieuwe functies gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen en rol:  

1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);  
2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking). 

5.5.3.2 Externe werking 

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die, 
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ordening. Daarvan is sprake 
als het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast.  

Voor een begraafplaats geldt een richtafstand van 10 meter voor het aspect ‘geluid’. De dichtstbijzijnde 
gevoelige functie betreft de woning aan de Doctor H.A.W. van der Vechtlaan 15. Het woonperceel ligt direct 
aangrenzend aan de beoogde begraafplaats. De daadwerkelijke woning staat echter in het bouwvlak, op een 
afstand van circa 15 meter uit de grens van het plangebied. Deze woning vormt dan ook geen belemmering 
voor het initiatief.  

Het beheerdersgebouw kan het beste vergeleken worden met de functie ‘opslaggebouwen’. Hiervoor geldt 
een richtafstand van 30 m voor het aspect geluid. Deze richtafstand wordt ten aanzien van nabijgelegen 
woning (woning op nummer 15) in acht genomen. Het bouwvlak voor dit gebouw is buiten een contour van 
30 meter tot het bouwvlak van de betreffende woning gelegd. 

5.5.3.3 Interne werking 

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe woning hinder ondervindt van bestaande functies in de omgeving. 
Een begraafplaats wordt niet gezien als een milieugevoelige functie. Dit geldt ook voor het opslaggebouw. Er 
is dan ook geen sprake van enige vorm van hinder door bestaande functies in de omgeving. 

5.5.4 Conclusie milieuzonering 

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend plan. 

5.6 Ecologie  

5.6.1 Algemeen 

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en 
soortenbescherming. Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en 
soortenbescherming vastgelegd in de Wet natuurbescherming. Bij gebiedsbescherming heeft men te maken 
met Natura 2000-gebieden en het Natuur Netwerk Nederland (voorheen EHS). Soortenbescherming gaat uit 
van de bescherming van dier- en plantensoorten. 

5.6.2 Gebiedsbescherming 

5.6.2.1  Natura 2000-gebieden 

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden 
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn 
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aangemeld op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op 
grond van de Wet natuurbescherming beschermd.  

Het plangebied is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied in het kader van de Wet natuurbescherming. 
Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied betreft het gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht en is 
gelegen op een afstand van circa 290 meter (zie afbeelding 5.2). In dit geval is er door BJZ.nu een 
stikstofdepositie berekening uitgevoerd voor zowel de aanleg- als de gebruiksfase. Hierna wordt op de 
belangrijkste resultaten ingegaan. Het volledige rapport is als bijlage 4 opgenomen. 

Uit de AERIUS-berekening met betrekking tot de aanlegfase blijkt dat in de aanlegfase van de voorgenomen 
ontwikkeling sprake is van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j, maar niet groter dan 0,05 mol/ha/j. 

Doordat er sprake is van een tijdelijke stikstofdepositie die kleiner is aan 0,05 mol/ha/j voor een periode 
korter dan twee jaar, geldt landelijk de lijn dat deze geringe en tijdelijke depositie op voorhand niet leidt tot 
significante negatieve effecten voor stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden. Het vorenstaande betekent in 
dit geval dat de geringe stikstofdepositie niet leidt tot een vergunningsplicht voor het aspect stikstof.  

Daarnaast is voor de gebruiksfase geen sprake van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j.  

Gelet op het vorenstaande is hiermee dan ook geen sprake van een stikstofdepositie met significant negatief 
effect op Natura 2000-gebieden. Het project is in het kader van de Wet natuurbescherming, ten aanzien van 
de effecten van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden, niet vergunningsplichtig. 

5.7.2.2 Natuurnetwerk Nederland (voorheen EHS) 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het NNN is in provinciale 
structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het ‘nee, tenzij’ - principe. In 
principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied 
aantasten.  

Het plangebied is niet gelegen binnen de begrenzing van het NNN. De dichtstbijzijnde gronden die zijn 
aangemerkt als NNN zijn gelegen op circa 290 meter (afbeelding 5.2). Gezien het feit dat sprake is van een 
ontwikkeling buiten de NNN en de aard en omvang van voorgenomen ontwikkeling, wordt geconcludeerd dat 
er geen aantasting plaatsvindt van de wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN.  

 

Afbeelding 5.2: Ligging van het plangebied ten opzichte van de Natura 2000 en het Natuurnetwerk Nederland (Bron: Provincie Overijssel) 
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5.6.3  Soortenbescherming 

In dit geval is door Natuurbank Overijssel een quickscan ecologie uitgevoerd. Hierna wordt op de 
belangrijkste resultaten ingegaan. Het volledige onderzoek is opgenomen als bijlage 5 van deze toelichting.  
 
De voorgenomen activiteiten worden gezien als ‘ruimtelijke ontwikkeling’. Voor een aantal algemeen 
voorkomende en talrijke faunasoorten geldt in Overijssel een vrijstelling van de verbodsbepalingen ‘doden, 
verwonden en het opzettelijk beschadigen en vernielen van rust- en voortplantingsplaats’, als gevolg van 
werkzaamheden die in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd. Voor beschermde 
soorten die niet op deze vrijstellingslijst staan, is een ontheffing vereist om ze te mogen verwonden en 
doden of om opzettelijk rust- en voortplantingsplaats s te mogen beschadigen en te vernielen. In het kader 
van de zorgplicht moet rekening worden gehouden met alle in het plangebied aanwezige planten en dieren 
en moet er gekozen worden voor een werkmethode en/of planning in de tijd, waardoor planten en dieren 
zo min mogelijk schade ondervinden als gevolg van de voorgenomen activiteiten.  
 
Het plangebied behoort vermoedelijk tot functioneel leefgebied van verschillende vogel-, amfibieën-, 
vleermuis- en grondgebonden zoogdiersoorten. Voorgenoemde soorten benutten het plangebied als 
foerageergebied en mogelijk bezetten sommige grondgebonden zoogdiersoorten er een rust- en/of 
voortplantingsplaats, bezetten sommige amfibieën er een (winter)rustplaats en nestelen er vogels in de 
beplanting. Vleermuizen bezetten geen verblijfplaats in het plangebied. In het plangebied nestelen alleen 
vogelsoorten waarvan uitsluitend het bezette nest beschermd is, niet het oude nest of de nestplaats. Bezette 
vogelnesten zijn beschermd en mogen niet beschadigd of vernield worden. Gelet op de aard van de 
werkzaamheden kan geen ontheffing verkregen worden voor het beschadigen of vernielen van bezette 
vogelnesten. Bomen en struiken dienen gerooid te worden buiten de voortplantingsperiode van vogels. 
 
Voor de beschermde grondgebonden zoogdier- en amfibieënsoorten, die een (winter)rust- en/of 
voortplantingslocatie in het plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen ‘doden en 
verwonden’ en het ‘beschadigen en vernielen van rust- en voortplantingslocaties’. Deze vrijstelling is van 
toepassing omdat er sprake is van een ruimtelijke ontwikkeling. De functie van het plangebied als 
foerageergebied is voor de in het plangebied voorkomende amfibieën-, vogel- en grondgebonden 
zoogdiersoorten niet beschermd. Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten, wordt de functie 
van het plangebied als foerageergebied niet aangetast.  
 
Mits bezette vogelnesten beschermd worden, leiden de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke 
consequenties in het kader van soortbescherming. Vanwege de ligging buiten beschermd natuurgebied en 
de lokale invloedsfeer, leiden de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties in het kader 
van gebiedsbescherming.  
 
Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing of vergunning 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te kunnen voeren in overeenstemming met 
wet- en regelgeving voor beschermde soorten en gebieden. De Wet natuurbescherming en de 
Omgevingsverordening Overijssel vormen geen belemmering voor uitvoering van de voorgenomen 
activiteiten.  

5.6.4 Conclusie 

Het aspect ‘ecologie’ vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling. 
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5.7 Archeologie & Cultuurhistorie 

5.7.1 Archeologie 

5.7.1.1  Algemeen 

Op grond van de Erfgoedwet dient er in ruimtelijke plannen rekening gehouden te worden met 
archeologische waarden. In de Erfgoedwet is bepaald dat gemeenten een archeologische zorgplicht hebben 
en dat initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht zijn rekening te houden 
met de archeologische relicten die in het plangebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek 
noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in het plangebied behoudenswaardige 
archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te 
houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of 
tot een archeologische opgraving en publicatie van de resultaten. 

5.7.1.2 Situatie plangebied 

Samenvatting  
In dit geval is door Laagland Archeologie een archeologisch onderzoek uitgevoerd. Hierna wordt ingegaan op 
de belangrijkste resultaten. Het volledige onderzoek is opgenomen in bijlage 6 van deze toelichting.  
 
In het noordoostelijke deel van het plangebied is sprake van een (laag) rivierduin. In het overige deel van het 
plangebied zijn geen rivierduinafzettingen aangetroffen. Het hier aangetroffen bodemprofiel is kenmerkend 
voor een komgebied. In twee boringen is de C-horizont van het rivierduin aangetroffen. Een B- en BC-
horizont is in één boring aangetroffen. De top van het duin ligt hier echter circa 40 – 70 cm lager dan in de 
andere twee boringen. Waarschijnlijk was in de rivierduintop in boringen 1 en 3 ook sprake van 
bodemvorming; hier echter is de natuurlijke ondergrond tot in de C-horizont verstoord. Dit betekent dat een 
eventuele vindplaats hier ook grotendeels verdwenen is. Ter hoogte van boring 2 – waar een B- en een BC-
horizont is aangetroffen - zou in principe nog een redelijk intacte vindplaats kunnen worden verwacht. De 
aanwezigheid van een podzolprofiel duidt erop dat dit deel van het plangebied gedurende langere tijd 
voldoende ontwaterd is geweest om bodemvorming mogelijk te maken. Het is niet helemaal zeker of het 
kleipakket bovenop het rivierduin hier ter plekke door de nabije waterstroom is afzet en vervolgens 
verstoord is geraakt of dat het van elders is opgebracht. Derhalve kan de archeologische verwachting voor 
wat betreft latere perioden niet worden aangescherpt en blijft de algemene verwachting (laat-paleolithicum 
– late middeleeuwen) rondom boring 2 van kracht. In het overige deel van het rivierduin gebied is de top 
verdwenen. Alleen (zeer) diepe grondsporen kunnen hier nog worden verwacht. 

Het resterende deel van het plangebied betreft een komgebied. Tussen 3850 en 2750 voor Chr. ontstond hier 
veengroei dat zich tot in de nieuwe tijd kon handhaven. Gedurende deze periode was dit relatief laaggelegen 
deel niet geschikt voor bewoning.  

De te verwachten bodemverstoringen zullen in de meeste gevallen niet tot in de top van het rivierduin bij 
boring 2 reiken. Bij eenlaagsgraven wordt het bodemprofiel hier niet verstoord. Bij dubbele graven is er een 
kans op verstoring, afhankelijk van de dikte van de op te brengen grondlaag. Enkel in het geval van 
driedubbele graven wordt de intacte top van het dekzand hier verstoord.  

Selectieadvies 
Op basis van het uitgevoerde booronderzoek is de kans klein dat het plangebied archeologische sporen 
bevat. In drie boringen is een rivierduin aangetroffen en in slechts een deel is de top van het rivierduin nog 
intact. Dit betreft een relatief laaggelegen deel, dat niet of nauwelijks zal worden aangetast in de nieuwe 
situatie. 
 
Om deze reden wordt geadviseerd geen vervolgonderzoek uit te voeren en het plangebied vrij te geven van 
archeologisch onderzoek. De implementatie van dit advies is in handen van de gemeente Zwartewaterland, 
hierin vertegenwoordigd door de archeologisch adviseur van de gemeente, de Afdeling Erfgoed, team 
Archeologie Zwolle.  
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Mochten bij graafwerkzaamheden onverhoopt toch archeologische resten worden aangetroffen, dan geldt 
conform de Erfgoedwet (art. 5.10) een meldingsplicht. Dit kan bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed 
(RCE). 
 
Reactie regio-archeoloog 
Op d.d. 21 mei 2019 heeft de regio-archeoloog het volgende advies gegeven: 
 
Op basis van het uitgevoerde onderzoek is vast komen te staan dat een deel van het plangebied ligt op een 
rivierduin. Dit rivierduin is in een aantal boringen (1,2 en 3) aangetroffen. In de overige boringen is klei-op-
veen met daaronder dekzand aangetroffen (boring 4 en 5). Terecht wordt in de rapportage vermeld dat de 
gehanteerde methode niet geschikt is om archeologische indicatoren op te sporen en dat er meer geschiktere 
methoden beschikbaar zijn. Dit was volgens het onderzoek ook niet het doel 
 
In de conclusie en resultaten wordt verder vermeld dat er sprake is van een rivierduin waarvan alleen in 
boring 2 delen van een bodemopbouw (B-en BC horizont) zijn aangetroffen en in de overige twee boringen 
(boring 1 en 3) de ondergrond tot de C-horizont is verstoord. Uit ervaring blijkt dat veel rivierduinen en vooral 
de jongere exemplaren nauwelijks verstoord zijn. Hier kunnen echter nog wel diepe grondsporen worden 
verwacht. 
 Op basis van dit onderzoek kan op het rivierduin nog steeds sprake zijn van een archeologische vindplaats en 
dient hier ook een dubbelbestemming gehandhaafd moet blijven. Het selectieadvies waarbij sprake is van vrij 
gave voor verder vervolgonderzoek is dan ook gebaseerd op de nieuwe uitgangssituatie waarbij sprake is van 
ophoging van het terrein en het niet dieper aanleggen van de graven dan de top van het rivierduin. Indien dit 
door de gemeente wordt gewaarborgd dan kan dit selectieadvies blijven bestaan. Dit doet echter niets af aan 
de dubbelbestemming omdat de eventuele vindplaats dan juist beschermd wordt met een ophogingspakket, 
maar nog steeds aanwezig is. Bij een verandering van bestemming en eventuele latere ontgravingen kan deze 
dan nog steeds worden bedreigd. 
 
Kortom, het advies wordt onderschreven, maar wel onder voorwaarden van voldoende ophoging van het 
terrein. 
 
Vervolg 
Het advies van de regio-archeoloog wordt in acht genomen. Zo is in dit plan de dubbelbestemming ‘Waarde – 
Archeologie’ ter plaatse van de rivierduin gehandhaafd. Op basis deze bestemming is het niet mogelijk om 
werkzaamheden in de bodem uit te voeren, tot een grotere diepte dan 0,5 m zonder dat is aangetoond dat 
archeologische waarden niet worden aangetast. Aan een omgevingsvergunning kunnen in het belang van de 
archeologische monumentenzorg regels verbonden worden tot onder andere verplichte technische 
maatregelen om monumenten in de bodem te behouden. Dit kan onder andere een ophoging betreffen.  
 
Door deze dubbelbestemming worden de archeologische waarden beschermd. Het is niet mogelijk om 
zonder maatregelen bodemingrepen uit te voeren. Hiermee is de beoogde ophoging ter behoud van de 
waarden geborgd. De betreffende rivierduin (tevens dus locatie waar een archeologische dubbelbestemming 
is opgenomen) is in de volgende afbeelding weergegeven. 
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Afbeelding 5.3: Ligging van de rivierduin (Bron: Laagland Archeologie) 

5.7.2 Cultuurhistorie 

5.8.7.1  Algemeen  

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die 
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse 
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten. 

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a) opgenomen dat een bestemmingsplan 
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de 
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.  

5.8.7.2 Situatie plangebied 

Het plangebied zelf kent, op basis van de Cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Overijssel, geen 
bijzondere cultuurhistorische waarden. In de nabijheid van het plangebied bevinden zich tevens geen rijks- of 
gemeentelijke monumenten.  

5.7.3 Conclusie 

Geconcludeerd wordt dat er geen nader archeologisch onderzoek benodigd is en het aspect 
cultuurhistorische geen belemmering vormt voor voorgenomen ontwikkeling. 
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HOOFDSTUK 6  WATERASPECTEN  

6.1 Vigerend beleid 

6.1.1 Europees beleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld 
om in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De 
Kaderrichtlijn Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, 
overgangswateren (waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum voor het 
bereiken van gewenste waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan er, mits goed onderbouwd, uitstel (derogatie) 
verleend worden tot uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op 
(deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en 
maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities 
worden op het niveau van de deelstroomgebieden bepaald. 

6.1.2 Rijksbeleid 

Het Rijksbeleid op het gebied van waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 2016-2021 
(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van 
het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste ambities richten 
zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en enkele 
waterafhankelijke thema’s als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De 
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterwet (2009). 

6.1.3 Provinciaal beleid 

In de Omgevingsvisie Overijssel wordt ruim aandacht besteed aan de wateraspecten. De ambities zijn, naast 
de uitvoering van de Kaderrichtlijn Water, gericht op de verbetering van de kwaliteit van de kleinere wateren, 
de veiligheid, de grondwaterbescherming, bestrijding van wateroverlast, de kwantiteit en kwaliteit van 
grond- en oppervlakte water en waterbeleving zowel in de groene ruimte als stedelijk gebied. 

6.1.4 Waterschap Drents Overijsselse Delta (DOD) 

Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf deelstroomgebieden. Het 
deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de waterschappen Rijn en IJssel, Vechtstromen, Vallei en 
Veluwe, Drents Overijsselse Delta en Zuiderzeeland. Om te voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn Water 
hebben deze waterschappen een Waterbeheerplan opgesteld.  

Het beleid van het Waterschap Drents Overijsselse Delta staat beschreven in het Waterbeheerplan 2016-
2021, de beleidsnota Water Raakt!, Strategische Nota Rioleringsbeleid 2007, Visie Beheer en Onderhoud 
2050, Beleid Beheer en Onderhoud Stedelijk water 2013-2018 en het Beleidskader Recreatief Medegebruik. 
Daarnaast is de Keur een belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet 
worden gehouden. De genoemde beleidsdocumenten kunnen worden ingezien op het hoofdkantoor van het 
Waterschap Drents Overijsselse Delta. Ook zijn deze te raadplegen op de internetsite: www.wdodelta.nl. Op 
gemeentelijk niveau is het in overleg met het waterschap opgestelde gemeentelijk Waterplan en het 
(verbreed) gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) van belang. 

Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf deelstroomgebieden. Het 
deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de waterschappen Rijn en IJssel, Vechtstromen, Vallei en 
Veluwe, Drents Overijsselse Delta, en Zuiderzeeland. Om te voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn Water 
hebben deze waterschappen een Waterbeheerplan opgesteld. 
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6.1.5 Gemeente beleid 

6.1.5.1 Gemeentelijk Rioleringsplan 2015-2019 (GRP 2015-2019) 

Het beheer van het riool is één van de kerntaken van de gemeente. Het beleid voor rioleringszorg in 
Zwartewaterland staat in het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP), zoals vastgesteld op 20 november 2015. 
Duurzaamheid en de scheiding van hemel- en afvalwater staan in Zwartewaterland centraal. Bovendien is er 
aandacht voor sociale- milieu-, omgevings- en economische aspecten.  

In het GRP staat op welke wijze de gemeente binnen de planperiode haar riolerings- en watertaken invult, 
welke werkzaamheden zij hiervoor doet en gaat doen, wat het kost en op welke wijze deze kosten gedekt 
worden. 

6.1.5.2 Waterplan Zwartewaterland 

Gelet op de ligging van de gemeente te midden van veel water is een goede waterhuishouding van dit gebied 
van essentieel belang. Diverse woonwijken hebben te maken met relatief hoge grondwaterstanden en 
relatief hoge oppervlaktewaterstanden. Dit vergt een goede afstemming. In het waterplan zijn met de 
waterpartners in dit gebied afspraken gemaakt ten aanzien van het beleid en de uitvoering van maatregelen. 
Het beleid en maatregelen zijn geformuleerd rondom de pijlers waterkwantiteit, waterkwaliteit en 
waterveiligheid. Ook is een samenhangend beeld geschetst van de wensen en de noodzakelijke ingrepen die 
hiervoor nodig zijn. 

6.2 Watertoets 

6.2.1 Algemeen 

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw) 
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of 
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke 
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden 
opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van 
het plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets). 

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een 
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen 
zowel de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, 
omgang met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).  

6.2.2 Watertoetsproces 

Uit de watertoets blijkt dat de normale procedure van toepassing is. Het waterschap heeft op d.d. 31 juli 
2019 een inhoudelijke reactie gegeven. Hierbij is een uitgangspuntennotitie meegestuurd. De 
uitgangspuntennotitie is uitgewerkt in een waterparagraaf. Hier wordt in de volgende subparagraaf op 
ingegaan. 

6.3 Waterparagraaf 

6.3.1 Algemeen 

Het waterschap adviseert om de uitgangspunten te verwerken in deze paragraaf. Hierna wordt op de 
verschillende uitgangspunten ingegaan: 
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Watersysteem 

Binnen het plangebied ligt een beschermingszone van een A-watergang en een B-watergang. De functie van 
deze watergang moet te allen tijde worden gegarandeerd. Hierbij wordt rekening gehouden met de 
beschermingszone van deze watergang zoals in de Keur beschreven.  

In dit plan wordt hiermee rekening gehouden door langs deze watergangen de zone voor beheer en 
onderhoud te waarborgen. Er is tevens geen sprake van maatregelen aan deze watergang. Er wordt geen 
deel gedempt en er worden geen bouwwerken of grondwerken uitgevoerd nabij deze watergang. Ter plaatse 
van de zuidelijke watergang geldt reeds een waterbestemming. Deze ligt buiten het plangebied en blijft 
gehandhaafd. Tot slot wordt opgemerkt dat er met dit plan niet wordt voorzien in lozing van vervuild water 
op deze watergangen.  

Beheer en onderhoud 

De manier van onderhoud van de watergang veranderd door de nieuwe situatie niet ten opzichte van de 
oude situatie. Er blijft, conform de huidige situatie, voldoende ruimte om de watergang te beheren en 
onderhouden.  

Waterveiligheid 

• Overstromingsrisico 

Algemeen 
De provincie Overijssel schrijft voor dat voor ruimtelijke ontwikkelingen in overstroombaar gebied een 
overstromingsrisicoparagraaf moet worden opgenomen in de toelichting bij bestemmingsplannen. Onder 
overstroombaar gebied verstaan we gebieden die normaal gesproken niet onder water staan, maar kunnen 
overstromen (tijdelijk onder water staan) als gevolg van een extreme gebeurtenis. Het gaat zowel om 
buitendijkse gebieden die bij hoogwater overstromen (bijvoorbeeld uiterwaarden) als om de beschermde 
gebieden achter de dijk (binnendijkse gebieden) die alleen bij een calamiteit onder water komen te staan. 
Inzet is het voorkomen van slachtoffers en van economische schade.  
 
Het plangebied ligt binnen dijkring 9 ‘Vollenhove’. Vanwege deze ligging dient er een nadere motivering 
plaats te vinden. 
 
Risico-inventarisatie 
De ernst van een overstroming wordt bepaald door:  
• de maximale waterdiepte tijdens een overstroming (is af te leiden uit de risicokaart); 
• de kans op een overstroming; 
• de beschikbare tijd voor evacuatie / noodmaatregelen (hoe lang duurt het tot het water er is?) 
 
Op de risicokaart komt het volgende kaartbeeld naar voren bij overstromingen van een middelgrote kans 
heeft (1/100 jaar). Dit zijn de overstromingen vanuit het primaire systeem (bijvoorbeeld de IJssel of de Vecht) 
waar de dijken een strenge norm hebben. Voor de betreffende locatie wordt een waterdiepte van 0,0 tot 
maximaal 1,5 m gevonden. In afbeelding 6.1 is dit weergegeven. 
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Afbeelding 6.1: Kans op overstroming in het plangebied (Bron: Risicokaart.nl) 

 
Allereerst dient te worden aangegeven dat het plangebied ten behoeve van de ontwikkeling wordt 
opgehoogd. Het maaiveld ligt nu namelijk fors lager dan de bestaande begraafplaats. De ophoging varieert 
tussen de 1,8 en 2,3 m, een en ander afhankelijk van meerdere factoren (onder andere voortkomend uit het 
geotechnisch onderzoek en het archeologisch onderzoek). Door deze ophoging is de kans op overstroming al 
grotendeels verdwenen. In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt er echter alsnog ingegaan op 
eventuele noodmaatregelen en evacuatiemogelijkheden. 
 
Evacuatie en (nood)maatregelen 
Bij de ontwikkeling van het plangebied dient rekening te worden gehouden met mogelijke overstroming(en). 
Het betreft ook een stuk bewustwording dat bouwen in risicovolle gebieden bepaalde risico's met zich 
meebrengt en dat hier adequaat mee omgesprongen dient te worden. 
 
De volgende maatregelen zullen worden genomen; 

• aanvullend ophogen (zie voorgaand) van het plangebied; 

• voldoende hoog aanbrengen vloerpeil ter plaatse van het opslaggebouw; 

• evacuatiemogelijkheden in meerdere richtingen vanaf de begraafplaats; 

• aansluiting van het plangebied op dichtstbijzijnde weg waardoor bereikbaarheid gewaarborgd blijft. 

 

Wateroverlast 

Het plan wordt zo ontworpen dat kortstondige hevige buien zonder problemen kunnen worden opgevangen 
in de openbare ruimte of op particulier terrein. Het plangebied is grotendeels onverhard en groen, waardoor 
voldoende ruimte is om het water te infiltreren. 

Compensatie is niet aan de orde, gezien het plan qua toename van bebouwing kleinschalig is. Overigens is, 
zoals aangegeven, voldoende ruimte om waterberging en infiltratie te realiseren. 
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Waterkwaliteit 

De activiteiten die op de begraafplaats worden ondernomen, maken dat bij het ontwerp en gebruik van de 
begraafplaats rekening moet worden gehouden met de bodemgesteldheid en de grondwaterstand. Het 
waterschap schrijft voor een richtlijn uit de technische adviezen voor de Inrichting van Begraafplaatsen en 
Graven uit de Inspectierichtlijn Lijkbezorging toe te passen. Het doel is tweeledig: 

• het goed functioneren van de begraafplaats; 

• het voorkomen van verontreiniging van grond- en oppervlaktewater. 

Er wordt voldaan aan de benodigde ophoging, zodat zonder drainage aan de vereiste ontwateringsdiepte 
wordt voldaan. Eén en ander is onderzocht in het geotechnisch onderzoek (zie paragraaf 5.2 en bijlage 2). 
Met de daarin genoemde aanbevelingen en de aanbevelingen van het waterschap wordt in de nadere 
planuitwerking rekening gehouden. Mocht het nodig zijn, dan zal drainage worden toegepast. De voorkeur 
van het waterschap is om dit niet toe te passen. Drainage zal dan ook enkel toegepast worden wanneer dit 
noodzakelijk blijkt om aan de gewenste ontwateringsdiepte te kunnen voldoen. 

In paragraaf 4.1.2 en 4.1.3 is reeds getoetst aan de wet op Lijkbezorging en de bijbehorende 
inspectierichtlijn. Met de voorwaarden vanuit deze richtlijn en wet wordt rekening gehouden. 

In dit geval al er nauwelijks sprake zijn van de afvoer van vervuild hemelwater. Het schoon hemelwater kan 
vanaf het dak van het te bouwen gebouw af worden gevoerd naar het oppervlaktewater. Er wordt met het 
gebouw rekening gehouden met duurzaam bouwen. De plannen zijn nog niet concreet uitgewerkt. In een 
later stadium wordt dit geconcretiseerd. Er is in dit plan geen sprake van geïsoleerde vijverpartijen of 
watergangen. Tot slot worden er ten aanzien van waterkwaliteit geen materialen gebruikt die een 
verontreiniging van het oppervlaktewater met zich meebrengen. Met de bouw van het gebouw worden 
duurzame materialen zoals hout en steen toegepast. 

Riolering 

Er is in dit geval geen sprake van een nodige uitbreiding van de rioolcapaciteit. Het plan voorziet slechts in 
één sanitaire voorziening. Deze kan eenvoudig afgewikkeld worden op het bestaande riool. Dit wordt 
overigens gescheiden van het hemelwater afgevoerd. Er worden in dit plan voldoende groenvoorzieningen 
gerealiseerd om de infiltratie van hemelwater te realiseren. 

Externe werking ruimtelijk plan  

Bij de externe werking gaat het erom dat het grond- en oppervlaktewatersysteem wordt beschermd en 
gehandhaafd om nadelige gevolgen op de omgeving zoveel mogelijk te voorkomen. In dit geval wordt dit 
bereikt door de grondwaterstanden binnen het in te richten plangebied tijdens en na het bouwrijp maken 
niet structureel te verlagen. Daarnaast wort er bij de bouw rekening gehouden met de bodemgesteldheid en 
de relatief hoge grondwaterstanden (onder andere door ophoging). 

6.3.2 Reactie waterschap 

Het waterschap heeft op d.d. 24 maart 2021 een reactie gegeven, waarin het akkoord ging met de 
waterparagraaf. Hierna is de reactie weergegeven. 

Er wordt voldoende rekening gehouden met de uitgangspunten van het waterschap zoals die zijn 
geformuleerd in paragraaf 6.3 van het bestemmingsplan. In het plangebied liggen watergangen van het 
waterschap. Er heeft afstemming plaatsgevonden over het onderhoud van deze watergangen en het ontwerp 
van de begraafplaats is daar op aangepast. Ten aanzien van het beheer en onderhoud van de watergang 
gelden de volgende uitgangspunten als aanvulling op de uitgangspunten in paragraaf 6.3: 

• We voeren eenzijdig onderhoud uit met een midikraan i.v.m. de draagkracht van de grond, het 
maaisel voeren we af in het stedelijk gebied. We onderhouden de zuidelijke watergang vanaf de 
Zuidzijde 

• We onderhouden de watergangen 1 X per jaar. De reikwijdte van de midikraan is max ongeveer 6 m 
tot 6.40 m vanuit het midden van de kraan 

• We zijn een onderhoudspad van 5 meter nodig en we onderhouden van insteek tot insteek. 
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HOOFDSTUK 7  JURIDISCHE ASPECTEN EN PLANVERANTWOORDING 

7.1  Inleiding 

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op het plangebied, het relevante beleid en de milieu- en 
omgevingsaspecten. De informatie uit deze hoofdstukken is gebruikt om keuzes te maken bij het maken van 
het juridische deel van het bestemmingsplan: de verbeelding en de regels. In dit hoofdstuk wordt dieper 
ingegaan op de opzet van dit juridische deel. Daarnaast wordt een verantwoording gegeven van de gemaakte 
keuzes op de verbeelding en in de regels. Dat betekent dat er wordt aangegeven waarom een bepaalde 
functie ergens is toegestaan en waarom bepaalde bebouwing daar acceptabel is. 

7.2 Opzet van de regels 

7.2.1 Algemeen 

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) die op 1 juli 2008 in werking is getreden, is de verplichting opgenomen 
om ruimtelijke plannen en besluiten digitaal vast te stellen. De digitaliseringsverplichting geldt vanaf 1 januari 
2010. In de ministeriële Regeling standaarden ruimtelijke ordening is vastgelegd dat de Standaard 
Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) de norm is voor de vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen. 
Naast de SVBP zijn ook het Informatiemodel Ruimtelijke Ordening en de Standaard Toegankelijkheid 
Ruimtelijke Instrumenten normerend bij het vastleggen en beschikbaar stellen van bestemmingsplannen.  

De SVBP geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitale verbeelding van het 
bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de normen van de SVBP2012. 

Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit planregels en bijbehorende verbeelding 
waarop de bestemmingen zijn aangegeven. Deze verbeelding kan zowel digitaal als analoog worden 
verbeeld. De verbeelding en de planregels dienen in samenhang te worden bekeken.  

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken:  

1. Inleidende regels;  
2. Bestemmingsregels;  
3. Algemene regels;  
4. Overgangs- en slotregels.  

7.2.2 Inleidende regels 

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied en bevatten:  

• Begrippen (Artikel 1)  
In dit artikel zijn definities van de in de regels gebruikte begrippen opgenomen. Hiermee is een 
eenduidige interpretatie van deze begrippen vastgelegd.  

• Wijze van meten (Artikel 2)  
Dit artikel geeft op een eenduidige manier aan op welke wijze afstanden, dakhellingen en 
oppervlakten moeten worden gemeten en hoe voorkomende eisen betreffende de maatvoering 
begrepen moeten worden. 

7.2.3 Bestemmingsregels 

Hoofdstuk 2 van de regels bevat de juridische vertaling van de in het plangebied voorkomende bestemming. 
De regels zijn onderverdeeld in: 
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• Bestemmingsomschrijving:  
Hierin is de omschrijving van de activiteiten die zijn toegestaan binnen deze bestemming 
opgenomen. Hierbij gaat het in beginsel om een beschrijving van de aan de grond toegekende 
functies.  

• Bouwregels:  
In deze regels zijn eisen opgenomen waaraan de binnen de bestemming voorkomende bebouwing 
aan moet voldoen. Waar en met welke maatvoering mag worden gebouwd is hierin vastgelegd.  

• Afwijken van de bouwregels:  
Op basis van deze regels hebben burgemeester en wethouders de bevoegdheid om bij 
omgevingsvergunning af te wijken van de bouwregels in het plan.  

7.2.4 Algemene regels 

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied. Dit hoofdstuk is 
opgebouwd uit:  

• Anti-dubbeltelregel (Artikel 5) 
Deze regel is opgenomen om een ongewenste verdichting van de bebouwing te voorkomen. Deze 
verdichting kan zich bijvoorbeeld voordoen, indien een perceel of een gedeelte daarvan, meer dan 
één keer betrokken wordt bij de berekening van een maximaal bebouwingspercentage.  

• Algemene bouwregels (Artikel 6) 
In dit artikel is zijn bepalingen met betrekking tot aangrenzende terreinen en ondergronds bouwen. 

• Algemene gebruiksregels (Artikel 7) 
In dit artikel zijn enkele vormen van verboden gebruik opgenomen. 
 

• Algemene afwijkingsregels (Artikel 8) 
In dit artikel worden de algemene afwijkingsregels beschreven. Deze regels maken het mogelijk om 
op ondergeschikte punten van de regels in het bestemmingsplan af te wijken.  

• Overige regels (Artikel 9) 

In dit artikel zijn regels opgenomen ten aanzien van de werking van andere regelgeving en parkeren.  

7.2.5 Overgangs- en slotregels 

In hoofdstuk 4 van de regels staan de overgangs- en slotregels. In de overgangsregels is aangegeven wat de 
juridische consequenties zijn van bestaande situaties die in strijd zijn met dit bestemmingsplan. In de 
slotregel wordt aangegeven hoe het bestemmingsplan wordt genoemd.  

7.3 Verantwoording van de regels 

Kenmerk van de Nederlandse ruimtelijke ordeningsregelgeving is dat er uitgegaan wordt van 
toelatingsplanologie. Een bestemmingsplan geeft aan welke functies waar zijn toegestaan en welke 
bebouwing mag worden opgericht. Bij het opstellen van dit bestemmingsplan zijn keuzes gemaakt over welke 
functies waar worden mogelijk gemaakt en is gekeken welke bebouwing stedenbouwkundig toegestaan kan 
worden.  

Het is noodzakelijk dat het bestemmingsplan een compleet inzicht biedt in de bouw- en 
gebruiksmogelijkheden binnen het betreffende plangebied. Het bestemmingsplan is het juridische 
toetsingskader dat bindend is voor de burger en overheid en geeft aan wat de gewenste planologische 
situatie voor het plangebied is.  

In deze paragraaf worden de gemaakte keuzes nader onderbouwd. Hierbij zullen de bestemmingen in 
dezelfde volgorde als in de regels worden behandeld. 
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Maatschappelijk - Begraafplaats (artikel 3) 

Het gehele plangebied is bestemd tot ‘Maatschappelijk – Begraafplaats’. Gronden met deze bestemming zijn 
bestemd voor begraafplaatsen, parkeervoorzieningen, groenvoorzieningen en waterhuishoudkundige 
voorzieningen.  

Op de begraafplaats is een functieaanduiding voor een beheerdersgebouw en een bouwvlak opgenomen op 
de plaats waar het beheerdersgebouw is beoogd. Hier zijn enkele specifieke vormen van maatwerk 
opgenomen. Zo zijn voor gebouwen maatvoeringen opgenomen en is bepaald dat gebouwen en 
bouwwerken dienen te voldoen aan de in de bijlage bij de regels opgenomen beeldkwaliteitscriteria. Het gaat 
gebouwen tot een oppervlakte van maximaal 200 m2, een goothoogte van 5,5 en een bouwhoogte van 8 m.  

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde zijn toegestaan, met inachtneming van de opgenomen hoogtes. Van de 
bouwregels kan worden afgeweken teneinde bouwwerken buiten het bouwvlak te mogen bouwen, met 
inachtneming van de opgenomen oppervlaktes. 

Waarde – Archeologie (artikel 4) 

Deze bestemming is opgenomen ter plaatse van de rivierduin. Hier wordt een hoge archeologische waarde 
verwacht, waardoor het wenselijk is om de archeologische waarden te beschermen middels een 
dubbelbestemming. 
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HOOFDSTUK 8  ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad gelijktijdig met de vaststelling van 
het bestemmingsplan moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een 
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk bestemmingsplan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is 
mogelijk dat de raad verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan geen exploitatieplan wordt 
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van 
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is.  

Het bestemmingsplan voorziet in het uitbreiden van een begraafplaats. De gemeente is eigenaar van alle 
gronden binnen het plangebied en is initiatiefnemer van dit bestemmingsplan. Voor de ontwikkeling geldt 
dat er sprake is van een sluitende grondexploitatie. Voor alle kosten is dekking. Hiermee is het project 
financieel haalbaar. 
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HOOFDSTUK 9  VOOROVERLEG, INSPRAAK EN ZIENSWIJZEN 

Op grond van artikel 3.1.1 Bro is vooroverleg vereist met het waterschap en met de diensten van de provincie 
en het Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van 
belangen welke in het plan in het geding zijn. 

9.1 Het Rijk 

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging 
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke plannen. 
Geoordeeld wordt dat de voorgenomen ontwikkeling geen nationale belangen schaadt. Daarom is afgezien 
van het voeren van vooroverleg met het Rijk. 

9.2 Provincie Overijssel 

Het plan is in het kader van vooroverleg aan de provincie Overijssel voorgelegd. 

9.3 Waterschap Drents Overijsselse Delta 

In het kader van voorliggend plan is er een digitale watertoets uitgevoerd via de website 
www.dewatertoets.nl. Hieruit is gebleken dat de normale procedure van toepassing is. De waterparagraaf en 
het opgestelde waterhuishoudkundig plan zijn ter beoordeling aan het waterschap gezonden. In paragraaf 
6.3 is hier uitgebreid op ingegaan. Het waterschap heeft op d.d. 23 maart 2021 een positieve reactie 
gegeven, waarmee het akkoord is met het bestemmingsplan. 

9.4 Inspraak en zienswijzen 

Het bestemmingplan heeft voor een periode van zes weken als ontwerp ter inzage gelegen. In deze periode 
zijn er geen zienswijzen ingediend. Het vooroverleg is hiermee positief afgerond.  
 
Het plan is gewijzigd vastgesteld, aangezien de locatie van het beheerdersgebouw is verschoven. De voor het 
beheerdersgebouw opgenomen aanduiding is in dit vastgesteld plan daarmee verschoven, om zo de feitelijke 
en vergunde situatie in dit bestemmingsplan passend op te nemen. Het plangebied is hiervoor tevens in 
westelijke richting gering uitgebreid, ter plaatse van het vergunde beheerdersgebouw. 
  

http://www.dewatertoets.nl/
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BIJLAGEN BIJ DE TOELICHTING 
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Bijlage 1: Quickscan behoefte en capaciteit 
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Bijlage 2: Geotechnisch onderzoek  
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Bijlage 3:  Verkennend bodemonderzoek 
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Bijlage 4: Stikstofberekening 

  



Uitbreiding begraafplaats De Sandtvoirt Hasselt 
Bestemmingsplan 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke plannen en advies 

 

 

56 

Bijlage 5: Quickscan natuurwaarden 
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Bijlage 6:  Archeologisch onderzoek  
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