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Mestopslagplaatsen in het buitengebied 
 
 

I. Aanleiding en uitgangspunten 
 
In de provinciale omgevingsverordening is in bijlage twee de bestuursovereenkomst ‘opslag 
van mest en veevoer buiten agrarische bouwpercelen’ opgenomen. In het bestemmingsplan 
voor het Buitengebied Oldambt hebben wij de mogelijkheid opgenomen van opslag van mest 
buiten het bouwperceel. Hiertegen heeft de provincie beroep ingesteld, omdat dit in strijd is 
met de omgevingsverordening, aangezien wij geen bestuursovereenkomst hebben met de 
provincie. 
 
De gemeente Oldambt wil graag de bestuursovereenkomst met de provincie afsluiten. 
Daarvoor moet het gemeentebestuur met een voorstel komen tot aanwijzing van gebieden 
waar nieuwe mestopslag aanvaardbaar wordt geacht. Over dit voorstel is vooraf advies 
ingewonnen van de Stichting Libau. 
 
In Oldambt is nu veel agrarische bedrijvigheid. Dit gaat gepaard met extra bouwwerken die 
soms omwille van de bedrijfsvoering moeilijk in het agrarisch bouwperceel kunnen worden 
geplaatst. 
Deze notitie behandelt een afwegingskader voor locaties voor nieuwe mestopslag op 
veldkavels die uit oogpunt van behoud van natuurlijke en landschappelijke kwaliteiten 
aanvaardbaar worden geacht.  
 
Het uitgangspunt blijft dat allereerst wordt gekeken naar de mogelijkheden binnen of direct 
aansluitend aan het agrarische bouwblok. Als dit niet mogelijk is dan kan, onder 
voorwaarden, gekeken worden naar een veldkavel. 
 
Maatwerkbenadering 
Altijd zal er met een initiatiefnemer voor mestopslag buiten het bouwperceel een gesprek 
over de inrichting worden gevoerd voordat een vergunning kan worden verleend. De 
daadwerkelijke gedetailleerde beoordeling volgt dan uit het gesprek tussen gemeente en 
initiatiefnemer. Bij deze notitie is een kaart opgenomen. Deze kaart geeft aan waar nieuwe 
mestbassins op veldkavels in principe aanvaardbaar zijn. Het is daarmee de leidraad voor de 
maatwerkbenadering. De instrumenten voor de maatwerkbenadering bestaan uit een visie, 
de daaruit vloeiende criteria en een bijbehorende kaart. 
 
 

II. Regeling mestopslag op veldkavels 
 
Omschrijving mestbassin 
Opslag van mest buiten het agrarisch bouwperceel gebeurt in foliebassins. 
Foliemestbassins zijn installaties voor de opslag van vloeibare mest. Dat gebeurt vaak in 
mestzakken. Het aanzicht bestaat uit een opgeworpen grondlichaam met daar omheen een 
hekwerk. De hoogte van het grondlichaam is afhankelijk van de inhoud van het bassin. De 
grondwal is aan de binnenkant bekleed met folie of een mat, aan de buitenzijde gras. In een 
enkel geval zal bij het bassin een installatie geplaatst zijn die de mest verpompt. Deze 
installatie is al dan niet in een licht bouwwerk geplaatst. Tevens zal bij het foliemestbassin 
een verharding zijn aangelegd waar de mestvervoerder een wagen kan stallen.  
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Uiterlijk mestbassin 
 

 
 
Opbouw afwegingskader 
Om te beoordelen of een mestbassin geplaatst kan worden geldt als eerste het 
bestemmingsplan. Vervolgens is er sprake van maatwerk op basis van landschappelijke 
overwegingen vanuit een ruimtelijke visie per landschapstype. Het belangrijkste criterium 
daarbij is dat de mestbassins op een ondergeschikte plek in het landschapsbeeld geplaatst 
moeten worden en een weinig opvallend voorkomen dienen te krijgen. Opvallende plaatsen 
waar zichtlijnen bij elkaar komen, bijvoorbeeld bij kavelknikken en watergangen, worden 
zoveel mogelijk ontzien. Deze notitie en bijbehorende kaart geven aan waar dat het geval is.  
 

III. Bestemmingsplan Buitengebied 
Het bestemmingsplan sluit bepaalde zones planologisch uit. Dat geldt bijvoorbeeld voor de 
afstand tot natuurgebieden en de afstand tot woningen.  
Eerst wordt gekeken naar de mogelijkheden binnen of direct aansluitend aan het agrarische 
bouwblok. Als dit op grond van milieuhygiënische belemmeringen niet mogelijk is of een 
veldkavel is noodzakelijk om aantoonbare structurele verkeersoverlast door 
transportbewegingen in kernen te voorkomen dan wel te beperken als reële alternatieve 
ontsluitingsroutes ontbreken, dan mag gekeken worden naar een veldkavel. 
 
Er wordt alleen meegewerkt aan een mestopslagplaats buiten het agrarische bouwblok als: 
- De milieuregelgeving zich niet tegen de aanleg verzet; 
- De archeologische beleidskaart in ogenschouw wordt genomen; 
- De afstand tot oppervlakte water bedraagt ten minste vijf meter; 
- De afstand tussen de mestopslagplaats en de bestemming Bos of Natuur minimaal 250 

meter bedraagt; 
- De mestopslagplaats is alleen bestemd voor gebruik binnen de bedrijfsvoering van het 

agrarische bedrijf op diens gronden de vergunningaanvraag betrekking heeft; 
- De inhoud van het mestbassin niet meer bedraagt dan 2.500 m3; 
- Wordt aangetoond dat binnen het bouwvlak onvoldoende ruimte is of dat milieu 

hygiënische knelpunten, dan wel planologische of logistieke redenen een belemmering 
opleveren voor plaatsing binnen de bestemming Agrarisch-bedrijf, Agrarisch-
paardenhouderij of Sport-manege. 
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IV. Ruimtelijke kwaliteit en visie situering mestopslag op veldkavels 
De Provincie heeft in het POP (pagina 40) de ruimtelijke kernkarakteristieken beschreven. 
Deze zijn als volgt. 
 
 

 
 

 
 
 
De gemeente Oldambt heeft voor haar ruimtelijk kwaliteitsbeleid een ’ruimtelijk 
ontwikkelingsperspectief’ opgesteld. De basis voor de beoordeling of mestbassins ruimtelijk 
inpasbaar zijn wordt beoordeeld aan de hand van dit ruimtelijk ontwikkelingsperspectief. 
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Het grondgebied van de gemeente Oldambt kent een onderverdeling in drie karakteristieke 
hoofdelementen of landschapstypen: het open dijkenlandschap in de Wiede Leegte, het 
wegdorpenlandschap van de Dollardrand rondom het eiland van Winschoten en het 
veenkoloniaal landschap aan de zuidwestzijde van Winschoten. In het onderstaande zijn per 
landschapstype de ruimtelijk karakteristieke hoofdelementen beschreven, gevolgd door de 
ruimtelijk kwalitatieve visie waarmee mestbassins op veldkavels zorgvuldig kunnen worden 
ingepast.  
Het oostelijke weidse en open deel van het eiland van Winschoten (het gebied gelegen ten 
oosten van de Wiegersweg) kent voor het mestopslagbeleid een identieke visie als voor de 
Wiede Leegte. 
 
 

 
Afbeelding karakteristieke hoofdelementen uit gemeentelijke nota “Ruimtelijk 
ontwikkelingsperspectief Oldambt” 
 
De Wiede leegte: 
Het landschap van de Wiede Leegte vertelt het verhaal van een langdurige inpoldering 
waarmee men de omvang van de Dollard heeft teruggebracht tot zijn huidige omvang. Het 
karakter van de Wiede Leegte is een polderlandschap met incidentele boerderijen, 
weidsheid, grootschalige openheid, landbouw, ervaring van donker en natuurlijk licht. Tijdens 
het eeuwenlange inpolderingsproces zijn reeksen van boerderijen ontstaan met een 
bepaalde cultuurhistorische ordening. In het open dijkenlandschap van de Wiede Leegte is 
elk nieuw artefact al op grote afstand waarneembaar en beïnvloedt het open agrarische 
karakter van dit landschap. 
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Visie 
Voor mestopslag in de Wiede Leegte betekent dat het volgende. 
 
Hier sprake is van zeer grote zichtbaarheid. Er zijn hier weinig bestaande verdichtingen die 
als aanleiding voor plaatsing van een bassin dienst kunnen doen. Als er een aanleiding 
ontbreekt, is het verkiesbaar het foliebassin niet te benadrukken door plaatsing van opgaand 
groen. In dat geval dient er een zo laag mogelijk profiel beneden ooghoogte na te worden 
gestreefd. 
In de Wiede leegte liggen zogenaamde inversieruggen (ten noorden van Midwolda). De 
koppen van deze ruggen ontzien. 
 
In de Reiderwolderpolder, Carel Coenraadpolder, Stadspolder en Kroonpolder worden 
Cultuurhistorische boerderijlinten gerespecteerd als aanleiding voor plaatsing van de 
mestbassins. Mestbassins worden hier niet aan de “overzijde” van boerderijlinten gesitueerd, 
maar in dezelfde lijn gezet als de oorspronkelijke boerderijreeks. Daarbij wordt een ruime 
afstand tot de weg aanhouden. 
 
In de grootschalige openheid van de Wiede Leegte liggen nieuwe recreatieve vaarroutes, 
provinciale en rijkswegen. De beleving van het landschap vindt hier plaats. Daarom wordt 
een zodanig ruime afstand gehanteerd dat het zicht niet door een mestbassin wordt 
overheerst. 
 
Dollardrand: 
De Dollardrand vertegenwoordigt de oorspronkelijke omvang van de Dollard. Op deze, van 
oorsprong, hogere randen zijn lintvormige nederzettingspatronen ontstaan. 
Het karakter van de Dollardrand is dat het een drager is van dorpen, boerderijen, oude 
ontginningslijnen zoals hamrikken en groene linten. Hier is het grootste deel van de 
historische bebouwing van Oldambt geconcentreerd.  
 

   
 
 
Visie 
Voor mestopslag nabij de Dollardrand betekent dat het volgende. 
In de meer besloten en kleinschalige landschappen van de wegdorpen van deze Dollardrand 
is de zichtbaarheid van grote afstand weliswaar kleiner dan in open gebieden, maar door het 
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soms intieme en fijnmazige karakter van deze omgeving doen mestbassins hier afbreuk aan 
de belevings- en woonkwaliteit.  
De situering van een mestbassin is pas op ruime afstand tot deze Dollardrand met de 
bijbehorende woonlinten aanvaardbaar. 
 
Het veenkoloniale landschap: 
Het veenkoloniale landschap zien we ten zuidwesten van Winschoten. Er is sprake van 
grootschalige openheid en ook hier is elk nieuw artefact, net als bij de Wiede Leegte van het 
open dijkenlandschap, op grote afstand waarneembaar. In dit landschap zijn de ruimtelijke 
dragers de wijken (grotere watergangen) en de wegbeplanting van de belangrijkste 
ontsluitingswegen.  
 

   
 
Visie 
Voor mestopslag in het Veenkoloniale landschap betekent dat het volgende. 
De situering van mestbassins dient rekening te houden met de wijken en de 
wegbeplantingen. Hier gaat het om een inpassingsopgave waarbij de plaatsing van een 
mestbassin de waterstructuur en de wegbeplanting qua beeld niet mag aantasten. 
Er wordt daarom een bepaalde afstand aangehouden tot het water en de wegbeplanting.  
 
  








