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2 Inleiding 

2.1 Aanleiding  

De familie J.C. de Vlieger zijn voornemens om op een perceel achter de Zuidweg 55 te 
Rijpwetering twee woningen en garages te bouwen. 

De gebouwen zullen worden gebouwd in het kader van de regeling “Ruimte voor Ruimte”. 
Er is hier sprake van een beëindiging van een veehouderij. 
Door deze beëindiging zijn de huidige bedrijfspanden in verval geraakt, daardoor wordt de 
landschappelijke kwaliteit van het landelijke gebied benadeeld.  
Dit betekent dat de bestaande bouwmogelijkheden zullen worden weg bestemd, zodat de 
gesloopte bebouwing niet opnieuw kan worden opgericht. 
In ruil voor het slopen van deze gebouwen worden er twee woningen en garages gebouwd, wat 

een duurzame landschappelijke kwaliteitsverbetering oplevert van het landelijk gebied. 

2.2 Ligging van het projectgebied 

 
Ligging van het plangebied 

Het plangebied is gelegen aan de Oude Dorpslint van Rijpwetering, dit lint ligt op een smalle 
strook bovenland, als een hooggelegen rug, te midden van laag gelegen polders. Het lint strekt 
zich uit van de waterplas Koppoel tot de rijksweg A4. Het plangebied ligt in het bebouwingslint 
tussen de rijks- en provinciale weg, dit lint heeft een dorps en landelijk karakter met woningen 
van recente datum en met niet agrarische bedrijven. 

 
 
Afbeelding 1: Planlocatie gelegen aan de Zuidweg, bron: Bing  

2.3 Geldende planologische regeling 

2.3.1 Bestemmingsplan 

Voor de uitvoering van dit plan is er een principe verzoek ingediend. 
Tijdens dit verzoek gelden het vigerende bestemming “Rijpwetering”. 
 
De vigerende bestemming is WI4 (v) Woondoeleinden I en bestemd voor wonen met 

bijbehorende erven en tuinen. Het aantal bedraagt 4 en de toevoeging (v) staat voor op deze 
gronden uitsluitend vrijstaande hoofdgebouwen. Artikel 5, lid 4 onder a geeft aan dat het 
aantal woningen binnen een bestemmingsvlak niet meer mag bedragen dan het aantal op de 
kaart aangebrachte stippen binnen het desbetreffende bestemmingsvlak. 
Artikel 5 Woondoeleinden I (WI) 
Doeleindenomschrijving 

1. De gronden op de kaart aangewezen voor Woondoeleinden I (WI) zijn bestemd voor: 

a. het wonen met bijbehorende erven en tuinen; 
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b. in samenhang met het wonen voor de uitoefening van aan-huis-gebonden beroepen 

en kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten;  
c. ter plaatse van de sub bestemming WIwl: een ligplaats voor 1 woonschip, een en 

ander met inachtneming van het volgende: de lengte van het woonschip mag niet 
meer bedragen dan 23 m, de breedte niet meer dan 6 m en de hoogte niet meer dan 
3 m; · gangboorden, puntdaken, 2e verdiepingen en dakterrassen zijn niet 
toegestaan; · evenmin zijn hekwerken, omheiningen, balustrades, windschermen of 
soortgelijke objecten op het dak toegestaan. 

  
2. Onder de uitoefening van aan-huis-gebonden beroepen en kleinschalige bedrijfsmatige 

activiteiten in samenhang met het wonen, wordt verstaan het gebruik van gedeelten van 
woningen ten behoeve van aan-huis-gebonden beroepen en kleinschalige bedrijfsmatige 
activiteiten, voor zover:  
a. de woonfunctie in overwegende mate behouden blijft;  

b. het vloeroppervlak ten behoeve van kantoor- en/of praktijkruimten en kleinschalige 
bedrijfsmatige activiteiten niet groter is dan 30% van het vloeroppervlak van de 
woning, inclusief aan- en bijgebouwen, met een maximum van 45 m²;  

c. ten behoeve van de kantoor- en/of praktijkruimten en kleinschalige bedrijfsmatige 
activiteiten in voldoende parkeergelegenheid volledig op eigen terrein wordt 
voorzien;  

d. de kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten geen nadelige invloed hebben op de 

normale afwikkeling van het verkeer en niet gepaard gaan met horeca en/of 
detailhandel;  

e. de uitoefening door de gebruiker van het hoofdgebouw wordt uitgevoerd. 
 

 Bouwvoorschriften 
3. Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemming uitsluitend worden gebouwd:  

a. hoofdgebouwen en aanbouwen;  

b. bijgebouwen;  
c. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.  

 
4. Voor het bouwen gelden de volgende bepalingen:  

a. het aantal woningen binnen een bestemmingsvlak mag niet meer bedragen dan het 

aantal op de kaart aangebrachte stippen binnen het desbetreffende 

bestemmingsvlak;  
b. de hoofdgebouwen op de gronden met de nadere aanwijzing (v) mogen uitsluitend 

vrijstaand worden gebouwd;  
c. de hoofdgebouwen op de gronden met de nadere aanwijzing (t) mogen uitsluitend 

vrijstaand, half vrijstaand of geschakeld worden gebouwd;  
d. uitsluitend op de gronden zonder nadere aanwijzing mogen de hoofdgebouwen meer 

dan twee-aaneen worden gebouwd;  

e. het grondoppervlak van een hoofdgebouw inclusief aanbouwen mag ten hoogste 150 
m² bedragen, met dien verstande dat het grondoppervlak van het hoofdgebouw 
(exclusief aanbouwen) niet meer mag bedragen dan 40% van de oppervlakte van 
het perceel;  

f. de voorgevel van het hoofdgebouw dient gericht te zijn op de naar de weg gekeerde 
bestemmingsgrens met de bestemming Tuinen, met dien verstande, dat indien op de 
plankaart een voorgevelrooilijn is aangeduid, de voorgevel van het hoofdgebouw in 

deze voorgevelrooilijn dient te worden gebouwd;  
g. de afstand van hoofdgebouwen tot de grens van de bestemming Verkeersdoeleinden 

mag niet minder bedragen dan 4 m;  
h. de afstand van hoofdgebouwen tot de zijdelingse perceelsgrens mag aan de zijde 

waar hoofdgebouwen niet aaneen gebouwd zijn niet minder bedragen dan 3 m;  
i. de afstand van gebouwen tot waterlopen met de bestemming Water mag niet minder 

bedragen dan 5 m;  
j. aanbouwen en bijgebouwen dienen op een afstand van ten minste 3 m achter de 

voorgevel van het hoofdgebouw of het verlengde ervan te worden gebouwd;  
k. het gezamenlijk te bebouwen oppervlak aan aanbouwen en bijgebouwen en 

overkappingen mag ten hoogste 50% van de bij het hoofdgebouw behorende zij- 
en/of achtererf bedragen, met een maximum van 75 m², met dien verstande dat een 
aaneengesloten oppervlakte van ten minste 25 m² van het zij- en achtererf 

onbebouwd en onoverdekt dient te blijven; 
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l. de goot- en/of bouwhoogte van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, 

mag ten hoogste bedragen: 
        goothoogte  bouwhoogte  

- van hoofdgebouwen     zie kaart  goothoogte +4 m;  
- van aanbouwen     3 m   4,5 m;  
- van bijgebouwen     3 m   4,5 m;  
- van erfscheidingen voor de voorgevel  -   1 m;  
- van erfscheidingen achter de voorgevel -   2 m;  

- van erfafscheidingen achter de voorgevel 
  direct grenzend aan openbaar gebied  -   1,5 m;  
- van andere bouwwerken, 
  geen gebouwen zijnde   -   3 m. 
 

Artikel 30 Algemene vrijstellingsbevoegdheid  

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd − tenzij op grond van hoofdstuk II ter zake reeds 
vrijstelling kan worden verleend − vrijstelling te verlenen van de bepalingen in het plan voor 
afwijkingen van maten (waaronder percentages) met ten hoogste 10%, mits de overschrijding 

stedenbouwkundig verantwoord is. 

 
Afbeelding 2: Bestemmingsplan “Rijpwetering”, bron: Gemeente Kaag en Braassem  

 
De beoogde ontwikkeling is in strijd met het geldende bestemmingsplan. Deze zal getoetst 

worden volgens overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke ordening. 
 
De gemeente Kaag en Braassem heeft aangegeven de ontwikkeling van het bouwplan 
planologisch mogelijk te willen maken met toepassing van artikel 2,12 lid 1 sub a onder 3 van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Dit artikel regelt het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor gevallen indien de activiteit in strijd is met een goede ruimtelijke 

ordening. Hiervoor moet aangetoond worden dat de gewenste ontwikkeling uit ruimtelijk en 
milieukundig oogpunt verantwoord is. 
Conclusie: 

De beoogde ontwikkeling is in strijd met het geldende bestemmingsplan ‘Rijpwetering’. 
De ontwikkeling voor het bouwen van de woningen overschrijdt hetgeen wat omschreven staat 
bij “Voor het bouwen gelden de volgende bepalingen”. 
Het aantal woningen binnen een bestemmingsvlak mag niet meer bedragen dan het aantal op de 
kaart aangebrachte stippen binnen het desbetreffende bestemmingsvlak. 
Tevens wordt er afgeweken van de in het bestemmingsplan aan gegeven bouwhoogte. 

2.3.2 Leeswijzer 

De beoogde ontwikkeling wordt in hoofdstuk 2 getoetst aan het vigerend rijks-, provinciaal 
en gemeentelijk beleid. In hoofdstuk 3 van deze ruimtelijke onderbouwing worden de huidige 
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en de toekomstige situatie van het projectgebied beschreven. Daarbij wordt het project tevens 

getoetst aan het planologisch beleid. Hoofdstuk 4 gaat in op de toetsing van het project 
aan de relevante milieuaspecten. In hoofdstuk 5 wordt ten slotte de economische en 
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project behandeld. 

3 Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 inwerking getreden. 
Deze structuurvisie vervangt de Nota Ruimte. De structuurvisie geeft een nieuw, integraal kader 
voor het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is de ‘kapstok’ voor bestaand en nieuw 
rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. In de structuurvisie schetst het rijk ambities tot 2040 

en doelen, belangen en opgaven tot 2028. 
 
De leidende gedachte in de SVIR is ruimte maken voor groei en beweging. De SVIR is de 
eerste rijksnota die de onderwerpen infrastructuur en ruimte integraal behandelt. In de SVIR 
richt het Rijk zich vooral op decentralisatie. De verantwoordelijkheid wordt verplaatst van 
rijksniveau naar provinciaal en gemeentelijk niveau. 
 

Door urbanisatie, individualisering, vergrijzing en ontgroening nemen de ruimtelijke verschillen 
toe. Vanaf 2035 groeit de bevolking niet meer. De samenstelling van de bevolking, en daarmee 
de samenstelling van huishoudens, verandert. Ambities tot 2040 zijn onder andere het 
aansluiten van woon- en werklocaties op de (kwalitatieve) vraag en het zoveel mogelijk 
benutten van locaties voor transformatie en herstructurering. Ook wil het rijk ervoor zorgen dat 
in 2040 een veilige en gezonde leefomgeving met een goede milieukwaliteit wordt geboden. Dit 
moet voor zowel het landelijk als het stedelijk gebied gelden. In de SVIR is verder vastgelegd 

dat provincies en (samenwerkende) gemeenten verantwoordelijk zijn voor programmering van 
verstedelijking. (Samenwerkende) gemeenten zorgen voor (boven)lokale afstemming van 

woningbouwprogrammering die past binnen de provinciale kaders. Ook zijn de gemeenten 
verantwoordelijk voor de uitvoering van de woningbouwprogramma’s. 
Ter versterking van het vestigingsklimaat in de stedelijke regio’s rondom de main-, brain- en 
greenports geldt een gebiedsgerichte, programmatische urgentieaanpak. In krimpregio’s wordt 

het interbestuurlijke programma bevolkingsdaling doorgezet. 
 
Conclusie: 

Met betrekking tot het plangebied van voorliggend bestemmingsplan gelden geen nationale 
ruimtelijke belangen. Doorvertaling van de SVIR is daarom niet van toepassing. 

3.1.2 Besluit Algemene Regels Ruimtelijke Ordening (Barro) 

Het rijk legt met het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), de nationale 
ruimtelijke belangen juridisch vast. Enerzijds betreft het de belangen die reeds in de 
(ontwerp-) AMvB Ruimte uit 2009 waren opgenomen en anderzijds wordt het Barro aangevuld 

met onderwerpen uit de Structuurvisie Infrastructuur en Milieu (SVIR). Het besluit is op 30 
december 2011 inwerking getreden. 

Onderwerpen waarvoor het rijk ruimte vraagt zijn de mainportontwikkeling van Rotterdam, 
bescherming van de waterveiligheid in het kustfundament en in en rond de grote rivieren, 
bescherming en behoud van de Waddenzee en enkele werelderfgoederen, zoals de Beemster, 
de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de Stelling van Amsterdam en de uitoefening van 
defensietaken. Ter bescherming van deze belangen zijn reserveringsgebieden, begrenzingen 
en vrijwaringzones opgenomen. In het besluit is aangegeven op welke wijze 

bestemmingsplannen voor deze gebieden moeten zijn ingericht. Indien geldende 

bestemmingsplannen niet voldoen aan het Barro dan moeten deze binnen drie jaar na aangepast 
zijn besluit het van inwerkintreding . 
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Afbeelding 3: kaart en legenda Kaart ambitie Nederland 2040. bron: Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Visie Ruimte en Mobiliteit  

De structuurvisie 'Visie Ruimte en Mobiliteit' (hierna 'de Visie') is op 1 augustus 2014 in werking 

getreden. Daarmee is de ‘Visie op Zuid-Holland’, vastgesteld op 2 juli 2010, komen te vervallen. 
Anders dan huidige structuurvisie speelt de Visie veel meer in op de structurele veranderingen in 
de samenleving, de economie en het milieu, waarvan de uitkomsten nog onzeker zijn. Daarom is 

er sprake van een combinatie van zowel flexibiliteit als duidelijkheid in de vorm van 
randvoorwaarden en kaders. De Visie is opgesteld vanuit de gedachte dat regels en kaders van 
de overheid nodig blijven, maar niet nodeloos mogen knellen. Het beleid voor ruimte en 
mobiliteit bevat daarom geen eindbeeld, maar wel ambities. Deze zijn verwoord in vier rode 
draden door het beleid voor ruimte en mobiliteit heen en strategische doelstellingen voor 
onderdelen. De vier rode draden zijn: 

• beter benutten en opwaarderen van wat er is 

• vergroten van de agglomeratiekracht. 
• verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit 
• bevorderen van de transitie naar een water- en energie-efficiënte samenleving. 

 
Bestaand stads- en dorpsgebied 

Het plangebied ligt in de Provinciale Structuurvisie aangegeven als stads- en dorpsgebied binnen 

de bebouwingscontour met als hoofdstructuur wonen. Onder stedelijk gebied wordt verstaan: 
Aaneengesloten bebouwd gebied, waarin de functies wonen, werken en voorzieningen gemengd 
en gescheiden voorkomen. 

De provincie wil de bebouwde ruimte beter benutten. Onder 'bebouwde ruimte' wordt het stelsel 
verstaan van de systemen stedelijke agglomeratie, dorpen en linten en logistiek-industrieel 
systeem, inclusief de bijbehorende infrastructuur. Tegelijkertijd is er het streven om de leef 
kwaliteit van die bebouwde ruimte te verbeteren. Verder blijven ook buiten de bebouwde ruimte 
nieuwe woon- en werklocaties mogelijk en wenselijk. De beoogde ontwikkeling sluit aan bij dit 
beleid. 
 

Conclusie: 

De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met de Visie Ruimte en Mobiliteit. In principe gaat het 
hierbij om een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. 
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3.2.2 Programma Ruimte  

Het Programma Ruimte is parallel aan de Visie Ruimte en Mobiliteit, het Programma Mobiliteit en 
de Verordening Ruimte opgesteld. De Visie Ruimte en Mobiliteit bevat het strategische beleid. 
Het ruimtelijk-relevante, operationele beleid is opgenomen in het Programma Ruimte, dat 

dezelfde vier rode draden hanteert als de Visie Ruimte en Mobiliteit. 
 
Het Programma Ruimte beschrijft de operationele doelen en de realisatiemix om deze doelen te 
(doen) bereiken. Zo bevat het beleidsdocument bijvoorbeeld een raming van de groei van de 
woningbehoefte per regio en is beschreven waar ruimte is gereserveerd voor nieuwe 
infrastructuur. Ook wordt ingegaan op de rolverdeling en afspraken tussen gemeenten, regio’s 
en provincie. De realisatiemix uit het Programma Ruimte bestaat uit juridische, financiële en 

bestuurlijke instrumenten en nader uit te werken beleid. In de praktijk worden deze vrijwel altijd 
gecombineerd ingezet. 
 
Beter benutten bestaand stads- en dorpsgebied  

Het projectgebied ligt in het structuurvisiegebied ‘gebied bebouwde ruimte’'. Indien een 

gemeente een ruimtelijke ontwikkeling wil realiseren, wordt de Ladder voor duurzame 
verstedelijking doorlopen. De provincie wil bevorderen dat de ladder op (sub)regionaal niveau 
wordt toegepast en dat samenwerkende gemeenten een gezamenlijk beeld ontwikkelen van de 
ontwikkelmogelijkheden binnen en buiten bestaand stads- en dorpsgebied. De gemeenten 

stemmen de geplande opgave met behulp van actuele regionale visies voor wonen, kantoren, 
bedrijventerreinen en detailhandel af met andere gemeenten in de regio.  
 
Conclusie: 

De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met het Programma Ruimte.  

3.2.3 Verordening Ruimte 2014 

De Verordening ruimte Zuid-Holland is vastgesteld in samenhang met de Visie ruimte en 
mobiliteit en het Programma ruimte. De visie bevat de hoofdzaken van het ruimtelijk beleid en 
het mobiliteitsbeleid van de provincie Zuid-Holland. Het ruimtelijk beleid is uitgewerkt in het 
Programma. De verordening is vastgesteld met het oogmerk van doorwerking van een deel van 

het ruimtelijk beleid en bevat daarom regels voor bestemmingsplannen en daarmee 
gelijkgestelde ruimtelijke plannen.  
 
De verordening bevat regels ten aanzien van een aantal belangrijke ruimtelijke onderwerpen, 
zoals kantoren, bedrijventerreinen, glastuinbouw- en bollenteeltgebied en provinciale 
vaarwegen. Een onderwerp is hier onder uitgelicht.  
 

Ladder duurzame verstedelijking  

De verordening schrijft voor dat stedelijke ontwikkelingen primair plaatsvinden binnen het 
bestaand stads- en dorpsgebied. Alleen als binnen bestaand stads- en dorpsgebied geen ruimte 
is voor een specifieke stedelijke ontwikkeling kan een nieuw uitleglocatie buiten bestaand stads- 
en dorpsgebied in gebruik worden genomen. De ladder voor duurzame verstedelijking, zoals 
opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is hierbij van toepassing. De ontwikkeling 

betreft een dermate kleinschalige ontwikkeling en heeft voornamelijk betrekking op herinrichting 

van een bestaand bedrijfsruimte dat toetsing aan de Ladder niet noodzakelijk is.  
De Verordening bevat geen specifiek beleid ten aanzien van de beoogde ontwikkeling. 
 
Conclusie: 

De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met het Provinciale Verordening 
 

Functiekaart 

De functiekaart geeft de gewenste verdeling van ruimtelijke functies weer. Het gaat hierbij om 
functies die in de structuurvisie zijn geordend, begrensd en vastgelegd als ruimtelijk beleid tot 
2020. De functiekaart is vergelijkbaar met de voormalige streekplankaarten. Locatie, omvang 
en begrenzing staan erop. 
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Afbeelding 4: Functiekaart. bron: Provincie Zuid Holland. 

 
Kwaliteitskaart 

De kwaliteitskaart geeft weer waar welke kwaliteit wenselijk is. Op de kaart zijn bestaande en 
gewenste kwaliteiten benoemd op een globale, regionale schaal. De kwaliteitskaart toont de 
diversiteit van Zuid-Holland en brengt de ruimtelijke kwaliteiten van provinciaal belang in beeld. 
De kaart geeft vanuit een kwalitatieve invalshoek richting en randvoorwaarden aan de ordening 

en ontwikkeling van de ruimte in Zuid-Holland. 

 
 
Afbeelding 5: Kwaliteitskaart. bron: Provincie Zuid Holland. 

3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Holland Rijnland 

Holland Rijnland is een samenwerkingsverband van vijftien gemeenten: Alphen aan den Rijn, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, Noordwijk, 
Noordwijkerhout, Oegstgeest, Rijnwoude, Teylingen, Voorschoten en Zoeterwoude. Het gebied 
ligt midden in de Randstad en telt ruim vijfhonderdduizend inwoners. Aan de noordzijde ligt de 

stedelijke Amsterdamse regio, de Haagse en Rotterdamse regio’s grenzen aan het zuiden van de 
streek. De deelnemende gemeenten werken samen aan ontwikkelingen op het gebied van 
wonen, werken, natuur en landschap, verkeer en vervoer, samenleving en welzijn. Een goede 
balans tussen gebiedsontwikkeling en behoud van het oorspronkelijke karakter van de regio zijn 
daarbij het streven. 
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3.3.2 Regionale Structuurvisie 2020 

Een Regionale Structuurvisie is een van de te realiseren projecten van het intergemeentelijke 
samenwerkingsverband. Een structuurvisie is een strategisch beleidsdocument met hoofdlijnen 
op het gebied van ruimtelijk beleid en te volgen procedures. Deze Regionale Structuurvisie 

verankert gemaakte afspraken en heeft een doorwerking naar 2020 en een doorkijk naar 2030. 
Sectorale thema’s krijgen aandacht, evenals de integrale aanpak. Naast deze visie werkt Holland 
Rijnland onder andere ook aan een woonvisie, bouwscenario, bedrijfsterreinenprogrammering, 
regionaal verkeer en vervoerplan en Regionaal Investeringsfonds. 
Op basis van deze visie wordt voor het veenweidegebied waar het plangebied deel van uitmaakt 
de volgende uitgangspunten geformuleerd: 

• kernkwaliteiten behouden en versterken en hierop nieuwe ontwikkelingen afstemmen; 

• de veehouderij is de drager van het open landschap; 
• planologische zekerheid bieden aan de veehouderij, die de drager is van het open 

landschap; 
• mogelijkheden bieden voor herstructurering, schaalvergroting en/of verbreding van 

grondgebonden agrarische bedrijven, waarbij de openheid en het karakter van het 

Groene Hart gewaarborgd blijft; 

• ruimte bieden voor uitbreiding recreatie en (agro-)toerisme; 
• het landelijk gebied bereikbaar maken via langzaam verkeersroutes en OV; 
• de Grote Polder blijft open; 
• investeren in de ecologische verbindingszones binnen het gebied Duin, Horst en Weide 

(van de zee, via de horsten naar het veenweidegebied en Bentwoud); 
• realisatie van de recreatieve verbindingen vanuit de stad naar en binnen de gebieden 

Duin, Horst en Weide en Leidse Ommelanden; 

• kleinschalige toevoeging van woningbouw; 
• concentratie van woningbouw in Braassemerland door transformatie van (een deel van 

het) glas naar woningen. 
 
Reikwijdte 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) is per 1 juli 2008 van kracht en verplicht gemeenten, 
provincies en het Rijk een structuurvisie vast te stellen voor hun grondgebied. Regio’s zijn echter 
niet verplicht om een structuurvisie op te stellen, maar mogen dat wel. Dit houdt in dat de 

Regionale Structuurvisie van Holland Rijnland geen wettelijk karakter heeft. Daarentegen is het 

Algemeen Bestuur van Holland Rijnland bevoegd om deze structuurvisie vast te stellen en 
verbindt het de deelnemende gemeenten daarmee om afspraken uit dit document uit te voeren. 
Als gemeenten van deze afspraken willen afwijken, moeten zij op regionaal niveau een oplossing 
vinden. De besluiten in deze visie zijn leidend voor structuurvisies en nota’s van de gemeenten. 
Eerdere regionale beslisdocumenten zijn hierin verwerkt, wat van de Regionale Structuurvisie 
een overkoepelend document maakt. 
 

Relatie met andere plannen 

Uiteraard heeft de Regionale Structuurvisie een relatie met andere plannen. Zo liggen in Holland 
Rijnland geheel of gedeeltelijk drie van de vijf Greenports die door de Nota Ruimte van het 

voormalige Ministerie van VROM zijn aangewezen. Daarnaast geeft de Nota Ruimte richting 
aan de toekomstige ontwikkeling van het Groene Hart, dat deels binnen de grenzen van 
Holland Rijnland valt. Ook dient de Regionale Structuurvisie als input voor de Provinciale 
Structuurvisie Zuid-Holland. Daarom houdt Holland Rijnland rekening met het Streekplan  

Zuid-Holland West uit 2003 van de provincie. Plannen in de regio en gemeentelijke 
structuurvisies zijn als input gebruikt. Vanzelfsprekend bestaat er ook een relatie met de plannen 
van aangrenzende regio’s, zoals het Regionaal Structuurplan van regio Haaglanden en plannen 

voor regio Schiphol en metropool Amsterdam. Soortgelijke belangen vragen om afstemming, 
bijvoorbeeld op het gebied van kenniseconomie, de infrastructuur of de taakstelling van het 
aantal te bouwen woningen. De gemeentelijke structuurvisies – zowel in ontwikkeling als 
afgerond – zijn bepalend voor de gemeentelijke input. De Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer - 
Bollenstreek is voor de Bollenstreek een uitgangspunt voor wat betreft ruimtelijke ordening. De 
Regionale Investeringsstrategie van Holland Rijnland geeft een financieel hoofdkader aan voor de 

prioriteit van projecten op regionaal niveau in het westen van de regio. Deze beschrijft dat de 
twaalf hieraan deelnemende gemeenten jaarlijks een vastgesteld bedrag overmaken naar de 
regio, waarvan vijf grote projecten deels gefinancierd worden. 
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Afbeelding 6: Regionale Structuurvisie kaart. bron: Holland Rijnland. 

3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Maatschappelijk ruimtelijk structuurvisie  

De Maatschappelijke Ruimtelijke Structuurvisie 2025 (MRSV) is als gemeentelijke visie op de 
maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkeling tot het jaar 2025 op 12 december 2011 vastgesteld 

door de gemeenteraad. De MRSV integreert het beleid vanuit verschillende beleidssectoren tot 
een logisch en samenhangend geheel. De MRSV biedt een beleidslijn op hoofdlijnen vanuit de 

gedachte dat de gemeente zich niet (meer) tot in detail met alles gaat bemoeien. Voor zaken en 
activiteiten waar de gemeente de komende jaren nog wel een duidelijke verantwoordelijkheid 
heeft of wil hebben, moet aanvullend beleid worden ontwikkeld. Voor dit aanvullende beleid geldt 
de MRSV als basis. 
De MRSV is in lijn gebracht met de beleidsdoelen van het Rijk en de provincie. Zo zijn de 

‘gebiedsprofielen’ van de provincie gebruikt als basis voor de ruimtelijke structuur. Op regionale 
schaal zijn de beleidsdoelen van Holland Rijnland in deze MRSV geïntegreerd. Ook is gekeken 
naar de verschillende beleidsdoelen van de voormalige gemeenten Alkemade en Jacobswoude. 
De gemeente maakt in de MSRV vijf strategische keuzes: 

• geen nieuwe woningbouwplannen. Wel afronding huidige projecten en versterken 
bestaande woonmilieus;  

• delen verantwoordelijkheid. De gemeente neemt niet meer zelf initiatief maar faciliteert;  

• verschil tussen groei- en groenkernen. Het behoud van voorzieningen is ondergeschikt 
aan de kwaliteit van (samen)leven. Bundeling van voorzieningen en woningaanbod enkel 
in de groeikernen. Dit versterkt de levensvatbaarheid van die voorzieningen;  

• ruimtelijke kwaliteit staat voorop. Economische ontwikkelingen worden gestimuleerd 
langs de hoofdverkeersaders en langs de intensievere recreatieve routes. Daarmee 
worden de waardevolle landschappen beschermd;  

• ontwikkeling door beheer. De focus komt steeds meer te liggen op de ontwikkeling van 
kleinschalige herstructureringen binnen de bestaande woonomgeving. 

 
Conclusie 

Rijpwetering is in de MSRV aangewezen als groenkern. Daarmee is er geen ruimte voor 

kwantitatieve toevoegingen, enkel voor kwalitatieve toevoegingen van woningen. De beoogde 
planologische functiewijziging betreft een ontwikkeling in het kader van de vijfde strategische 
keuze: ontwikkeling door beheer. Daarbij maakt de ontwikkeling een passende vervolgfunctie 
voor de voormalige veehouderij mogelijk. Door de kleinschaligheid van het project en de 
herstructurering van overbodige bedrijfspanden kan de ontwikkeling gezien worden als 
kwalitatieve toevoeging.  
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3.4.2 Nota inbreidingslocaties  

Op 7 februari 2011 is de Nota inbreidingslocaties vastgesteld door de gemeenteraad van Kaag en 
Braassem. De ‘nota Inbreidingslocaties’ heeft als doel om een ruimtelijk beleidskader te bieden 
aan woningbouwinitiatieven binnen de bebouwingscontour. Hierdoor worden deze uniform en 
transparant beoordeeld. Er wordt in de nota een beschrijving gegeven van de bestaande 
stedenbouwkundige situatie en kwaliteiten binnen elke kern. Uitgangspunt is om nieuwe 
initiatieven aansluiting te laten vinden bij deze bestaande situatie en kwaliteiten. Hiervoor wordt 

een afwegingskader gegeven, waardoor ruimtelijke beslissingen gemotiveerd kunnen worden 
genomen. Dit leidt tot een duurzame ruimtelijk/functionele ontwikkeling van de locaties zelf en 
de kern als geheel. 
De nota geeft geen kant en klaar antwoord op de wenselijkheid van een initiatief. De beschreven 
gebiedskenmerken en samenhangende waardeoordelen gelden als basis voor het verdere 
onderhandelings- en ontwerptraject bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het kader biedt de gemeente 
enerzijds houvast om te kunnen sturen op kwaliteit, maar zorgt anderzijds ook voor flexibiliteit 

om in te kunnen spelen op (markt)ontwikkelingen. 
 
Conclusie 

De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met wat in de nota inbreidingslocaties is vastgesteld. 

 
Welstandsnota 

Op 6 september 2010 heeft de gemeenteraad van Kaag en Braassem een nieuwe welstandsnota 

vastgesteld. De welstandsnota bevat de basisvoorwaarden, waaraan bouwaanvragen op 
welstands-aspecten getoetst zullen worden en het legt voor bepaalde gebieden 
beoordelingskaders vast. Dit is opgesteld vanuit een visie op de toekomst van het gebied en 
vanuit een beeld van aanwezige waarden. Er zijn criteria benoemd die bijdragen dat de 
toekomstige bebouwing past in de omgeving. De gemeentelijke welstandsnota richt zich 
daarmee op bestaande karakteristieken. 
  

In het welstandsbeleid heeft de initiatiefnemer veel vrijheid. Dit betekent dat er in principe geen 

welstandstoets wordt gedaan, met uitzondering van de monumenten en beschermde 
dorpsgezichten. Uitgangspunt voor het welstandsbeleid is dat de cultuurhistorisch waardevolle 
gebouwen en gebieden beschermd worden. Alle bouwwerken aan- of bij (het perceel van) een 
monument of in een beschermd dorpsgezicht zijn vergunningsplichtig. Deze vergunningsplichtige 
gebieden zijn weergegeven op de welstandskaart. 

 
Afbeelding 7: Welstandskaart. bron: Gemeente Kaag en Braassem. 

Conclusie: 

Het bouwplan past in wat de verschillende beleidskaders aangeven. 
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4 Projectbeschrijving 

4.1 Huidige situatie 

Het dorp Rijpwetering ligt als een langgerekt bebouwingslint ten noordoosten van Leiden en 
wordt omgeven door het fraaie open veengebied van de Rijnstreek. De zuidzijde van het lint, 

waar het plangebied ligt, grenst aan de oostkant aan een droogmakerij en aan de westkant aan 
een minder diepe veenpolder. Het oude bebouwingslint van Rijpwetering ligt geheel op 
dijkniveau direct aan de watergang “De Rijpwetering”. De lintbebouwing ligt daardoor hoger dan 
het omliggende landschap en is goed zichtbaar vanuit het landschap. 
Aan het zuiden begrenst de rijksweg A4 en de HSL het lint. Daarbij wordt aan de zuidkant het 
lint doorsneden door de provinciale weg N445 die een verbinding vormt tussen Leiden, 
Roelofarendsveen en de rijksweg A4. Dit vormt tevens de belangrijkste toegangsweg voor 

Rijpwetering. 
Het plangebied ligt tussen de N445 en de A4. Dit plangebied wordt begrensd door de oostelijke 
berm van de rijweg Zuidweg, de westelijke oever van de Ringsloot. 

De stedenbouwkundige ‘systeemgrens’ wordt gevormd door het bebouwingslint Rijpwetering 
met de watergangen De Rijpwetering en de Ringsloot alsmede de aangrenzende Drooggemaakte 
Veender- en Lijkerpolder en de Blauwe polder. De ‘systeemgrens voor directe omgeving’ wordt 
bepaald door de N445 in het noorden, de A4 in het zuiden, de polderkade met boerderij in het 

oosten en de watergang De Rijpwetering in het westen. 

 
Afbeelding 8: Luchtfoto. bron: Bingmaps. 

4.2 Toekomstige situatie  

De toekomstige bebouwing in het plangebied betreft het realiseren twee woningen en een pand 

met bergingen en garages.  
 
Deze bebouwing past niet in het vigerende bestemmingsplan, zoals in paragraaf 2.3.1 duidelijk 
werd. Echter, de huidige en in verval geraakte panden hebben reeds een hogere bouwhoogte 
dan er in het vigerende bestemmingsplan vermeld is. Echter volgens artikel 30 van het vigerend 
bestemmingsplan zijn Burgemeester en wethouders bevoegd om hiervoor vrijstelling te 

verlenen. 
De panden zijn dicht op elkaar gelegen, wat voor de woonhuizen a/d Zuidweg 55 en 55A een 
benauwde situatie oplevert. 
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Door bijna alle van de huidige opstallen te slopen en nieuwe bebouwing terug brengen, welke 

ruimer gesitueerd zijn en met een lagere bouwhoogte dan de bestaande panden, geeft dit een 
landschappelijk kwaliteitsverbetering. Daarbij worden de percelen a/d Zuidweg tevens verruimd, 
eveneens beter passend bij de gewenste landschappelijke kwaliteit ter plaatse. 
 
De woningen worden op een traditionele manier gebouwd en heeft een woning oppervlakte van 
108m2. De inhoud van de woning is circa 610m3. 
De voorgestelde bebouwing voorziet in 2 bouwlagen. 

De begane grond zal ingedeeld worden door een woonkamer en keuken. Vanuit deze ruimten is 
via een serre de tuin te bereiken. 
De 1e  verdieping wordt voorzien van een hoofdslaapkamer, badkamer en 2 kleinere 
slaapkamers. De verdieping is bereikbaar via een trappenhuis. 
De gevels van de woning wordt uitgevoerd met een metselsteen. De hellende daken worden 
gedekt met een keramische dakpan. In de hellende daken komen sparingen in de vorm van 

dakkapellen. 
In de staande gevelopeningen worden kunststof kozijnen, ramen en deuren toegepast, in een 
lichte kleur.  
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De garage/berging wordt op gebouwd door middel van een staalconstructie, waarbij de gevels 
afwerkt worden met sandwichpanelen. 
De voorgestelde bebouwing voorziet in 2 bouwlagen. 
De begane grond zal ingedeeld worden door een garage en berging. 
De 1e  verdieping wordt voorzien van een opslagruimte. De verdieping is bereikbaar via een 
trappenhuis. 
De gevels van de garage/berging wordt uitgevoerd met sandwichpanelen, in de kleur stand 

groen. De hellende daken worden gedekt met sandwichpanelen, in de kleur oranje.  
In de staande gevelopeningen worden kunststof kozijnen en ramen toegepast, in een lichte 
kleur. De deuren worden uit gevoerd in stand groen. 
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Afbeelding 9: gevels, plattegronden en situatie.  

5 Onderzoeken 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dienen ruimtelijke ontwikkelingen te worden 

getoetst aan de vigerende milieuregelgeving. Onderstaand komen de volgende aspecten aan 
de orde: verkeer en parkeren, wegverkeerslawaai, luchtkwaliteit, bedrijven en milieuhinder, 
externe veiligheid, bodemkwaliteit, ecologie en archeologie. 
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5.1 Verkeer en parkeren 

5.1.1 Verkeer 

In het kader van een goede ruimtelijke onderbouwing moet inzichtelijke worden gemaakt of de 

voorgenomen ontwikkeling negatieve effecten heeft op de bestaande verkeersafwikkeling in de 
omgeving van het plangebied. De beoogde nieuwbouw zal het aantal verkeersbewegingen op de 
planlocatie niet toenemen in vergelijking met de bestaande situatie.  
De toename van de intensiteit op de wegen kan zonder problemen binnen de huidige capaciteit 
worden verwerkt. 
 
Ontsluiting autoverkeer 

De kern Rijpwetering wordt via lokale wegen ontsloten met Roelofarendsveen, Oud Ade en 
Hoogmade. Daarbij zijn Leiden en Roelofarendsveen bereikbaar via de Provinciale weg N445. 
Bij Roelofarendsveen is bovendien aansluiting op de rijksweg A4 (Amsterdam-Den Haag). Als 

gevolg van de realisering van de woningen aan de Zuidweg zal de verkeersintensiteit in totaliteit 

nauwelijks toenemen. De toename van de intensiteit op de wegen kan zonder problemen binnen 
de huidige capaciteit worden verwerkt. 
Ontsluiting langzaam verkeer 

Het fietsverkeer in de kern Rijpwetering wordt gemengd met het gemotoriseerde verkeer 
afgehandeld. Op de Zuidweg zijn fietsstroken aanwezig. De Zuidweg vormt een onderdeel van 
een regionale recreatieve fietsroute. Binnen het plangebied is er tussen het zuidelijk en 
noordelijk deel een verbinding voor langzaam verkeer. Langs de Zuidweg is, in tegenstelling tot 
de Pastoor van de Plaatstraat, geen voetpad of trottoir aanwezig. Voor de Zuidweg geldt een 

snelheid voor het autoverkeer van 30km 
 
Ontsluiting per openbaar vervoer 

Per openbaar vervoer wordt het plangebied ontsloten door een busverbinding die een 
regelmatige dienst onderhoudt tussen Leiden en Leimuiden en daarmee de kern Rijpwetering 
verbindt met Leiden, Leiderdorp, Oud Ade, Nieuwe Wetering, Roelofarendsveen, Oude 
Wetering en Leimuiden. Ter hoogte van de Paardenbrug is de dichtstbijzijnde bushalte die bij 

station Leiden Centraal aansluiting geeft op de trein. De afstand tot de halte bedraagt vanuit het 
plangebied is ca 1500m. Aanvullende diensten zoals Regiotaxi verbeteren de 
vervoersmogelijkheden voor specifieke doelgroepen. 

5.1.2 Parkeren 

Het parkeren ten behoeve van de nieuw te bouwen woningen zal plaatsvinden op eigen terrein. 
Volgens het CROW (ASVV2011) is te rekenen met kencijfers per woningtype en 
omgevingscategorie. Uitgaande van de typering ‘niet-stedelijk’ en ligging in ‘rest van de 
bebouwde kom’. 
 

Parkeren  

Type Rest bebouwde kom/niet stedelijk aantal totaal 

Woningen (midden) 1,8 parkeerplaats per woning 2 3,6 

 Totaal  4 
Afbeelding 10  
 

Conclusie 

Het parkeren bij de beoogde planontwikkeling zal geheel geschieden op eigen terrein. Er zullen 
12 parkeerplaatsen worden gerealiseerd, wat ruimschoots voldoende is volgens boven 
weergegeven berekening. 

5.2 Geluid 

5.2.1 Toetsingskader  

Verkeer en industrie zijn geluidsbronnen met ruimtelijke relevantie. De Wet geluidhinder stelt 
kaders voor deze bronnen en normen voor de geluidsbelasting op de gevels van geluidsgevoelige 
objecten. Omdat de wet het bevoegd gezag toestaat om ontheffing van de 
voorkeursgrenswaarde te verlenen is lokaal geluidbeleid opgesteld.  
Bij de vaststelling of herziening van een bestemmingsplan dient aandacht geschonken te worden 
aan het rail en wegverkeersgeluid.  
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5.2.2 Wegverkeer 

Wegverkeer 

De beoogde ontwikkeling ligt aan de Zuidweg welke omschreven kan worden als een 
doodlopende weg en langs de rijksweg A4. 
Vermindering aan de bron van het verkeersgeluid (de auto's en het wegdek) wordt gerealiseerd 
door maatregelen uit andere beleidskaders, zoals het IVVP. Om geluidschermen te kunnen 
realiseren moet de bouwmogelijkheid wel in de planregels worden opgenomen, bijvoorbeeld in 

de groenstrook langs die weg. 
Bij het overschrijden van de voorkeursgrenswaarde van 48 dB vanwege wegverkeerslawaai moet 
een hogere waarde procedure doorlopen worden. De maximale ontheffingswaarde voor 
wegverkeer in buiten stedelijk gebied bedraagt 53 dB. 
 
In de onderstaande tabel 2A wordt een overzicht gegeven van de berekende geluidbelasting, in 

Lden, vanwege wegverkeerslawaai. 
 
tabel 2A: Rekenresultaten Lden (dB) woning 1 
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Oost(5) 
53(1) 
54(1) 

-- 
-- 

57 
58 

002_A 
002_B 

1,5 
4,5 

Zuid(5) 
53(2) 
56(1) 

39(4) 
41(4) 

57 
60 

003_A 
003_B 

1,5 
4,5 

West  
53(3) 
53(1) 

39(4) 
41(4) 

55 
57 

004_A 
004_B  

1,5 
4,5 

Noord  
48(3) 
49(3) 

15(4) 
27(4) 

50 
51 

(1) Toetsingswaarde is de geluidbelasting in Lden inclusief de 4 dB aftrek ex.art.110g Wgh bij 
een geluidbelasting van 57 dB 

(2) Toetsingswaarde is de geluidbelasting in Lden inclusief de 3 dB aftrek ex.art.110g Wgh bij 
een geluidbelasting van 56 dB 

(3) Toetsingswaarde is de geluidbelasting in Lden inclusief de 2 dB aftrek ex.art.110g Wgh bij 
een geluidbelasting van 55 dB 

(4) Toetsingswaarde is de geluidbelasting in Lden inclusief de 5 dB aftrek ex.art.110g Wgh  
(5) Wordt uitgevoerd als dove gevel. Voor deze gevel behoeft geen hogere waarde worden 

vastgelegd. 
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tabel 2B: Rekenresultaten Lden (dB) woning 2 
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005_A 
005_B 

1,5 
4,5 

Oost(5) 
53(1) 
53(1) 

-- 
-- 

55 
57 

006_A 
006_B 

1,5 
4,5 

Zuid(5) 
48(2) 
53(1) 

36(4) 
37(4) 

51 
57 

007_A 
007_B 

1,5 
4,5 

West  
45(3) 
49(1) 

35(4) 
37(4) 

48 
51 

008_A 
008_B  

1,5 
4,5 

Noord  
47(3) 
48(3) 

14(4) 
31(4) 

49 
50 

(6) Toetsingswaarde is de geluidbelasting in Lden inclusief de 4 dB aftrek ex.art.110g Wgh 
bij een geluidbelasting van 57 dB 

(7) Toetsingswaarde is de geluidbelasting in Lden inclusief de 3 dB aftrek ex.art.110g Wgh 
bij een geluidbelasting van 56 dB 

(8) Toetsingswaarde is de geluidbelasting in Lden inclusief de 2 dB aftrek ex.art.110g Wgh 
bij een geluidbelasting van 55 dB 

(9) Toetsingswaarde is de geluidbelasting in Lden inclusief de 5 dB aftrek ex.art.110g Wgh  
(10) Wordt uitgevoerd als dove gevel. Voor deze gevel behoeft geen hogere waarde worden 

vastgelegd. 

 

Conclusie: 

Volgens het vastgesteld gemeentelijkbeleid is opgenomen om bij voorkeur geen, dan wel 
maximaal een dove gevel toe te passen. 

Voor woning 2 is dit niet noodzakelijk omdat hier wordt voldaan aan de grenswaarde gesteld 
volgens de Wgh. 
Voor woning 1 wordt de maximale ontheffingswaarde overschreden. Voor het verlenen van een 
hogere waarde zal moeten worden afgeweken van het vastgestelde beleid. 
Om deze afwijking te compenseren zal er op de begane grond een serre worden geplaats voor de 
geluidgevoelig ruimte. 
Om een verbetering van 5dB geluidswering te creëren voor de geluidsgevoelig ruimten op de 

verdieping, wordt de woning gecompenseerd door middel van extra bouwkundig maatregelingen.  
De maatregelen worden omschreven in een Akoestisch onderzoek “Geluidwering gevels” van 
adviesbureau Versus bouwadvies, rapport nummer 2017-043 R01. Bijlage 7. sub. 7,7 
Uitgaande van het bovenstaande zou verlening van hogere waarden mogelijk zijn waarmee een 
acceptabel woon- en leefklimaat bereikt kan worden. 

5.2.3 Railverkeer 

Railverkeer 

In de Wgh en het Besluit geluidhinder (Bgh) worden regels en normstellingen gegeven ten 
aanzien van geluid van treinen. Bij spoorlawaai verschilt de breedte van de zone per traject. 
Deze zone is onder meer afhankelijk van de intensiteit, het type treinen (het emissiegetal) en de 

bovenbouw. 
Voor het spoortraject tracé HSL-zuid geldt een zone van 600 m. Dit betekent dat een deel aan 
de oostzijde van het plangebied binnen de geluidzone van het spoor valt. 
Bij het realiseren van geluidgevoelige bestemmingen binnen de zone van een spoorweg waarbij 
een omgevingsvergunning met ruime afwijking of een beperkte afwijking noodzakelijk is dient 
getoetst te worden aan de Wet geluidhinder. Indien geluidgevoelige bestemmingen worden 
gerealiseerd binnen de geluidszone van het spoortraject HSL-zuid moet akoestisch onderzoek 

worden uitgevoerd. Bij het overschrijden van de voorkeursgrenswaarde van 55 dB moet een 
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hogere waarde procedure doorlopen worden. De maximale ontheffingswaarde voor 

spoorwegverkeer in buiten stedelijk gebied bedraagt op grond van de richtlijnen 68 dB. 
 
De beoogde ontwikkeling ligt binnen de zone spoorweglawaai, HSL (zone 600 meter). 
Voor het plangebied is een Akoestisch onderzoek uitgevoerd volgens de daar voor geldende 
richtlijnen. Het rapport is opgesteld door Versus Bouwadvies,  14 juni 2016.   
In de onderstaande tabel 3 wordt een overzicht gegeven van de berekende geluidbelasting, in 
Lden, vanwege spoorweglawaai. 

 
Tabel 3: Geluidbelasting Lden HSL  

woning 

 
Beoordelings- 

Gevel 

HSL 

 
geluid 

belasting 

[dB] 

Voorkeurs- 
waarde  

[dB] 

 
nr. 

 
hoogte 

[m] 

 
1 

 
01_A 

01_B 

1,5 

4,5 
Oost  

55 

58 

55 

55 
 

02_A 

02_B 

1,5 

4,5 
Zuid  

54 

59 

55 

55 
 

03_A 

03_B 

1,5 

4,5 
West  

49 

52 

55 

55 

04_A 

04_B 

1,5 

4,5 
Noord  

42 

43 

55 

55 

2 

05_A 

05_B 

1,5 

4,5 
Oost  

52 

55 

55 

55 

06_A 

06_B 

1,5 

4,5 
Zuid  

49 

54 

55 

55 

07_A 

07_B 

1,5 

4,5 
West  

45 

49 

55 

55 

08_A 

08_B 

1,5 

4,5 
Noord  

44 

45 

55 

55 
(1) Wordt uitgevoerd als dove gevel 

  
De voorkeurgrenswaarde en maximale ontheffingswaarde bedraagt bij nieuwbouw 
respectievelijk 55 dB en 68 dB. Volgens de geluidberekeningen bedraagt de geluidbelasting 
vanwege spoorweglawaai afgerond maximaal 59 dB. De geluidbelasting is 4 dB hoger dan de 
voorkeurgrenswaarde maar niet hoger dan de maximale ontheffingswaarde. 

 
Conclusie: 

Maatregelen 

Aangezien de te verwachten geluidbelasting vanwege wegverkeerslawaai, maximaal 53 dB op de 
westgevel bedraagt (inclusief de 2 dB aftrek ex.art.110g Wgh) en voor spoorweglawaai 

maximaal 59 dB bedraagt (zuidgevel), dienen er naast het aanbrengen van dove gevels ook 

bouwkundige maatregelen worden getroffen om er zorg voor te kunnen dragen dat er aan de 
regelgeving kan worden voldaan. De milieukwaliteit op deze locatie tamelijk slecht is te noemen. 
Als compensatie zal aan de zuidgevel een serre worden gebouwd. Dit zorgt ervoor dat de  
overgang vanuit de woning naar de geluid belaste buitenruimte geleidelijke verloopt. 
De karakteristieke geluidwering van de uitwendige scheidingsconstructie, die de scheiding vormt 
tussen een verblijfsgebied en de buitenlucht, dient tenminste gelijk te zijn aan het verschil 

tussen de cumulatieve geluidbelasting en 33 dB (vereiste maximale binnen niveau), met een 
minimumeis van 20 dB. Er wordt vanuit gegaan dat een gevel bij een normale bouwkundige 
opzet aan de minimaal vereiste GA;k van 20 dB voldoet. 
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5.2.4 Gecumuleerde geluidbelasting (Lcum) 

Gecumuleerde geluidbelasting (LCUM) 
 
Op basis van de berekende geluidbelasting vanwege weg- en railverkeerslawaai is op dezelfde 

beoordelingspunten een berekening gemaakt van de gecumuleerde geluidbelasting. De 
berekeningen zijn met behulp van het Reken- en meetvoorschrift 2012, bijlage 2, hoofdstuk 2 
uitgevoerd. In tabel 4 zijn de resultaten van de berekeningen weergegeven. 

 
Tabel 4: Gecumuleerde geluidbelasting (LCUM) 

Beoordelings- 

Gevel 

HSL 

Lden 
[dB] 

Wegverkeers- 
lawaai 
Lden 

 [dB] 

LCUM MKM 

punt hoogte 

 
01_A 

01_B 

1,5 

4,5 
Oost  

55 

58 

57 

58 

57 

59 

Matig 

Matig  

 
02_A 

02_B 

1,5 

4,5 
Zuid  

54 

59 
57 
60 

56 
61 

Matig  
Tamelijk slecht 

 
03_A 

03_B 

1,5 

4,5 
West  

49 

52 
55 
57 

53 
55 

Redelijk 
Redelijk   

04_A 

04_B 

1,5 

4,5 
Noord  

42 

43 

50 

51 

50 

51 

Redelijk  

Redelijk  

05_A 

05_B 

1,5 

4,5 
Oost  

52 

55 
55 
57 

54 
57 

Redelijk  
Matig  

06_A 

06_B 

1,5 

4,5 
Zuid  

49 

54 

51 

57 

52 

56 

Redelijk  

Matig  

07_A 

07_B 

1,5 

4,5 
West  

45 

49 

48 

51 

48 

52 

Goed  

Redelijk  

08_A 

08_B 

1,5 

4,5 
Noord  

44 

45 
49 
50 

49 
50 

Goed  
Redelijk  

 
Hieruit blijkt dat de gecumuleerde geluidbelasting (LCUM) maximaal 61 dB bedraagt. Dit komt 
overeen met de kwaliteitsmaat ‘tamelijk slecht’. 

 
Verzoek hogere grenswaarde 

Volgens de Wet geluidhinder en de richtlijnen voor het vaststellen van hogere waarden, 

opgesteld door de Omgevingsdienst West-Holland, worden criteria gesteld.  
Het bouwplan betreft de realisatie van twee woningen. Voor het vaststellen van de hogere 

waarden zijn de 
volgende criteria uit de Richtlijnen van toepassing: 

• Bij een gevelbelasting hoger dan 53 dB wordt akoestische compensatie 
toegepast. 

• Bij een waarde vanaf 53 dB wordt gestreefd naar ten minste één stille gevel 

(<48 
• dB). 
• Voor nog niet geprojecteerde woningen ter vervanging van bestaande 

woningen is een hogere waarde alleen mogelijk als de vervanging niet leidt 
tot: 

 een ingrijpende wijziging van de bestaande stedenbouwkundige 

functie of structuur; 
 een toename van het aantal geluidgehinderde met meer dan 100, 

gerekend op bouwplanniveau. 
• De hogere waarde bedraagt niet meer dan 53 dB. 
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• De oost- en zuidgevel worden als dove gevel uitgevoerd. 

Omdat de geluidbelasting hoger is dan 53 dB moet akoestische compensatie worden toegepast. 
Het realiseren van geluidluwe gevels is binnen het ontwerp mogelijk. Als compensatie zal aan de 
zuidgevel een serre worden gebouwd. Dit zorgt ervoor dat de overgang vanuit de woning naar de 
geluid belaste buitenruimte geleidelijke verloopt. 
De vast te stellen hogere waarde is niet hoger dan 53 dB. Op basis hiervan kan worden gesteld 
dat conform de richtlijnen een hogere waarde vastgesteld kan worden. 

5.3 Magneetveldzone 

Kader Rond hoogspanningsverbindingen ontstaan magnetische velden.  

Er is uitgebreid wetenschappelijk onderzoek gedaan naar dit onderwerp. Er is geen sprake van 
wettelijke limieten voor blootstelling aan deze magnetische velden, maar wel sprake van 
Europees en nationaal beleid. Op basis van het wetenschappelijk onderzoek zijn in internationaal 

verband limieten aanbevolen voor de sterkte van het magnetisch veld. Deze houden in dat 
blootstelling aan meer dan 100 microtesla wordt afgeraden. Deze waarden worden ook in 
Nederland gehanteerd en nergens overschreden. De verzamelde wetenschappelijke gegevens 

wijzen op het bestaan van een zwakke, maar statistisch significante associatie tussen het  
optreden van leukemie bij kinderen tot 15 jaar en het wonen in de nabijheid van 
hoogspanningslijnen. Er zijn geen aanwijzingen gevonden voor een oorzakelijk verband tussen 
blootstelling aan magnetische velden van hoogspanningslijnen en het ontstaan van leukemie bij 

kinderen. VROM heeft in 2005 geadviseerd om voor nieuwe situaties, waaronder bij nieuwe 
hoogspanningsverbindingen, uit te gaan van het voorzorgsbeginsel. Het advies is om zoveel als 
redelijkerwijs mogelijk is te vermijden dat er  nieuwe situaties ontstaan waarbij kinderen (0-15 
jaar) langdurig verblijven in het gebied rond bovengrondse hoogspanningslijnen waarbinnen het 
jaargemiddelde magneetveld hoger is dan 0,4 microtesla. Uit onderzoeken volgen geen 
wetenschappelijk onderbouwde aanwijzingen voor een verband tussen blootstelling aan 

elektrische en magnetische velden van hoogspanningsverbindingen en andere vormen van 
kanker, miskramen, de ziekte van Parkinson, myotrofische Lateraal Sclerose (ALS), psychische 
klachten of stress en beschadiging van erfelijk materiaal/DNA. Een Zwitsers onderzoek legt een 
relatie tussen meer dan 10 jaar wonen binnen 50 m van een hoogspanningsverbinding en 
sterfgevallen als gevolg van de ziekte van Alzheimer. Het onderzoek geeft een aanwijzing dat er 

een relatie zou kunnen zijn tussen hoogspanningsverbindingen en de ziekte van Alzheimer, maar 
geeft geen inzicht in de mogelijke verklaring hiervoor. De Gezondheidsraad acht daarom nader 

onderzoek nodig om conclusies te kunnen trekken. Het Zwitsers onderzoek geeft overigens geen 
aanleiding om te verwachten dat buiten de magneetveldzone van 0,4 microtesla effecten op 
mensen verwacht kunnen worden. Het vigerende voorzorgsbeleid is dan ook nog steeds 
adequaat (Kamerstukken II 2008/09, 27561, nr. 38).  
 
 
380 kV-verbinding ondergronds  

De 380 kV-hoogspanningsverbinding wordt over een lengte van circa 10 km ondergronds 
aangelegd (zie hoofdstuk 5 over de tracékeuze). Bij een ondergrondse hoogspanningskabel is de 
magneetveldzone smaller dan bij bovengrondse aanleg. De aanleg van een ondergrondse 

hoogspanningskabel kan op twee manieren plaatsvinden:  
door open ontgraving (het graven van een kabelsleuf waar de kabels in worden gelegd, waarna 
de sleuf weer wordt dichtgelegd) of door gestuurde boringen. Bij een boring worden de kabels 
niet los in de grond gelegd, maar in mantelbuizen. Bij een open ontgraving worden de 12 kabels 

die nodig zijn voor de ondergrondse verbinding gelegd op ongeveer 1,5 m onder het maaiveld in 
een strook van ongeveer 12m breed. Een ondergrondse verbinding die met een open ontgraving 

wordt aangelegd, heeft bij die configuratie een magneetveldzone van circa 60 m breed. Deze 
zone is gebaseerd op de maximale magneetveldzone ter plaatse van in- en uittredepunten. Bij 
een boring worden de 12 kabels over het algemeen dieper aangelegd om een bepaald object te 
vermijden. Daarbij wordt ook een andere configuratie toegepast: er worden meerdere kabels in 
een mantelbuis geplaatst. Het aantal kabels per mantelbuis is afhankelijk van de lokale 
thermische eigenschappen van de ondergrond. Hoe diep de mantelbuizen liggen als een boring 
wordt toegepast, hangt af van hoe diep het obstakel ligt dat wordt gekruist. Hoe dieper de 

boring komt te liggen, hoe kleiner en hoe smaller de magneetveldzone wordt op het maaiveld.  
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 Afbeelding 11: Luchtfoto ondergrondse verbinding 

 

Uitwerking van het bovengrondse tracé  

Bij de uitwerking van het bovengrondse tracé door de gemeente Kaag en Braassem is een aantal 
zaken aan de orde waarmee rekening moet worden gehouden. Er lopen door het gebied 
bestaande buisleidingen voor CO2, kerosine en aardgas alsmede de buisleidingenstrook uit de 
ontwerp-Structuurvisie Buisleidingen. Ten westen van Nieuwe Wetering is een monumentale 

molen gesitueerd. Om het bebouwingslint van Rijpwetering (met voldoende afstand aan de 
zuidkant) en de bestaande leidingen en buisleidingenstrook te passeren is het noodzakelijk een 
langer ondergronds tracé te hanteren. Dit heeft geleid tot een tracé, waarbij ter hoogte van 

Rijpwetering de ondergrondse kabel met ongeveer 1 kilometer ‘verlengd ’is om zo een aantal 
extra gevoelige bestemmingen en de buisleidingenstrook te vermijden. Hiermee is de totale 
kabellengte bij Rijpwetering op ruim 2 kilometer gekomen. De boring ter hoogte van het 
bebouwingslint zal diep genoeg zijn om bovengronds geen magneetveld van de 
hoogspanningsverbinding te hebben zodat er geen gevoelige bestemmingen binnen de 
magneetveldzone komen te liggen. 
 

De beoogde ontwikkeling is gelegen binnen de magneetveldzone van de Randstad 380 kV-
hoogspanningsverbinding Noordring. 
In eerste instantie zijn de mogelijk gevoelige bestemmingen geïnventariseerd op basis van de 
indicatieve magneetveldzone die voor deze verbinding is bepaald op 50 m uit het hart van de 
verbinding voor het bovengrondse deel en 30 m uit het hart van de verbinding voor het 

ondergrondse deel. In latere instantie is de specifieke magneetveldzone bepaald op basis van de 

handreiking voor het berekenen van magneetvelden van het RIVM.  
Het verschil tussen de indicatieve en de specifieke magneetveldzone bij een bovengrondse 
verbinding wordt onder meer veroorzaakt door de plaats van en de afstand tussen de masten en 
de hoogte van de draden ten opzichte van het maaiveld in het locatie specifieke geval. Bij een 
ondergrondse verbinding is met name de configuratie van de verbinding en de diepteligging 
bepalend voor de ligging van de specifieke magneetveldzone. De specifieke magneetveldzone is 
(uiteindelijk) bepalend of er sprake is van een gevoelige bestemming als bedoeld in het VROM-

advies. 
 
Conclusie:  

De beoogde ontwikkeling is deels gelegen binnen de indicatieve magneetveldzone. De 380kV 
kabels ter hoogte van Zuidweg 55 komen boven elkaar te liggen in één lijn, de bovenste bundel 
wordt hier op een diepte van -21,99 t.o.v. NAP aangebracht. (zie afbeelding 12 ). De beoogde 
ontwikkeling ligt op meer dan 500 meter van de dichtstbijzijnde bovengrondse geleiders, dit 
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volgens Bijlage 7.8 Tracékaart Randstad 380 kV Noordring (Bleiswijk - Zuidelijke Ringvaart). Uit 

de magneetberekeningen R380 boring Rijpwetering uitgevoerd door Energy Solutions (zie bijlage 
7.9) blijkt dat het perceel geheel buiten de specifieke magneetveldzone ligt zodat geen sprake is 
van een gevoelige bestemming als bedoeld in het VROM-advies. 
 
  

 
Afbeelding 11: Kabeltrace ondergronds Locatie Zuidweg 

 

Conclusie  

Ter plaatsen van beoogde ontwikkeling krijgt de magneetzone een ondergrondse verbinding 

volgens een boormethode. De boring ter hoogte van het plangebied zal op een diepte van  
-21,99 t.o.v. NAP worden aangelegd, genoeg om bovengronds geen magneetveld van de 
hoogspanningsverbinding te verwachten valt zodat het plangebied niet als in een gevoelige 
bestemmingen binnen de magneetveldzone komt te liggen en is dus gelegen buiten de specifieke 
magneetveldzone. 
Uitgaande van het bovenstaande kan men uitgaan van een acceptabel woon- en leefklimaat. 

5.4 Luchtkwaliteit 

5.4.1 Toetsingskader  

In de Wet milieubeheer zijn kwaliteitseisen gesteld in het belang van het voorkomen en 
beperken van de luchtverontreiniging. Deze kwaliteitseisen vinden hun oorsprong in Europese 
wetgeving en zijn gebaseerd op gezondheidskundige grondslagen. In Bijlage 2 van de Wet 
milieubeheer zijn de kwaliteitseisen vertaald naar grenswaarden voor de stoffen stikstofdioxide 
(N02), fijn stof (PM10), koolmonoxide (CO), benzeen (C6H6), lood en zwaveldioxide (S02). 
 

stof toetsing van grenswaarde 
stikstofdioxide (NO2) Jaargemiddelde concentratie 40 μg / m³ 

fijn stof (PM10) Jaargemiddelde concentratie 40 μg / m³ 
24-uurgemiddelde concentratie 

max. 35 keer per jaar meer dan  

50 μg / m³ 

 

fijn stof (PM2,5) Jaargemiddelde concentratie 25 μg / m³ 
Afbeelding 13  Grenswaarden maatgevende stoffen Wlk 
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Op grond van artikel 5.16 van de Wlk kunnen bestuursorganen bevoegdheden die gevolgen 
kunnen hebben voor de luchtkwaliteit (zoals de vaststelling van een bestemmingsplan) 
uitoefenen indien: 

• De bevoegdheden/ontwikkelingen niet leiden tot een overschrijding van de grenswaarden 
(lid 1 onder a); 

• De concentratie in de buitenlucht van de desbetreffende stof als gevolg van de 

uitoefening van die bevoegdheden per saldo verbetert of ten minste gelijk blijft (lid 1 
onder b1); 

• Bij een beperkte toename van de concentratie van de desbetreffende stof, door een met 
de uitoefening van de betreffende bevoegdheid samenhangende maatregel of een door 
die uitoefening optredend effect, de luchtkwaliteit per saldo verbetert (lid 1 onder b2); 

• De bevoegdheden/ontwikkelingen niet in betekenende mate bijdragen aan de 

concentratie in de buitenlucht (lid 1 onder c); 
• Het voorgenomen besluit is genoemd of past binnen het omschreven Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een vergelijkbaar programma dat 

gericht is op het bereiken van de grenswaarden (lid 1 onder d). 
 

Besluit niet in betekenende mate (nibm) 

In het Besluit nibm en de bijbehorende regeling is exact bepaald in welke gevallen een project 
vanwege de beperkte gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te 
worden getoetst. 
 
Hierbij worden twee situaties onderscheiden: 
Een project heeft een effect van minder dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde 
NO2 en PM10; 

• Een project valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden; 
deze categorieën betreffen onder andere woningbouw met niet meer dan 1.500 
woningen 

• of een kantooroppervlak van 100.000 m² (langs één ontsluitingsweg). 
 

Goede ruimtelijke ordening 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een projectbesluit 
uit oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens tevens rekening gehouden 
met de luchtkwaliteit ter plaatse van het projectgebied. 
 

  
Afbeelding 14: uitsnede Lucht kwaliteitskaart Bron: Provincie Zuid-Holland 

 

Voor het plangebied is een Analyse luchtkwaliteitssituatie onderzoek uitgevoerd volgens de daar 
voor geldende richtlijnen.  
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Het rapport is opgesteld door Goudappel Coffeng,  kenmerk VLG001/Kzj/0002.01,  

20 maart 2017. Op grond van de beschikbare gegevens kan het volgende worden 
geconcludeerd. 

 

Conclusie: 

Aan de hand van de gegevens in de NSL-Monitoringstool is de luchtkwaliteitssituatie nabij 
de nieuw te realiseren woningen aan de Zuidweg te Rijpwetering geanalyseerd. Uit 
de analyse blijkt dat in geen geval sprake is van normoverschrijdingen. Daarmee vormt 
de luchtkwaliteitssituatie geen probleem voor het realiseren van de nieuwe woningen. 
 
Het plan voldoet aan de Wet Milieubeheer, onderdeel luchtkwaliteitseisen. Daarnaast is 

aangetoond dat de concentraties luchtverontreinigende stoffen op de ontwikkelingslocatie 
ruimschoots onder de grenswaarden liggen. Hierdoor zijn er geen belemmeringen voor de 
ontwikkeling van dit plan met betrekking tot de luchtkwaliteit. Over het verblijven van kwetsbare 
groepen in de buurt van snelwegen kan aan de GGD een gezondheidsdeskundig advies worden 
gevraagd. 

5.5 Bedrijven en milieuzonering 

5.5.1 Toetsingskader  

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieu hygiënische 

aspecten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieuzonering wordt verstaan een 
voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds milieubelastende bedrijven of inrichtingen en 
anderzijds milieugevoelige gebieden zoals woonwijken. Om het begrip hanteerbaar te maken, is 
gebruik gemaakt van de publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ van de VNG(2009) . Bedrijven 
zijn opgenomen in een tabel die is ingedeeld in milieucategorieën, waarbij per bedrijf is 
aangegeven wat de afstand tot een rustige woonwijk dient te zijn (de zogenoemde 
afstandstabel). Deze afstanden kunnen als basis worden gehanteerd, maar zijn indicatief. In het 

algemeen wordt door het aanbrengen van een zonering tussen bedrijvigheid en woonbebouwing 
de overlast ten gevolge van de bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk gehouden.  
 

Analyse omgeving 

Het bestemmingsplan is overwegend conserverend van aard. Toch dient in het kader van een 
goede ruimtelijke ordening onderzocht te worden of sprake is van een acceptabele woon- en 
leefomgeving. Bepaald wordt of ter plaatse van de planlocatie sprake is van een acceptabel 
woon- en leefklimaat en of omliggende bedrijven niet worden beperkt in hun bedrijfsvoering. 
De milieucategorie geeft de grootste afstand aan voor geur, stof en geluid. Voor de meeste 
bedrijven geldt de richtafstand op basis van mogelijke geluidsoverlast. 

 
Milieucategorie Richtafstanden woonomgeving in meters Richtafstanden gemengd gebied in meters 

1 10 0 

2 20 10 

3.1 50 30 

3.2 100 50 

4.1 200 100 
Afbeelding 15 Bron: VNG, editie 2009) 

 
Algemene toelaatbaarheid  

In het gehele plangebied geldt een algemene toelaatbaarheid van maximaal milieucategorie 2. 
Tot deze milieucategorie behoren bedrijven die, gelet op hun aard en invloed op de omgeving, 
toelaatbaar zijn tussen of onmiddellijk naast woonbebouwing (echter alleen in gebieden met 

gemengde functies). 
 

Straat nr Bedrijf S.B.I. 
code 2008 

Milieu 
categorie  

Minimale 
gewenste 

afstand 

Huidige afstand tot het plangebied 

Zuidweg 16A Garagebedrijf 451,452, 

454 

2 30m 105m 

Zuidweg 16 Melkrundveehouderij 0141, 
0142 

3.2 50*m 97m 

Zuidweg Tussen 

55B en 

HSL/A4 

Elektriciteitsstation** 35 2 30m 55m 

 
*De grootste afstand geldt voor het aspect geur (100 meter). Voor geur afkomstig van dierenverblijven geldt echter de omgekeerde werking. Op grond van  de 
geurverordening geldt volgens artikel 4 een afstandseis van 50 meter voor het aspect geur afkomstig van dierenverblijven. 
**Er wordt voor dit elektriciteitsstation aangesloten bij de categorie voor gasdrukregel- en meetruimten (kasten en gebouwen), cat. B en C 
Afbeelding 16 Bron: VNG, (editie 2009) 
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Conclusie: 

De planlocatie ligt in een plangebied die te beschouwen is als een ‘rustige woonwijk’,. 
In het algemeen worden categorie 1 en 2 bedrijven als passend beschouwd in een 
woonomgeving. In de directe omgeving van de locatie zijn geen bedrijven die onaanvaardbare 

milieuhinder ter plaatse van het projectgebied zouden kunnen veroorzaken of die gehinderd 
worden in hun bedrijfsvoering. Tevens wordt vol staan aan de richt afstanden in afbeelding 16 
Daarmee gelden er geen belemmeringen vanuit de geur- of geluidshinder van inrichtingen. Er zal 
voldaan worden aan een goed woon- en leefklimaat. 

5.6 Externe veiligheid 

5.6.1 Normstelling en beleid 

Sommige activiteiten brengen risico's op zware ongevallen met mogelijk grote gevolgen voor de 
omgeving met zich mee. Externe veiligheid richt zich op het beheersen van deze risico's. Het 
gaat daarbij om onder meer de productie, opslag, transport en het gebruik van gevaarlijke 

stoffen. Dergelijke activiteiten kunnen een beperking opleggen aan de omgeving. Door 
voldoende afstand tot de risicovolle activiteiten aan te houden kan voldaan worden aan de 
normen. Aan de andere kant is de ruimte schaars en het rijksbeleid erop gericht de schaarse 
ruimte zo efficiënt mogelijk te benutten. Het ruimtelijk beleid en het externe veiligheidsbeleid 
moeten dus goed worden afgestemd. De wetgeving rond externe veiligheid richt zich op de 
volgende risico’s: 

• risicovolle (Bevi-)inrichtingen; 
• vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 
• vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor. 

 
Daarnaast wordt er in de wetgeving onderscheid gemaakt tussen de begrippen kwetsbaar en 
beperkt kwetsbaar en plaatsgebonden risico en groepsrisico. 
 

Kwetsbaar en beperkt kwetsbaar 

Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en gezondheidsinstellingen, en kinderopvangen 

dagverblijven, en grote kantoorgebouwen (>1500 m²). Beperkt kwetsbaar zijn onder meer 

kleine kantoren, winkels, horeca en parkeerterreinen. De volledige lijst wat onder (beperkt) 
kwetsbaar wordt verstaan is in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) opgenomen. 
 
Plaatsgebonden risico en groepsrisico 

Het plaatsgebonden risico (voorheen individueel risico) wordt uitgedrukt in een contour van 10-6  
als grenswaarde. Het realiseren van kwetsbare objecten binnen deze contour is niet toegestaan. 
Het realiseren van beperkt kwetsbare objecten binnen deze contour is in principe ook niet 
toegestaan. Echter, voor beperkte kwetsbare objecten is deze 10-6 contour een richtwaarde. Mits 
goed gemotiveerd kan worden afgeweken van deze waarde tot de 10-5 contour. 

 
Bij groepsrisico is niet een contour bepalend, maar het aantal mensen dat zich gedurende een 
bepaalde periode binnen de effectafstand van een risicovolle activiteit ophoudt. Bij groepsrisico 
wordt gewerkt met een oriëntatiewaarde en niet met een grenswaarde. Hoe meer mensen dicht 
op de bron zijn bij een bepaalde calamiteit, hoe groter het effect. Het Bevi stelt dat bij elk 
bestemmingsplan, waar een relevant groepsrisico aanwezig is dit moet worden verantwoord, ook 

wanneer dit onder de oriëntatiewaarde ligt. Hierbij geldt hoe hoger het groepsrisico hoe 

zwaarder de verantwoording is. 
 
Risicovolle (Bevi-)inrichtingen 

Voor (de omgeving van) de meest risicovolle bedrijven is het 'Besluit externe veiligheid 
inrichtingen' (Bevi) van belang. Het Bevi legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico 
vormen voor mensen buiten de inrichting. Het Bevi is opgesteld om de risico's, waaraan burgers 
in hun leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicovolle bedrijven, te beperken. Het besluit 
heeft tot doel zowel individuele als groepen burgers een minimaal (aanvaard) 
beschermingsniveau te bieden. Via een bijhorende ministeriële regeling (Revi) worden diverse 
veiligheidsafstanden tot kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten gegeven. Aanvullend op het 

Bevi zijn in het Vuurwerkbesluit en het Activiteitenbesluit (Besluit algemene regels inrichtingen 
milieubeheer) veiligheidsafstanden genoemd die rond minder risicovolle inrichtingen moeten 
worden aangehouden. 
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Vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen 

Met betrekking tot het beleid en de regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen door 
buisleidingen zijn er verschillende ontwikkelingen gaande. Zo is er een nieuw Besluit externe 
veiligheid buisleidingen en een Structuurvisie buisleidingen. Deze Structuurvisie is de opvolger 

van het Structuurschema Buisleidingen uit 1985 en bevat een lange termijnvisie op het 
buisleidingentransport van gevaarlijke stoffen. Het Besluit externe veiligheid buisleidingen 
(Bevb) en de bijbehorende Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb) zijn op 1 januari 
2011 in werking getreden. Het Bevb regelt onder andere welke veiligheidsafstanden moeten 
worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. Op basis van het Bevb wordt 
het voor gemeenten verplicht om bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op basis waarvan 
de aanleg van een buisleiding of een kwetsbaar object of een risico verhogend object mogelijk is, 

de grenswaarde voor het PR in acht te nemen en het GR te verantwoorden. Het Bevb vervangt 
hiermee de circulaires Zonering langs hogedruk aardgasleidingen (1984) en Zonering langs 
transportleidingen voor brandbare vloeistoffen (1991). 
 

 
Afbeelding 17: uitsnede Risicokaart  Bron: Provincie Zuid-Holland 

 

  
Afbeelding 18: uitsnede segment 4  Bron: Kwantitatieve Risicoanalyse Gastransportleiding A-803 Beverwijk - Wijngaarden 
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Conclusie: 

Volgens de Kwantitatieve Risicoanalyse Gastransportleiding A-803 Beverwijk – Wijngaarden ligt 
het plangebied in segment 4 van de gastransportleiding A-803. 
Plaatsgebonden risico en groepsrisico van het plangebied ligt buiten dit segment. 

Volgens afbeelding 18 is het Plaatsgebonden risico overal rond dit segment kleiner dan 10-6 per 
jaar. De blauw en groen gekleurde gebieden markeren respectievelijk de 10-7 en 10-8 per jaar PR 
contouren. 
De groepsrisico de gekleurde punten zijn de adressen binnen het invloedsgebied van de leiding, 
waarbij groen staat voor bewoners en blauw voor werknemers. 
Het plan omvat de nieuwbouw van twee woningen, deze kleine toevoeging heeft geen effect op 
de situatie rondom het Plaatsgebonden risico  en de groepsrisico betreffende de 

Gastransportleiding A-803 en de externe veiligheid. Externe veiligheid vormt daarmee geen 
belemmering voor de planologische toevoeging van de twee woning. 

 

Vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor  

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en het Basisnet in 

werking getreden. Het BEVT vormt de wet- en regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke 
stoffen over de weg, het spoor of over het water. De concrete uitwerking volgt in het Basisnet. 
Met het inwerking treden van het BEVT vervalt de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen. Het Basisnet beoogt voor de lange termijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid 
te bieden over het maximale aantal transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die 

het transport van gevaarlijke stoffen mag veroorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie 
onderdelen: Basisnet Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water. Het BEVT en het bijbehorende 
Basisnet maakt bij het PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties. Voor bestaande 
situaties geldt een grenswaarde voor het PR van 10-5 per jaar ter plaatse van kwetsbare en 
beperkt kwetsbare objecten en een streefwaarde van 10-6 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt 
de 10-6 waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten, en als richtwaarde bij beperkt 
kwetsbare objecten. In het Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn veiligheidsafstanden  

(PR 10-6 contour) opgenomen vanaf het midden van de transportroute. Tevens worden in het 
Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor transportroutes. Hiermee wordt 
geanticipeerd op de beperkingen voor ruimtelijke ontwikkelingen die samenhangen met deze 
plasbrandaandachtsgebieden. 

Het Basisnet vermeldt dat op een afstand van 200 m vanaf de rand van het tracé in principe 
geen beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik, en dat een verantwoording 

van het groepsrisico niet noodzakelijk is 
 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plangebied bevindt zich binnen het invloedsgebied van Rijksweg A4. De te realiseren 
nieuwbouw bevindt zich binnen 200m van de A4. 
De A4 maakt deel uit van het Basisnet Weg. Voor wegen die onderdeel zijn van het Basisnet Weg 

zijn veiligheidsafstanden vastgelegd: de veiligheidszone en het plasbrandaandacht-gebied (PAG).  
Bij de vaststelling van de veiligheidzones is rekening gehouden met een toename van het 
transport van gevaarlijke stoffen. Het Basisnet Weg geeft een gebruiksruimte aan de daarin 
opgenomen wegen. De veiligheidszone is zodanig gekozen dat, rekening houdend met de 
gebruiksruimte, het plaatsgebonden risico niet meer bedraagt dan 10-6 per jaar op de grens van 
de zone.  

In tabel hieronder zijn de veiligheidsafstanden weergeven die gelden voor de A4. 

 
Traject A4 Veiligheidszone (m) PAG (30meter) 

Zoeterwoude-Rijndijk – knooppunt Burgerveen 0 nee 
Afbeelding 19:  veiligheidszones en PAG 

 
Binnen de veiligheidszone en het PAG wordt in het plangebied niet gebouwd . 

 
Groepsrisico 

Voor de berekening van het groepsrisico moet worden uit gegaan van de in bijlage 2 van de 

Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen 2012 vermelde vervoercijfers. Deze 
vervoercijfers zijn gebaseerd op een maximale benutting van de groeiruimte voor het vervoer. 
De in bijlage 2 vermelde vervoercijfers hebben alleen betrekking op LPG (GF3). Dit laat onverlet 
dat de omvang van het invloedsgebied mede wordt bepaald door andere gevaarlijke stoffen. Het 
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invloedsgebied wordt derhalve ook voor de in bijlage 2 genoemde wegen bepaald door de 

gevaarlijke stof die over de betreffende weg wordt vervoerd met grootste 1% letaliteitsgrens.  
Over de A4 worden behalve GF3 stoffen ook andere gevaarlijke stoffen getransporteerd:  

• brandbare vloeistoffen categorieën LF1 en LF2,  
• giftige stoffen categorieën LT1, LT2, LT3. 

 
Stofcategorie 1% letaliteit effectafstanden (m) 

LF1 45 

LF2 45 

LT1 730 

LT2 880 

LT3 >4000 
GF3 355 

Afbeelding 20:   

 
Het plangebied ligt in het effectgebied van een ongeval met toxische stoffen (LT1, LT2 en LT3) 
op de A4. 

 
Voor de berekening zijn gegevens gebruikt van het ministerie van Infrastructuur en Milieu. zie 

afbeelding 20 
Traject A4 LF1 LF2 LT1 LT2 LT3 GF3 

Zoeterwoude-Rijndijk – knooppunt Burgerveen 4312 17457 131 260 131 2162 
Afbeelding 20: 
 

In afbeelding 21 zijn voor zowel de bestaande als de toekomstige situaties het groepsrisico en 
het maximaal aantal slachtoffers weergegeven voor het kilometer vak met het hoogste 

groepsrisico. 
 

Plangebied GR (orientatiewaarde) Max. aantal slachtoffers 

Bestaande situatie 0,004 104 

Toekomstige situatie 0,004 104 
Afbeelding 21: groepsrisico voor kilometer vak met hoogste GR.  

 

Het groepsrisico neemt door de uitwerking van het plangebied niet toe. Na de realisatie van de 
objecten in het plangebied blijft het groepsrisico ruim onder de oriëntatiewaarde. 

 
Groepsrisicoverantwoording  

Voor het opstellen van de groepsrisicoverantwoording heeft de regio Holland-Rijnland in 2014 

(Bestuurlijk kader Externe Veiligheid Holland Rijnland) van een model opgesteld op basis van 
zonering van het groepsrisicodiagram De oriëntatiewaarde kan alleen in een zogenaamd fN-
diagram worden weergegeven. De verticale as geeft de kans weer op het aantal slachtoffers dat 
op de horizontale as is weergegeven. 
Voor inrichtingen begint het diagram bij een kans van 10-5 op 10 dodelijke slachtoffers 
en neemt kwadratisch af naar een kans van 10-9 op 1000 slachtoffers. Als het aantal slachtoffers 
met een factor 10 toeneemt, neemt de bijbehorende kans met een factor 100 af. Voor 

transportroutes en buisleidingen geldt dezelfde systematiek, alleen begint het diagram dan 
bij een kans van 10-4 op 10 dodelijke slachtoffers. Kansen kleiner van 10-9 worden niet 
beschouwd. 
De grens tussen de het gele gebied en het groene gebied is de lijn van 0,1 maal 
de oriëntatiewaarde. 

 
Afbeelding 22 afwegingskader groepsrisico: 
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Het model gaat uit van de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico, zoals in bovenstaand fN-

diagram is weergegeven. Dit diagram is in een aantal zones onderverdeeld. Aan de zones zijn 
verschillende besluiten en handelswijzen gekoppeld. Als de fN-curve van een activiteit in een 
bepaalde zone uitkomt, volgen hier besluiten of maatregelen ten aanzien van deze activiteit uit. 
Ook geeft het model invulling aan de verantwoordingsplicht. 
 
Het groepsrisico van de A4 ligt in de groene zone van het groepsrisico diagram: groepsrisico is 
kleiner dan 0,1 maal de oriëntatie waarde. Dit betekent dat de ruimtelijke ontwikkeling zonder 

meer mogelijk is, er zijn geen risico reducerende maatregelen nodig. 

 
Conclusie  

Het plangebied ligt buiten de veiligheidszone en het plasbrandaandacht gebied.  

Het groepsrisico is in de huidige situatie 0,004 maal de oriëntatie waarde en dat blijft zo na de 
realisatie van de plannen. Het groepsrisico ligt in de groene zone van de Omgevingsvisie externe 
veiligheid van de regio Holland Rijnland. Volgens de omgevingsvisie zijn ruimtelijke ontwikkeling 
zonder meer mogelijk als het groepsrisico kleiner blijft dan 0,1 maal de oriëntatie waarde, er zijn 

geen risico reducerende maatregelen nodig  
 
Op basis van de risicokaart van Provincie Zuid-Holland blijkt dat het projectgebied niet ligt 

binnen het invloed gebied van inrichtingen die vallen onder het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi) of die anderzijds als risicovol zijn aan te merken.  
Er wordt daarom geconcludeerd dat het aspect externe veiligheid geen belemmering oplevert 
voor de beoogde ontwikkeling. 
 
De locatie ligt binnen het effectgebied van een BLEVE met LPG op de A4 en van een 
incident met toxische stoffen. Vanwege de ligging ten opzichte van de A4 moet 

aandacht besteed worden aan de mogelijkheden om de omvang van een ramp te 
beperken en om de aanwezige personen veiligheid te bieden (Bevt, art 7). 
Bij een incident met toxische stoffen kan een giftige gaswolk ontstaan die de locatie 
kan bereiken. Bij een dergelijke calamiteit zijn geen bijzondere voorzieningen nodig. 
Het sluiten van ramen, deuren en ventilatieroosters, en zoveel mogelijk uitschakelen 
van ventilatiesystemen na alarmering door de Veiligheidsregio of bericht van NL-Alert, 

is daarvoor voldoende. 
Bij een incident met een LPG tankwagen kan een BLEVE ontstaan. Voor dit type 
incident zijn geen goedkope en voor de hand liggende maatregelen beschikbaar, niet 
bij de bron (bv minder transporten) en ook niet bij de ontvanger (bv. bouwkundige 
maatregelen). 
De mogelijkheden voor rampenbestrijding en de mogelijkheden voor de in het gebied 
aanwezige personen om zich in veiligheid te brengen worden niet beïnvloed door dit 

plan. De locatie is voor de hulpdiensten bereikbaar via de Zuidweg en de aanwezige 
personen kunnen zich in veiligheid te brengen via dezelfde route, mits tijdig 
gewaarschuwd. 
Dat betekent dat er vanuit externe veiligheid geen belemmeringen zijn voor de realisatie van het 
plan. 

5.7 Bodem- en grondwaterkwaliteit 

5.7.1 Normstelling en beleid 

Met het oog op een goede ruimtelijke ordening dient de bodemkwaliteit ter plaatse te worden 
onderzocht. Bij afwijking van het bestemmingsplan dient te worden bekeken of de 

bodemkwaliteit voldoende is voor de betreffende afwijking. In de Wet bodembescherming is 
bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de beoogde 
functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt voor de 
desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op 
schone grond te worden gerealiseerd. 
De provincie hanteert de richtlijn dat bij de beoordeling van ruimtelijke plannen ten minste 

het eerste deel van het verkennend bodemonderzoek, het historisch onderzoek, moet worden 
verricht. Indien uit het historisch onderzoek wordt geconcludeerd dat op de betreffende 
locatie sprake is geweest van activiteiten met een verhoogd risico op verontreiniging, dan 
dient het volledig verkennend bodemonderzoek te worden verricht. 
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Advies 

• Werkzaamheden met (mogelijk)verontreinigde grond moeten plaats vinden volgens 
wettelijke regels. Deze zijn opgenomen in de Wet milieubeheer, de Regeling melden 
bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen (Landelijk Meldpunt Afvalstoffen) en het 

Besluit bodemkwaliteit; 
• Richtlijnen voor veiligheid zijn vastgelegd in CROW-publicatie 132: Werken in en met 

verontreinigde grond en verontreinigd (grond)water; 
• Het voornemen om meer dan 50m³ grond af te graven/of meer dan 1000m³ grondwater 

te onttrekken moet de initiatiefnemer melden bij de Omgevingsdienst West-Holland via 
meldingsformulier Bodemverontreiniging; 

• Het tijdelijk verlagen van de grondwaterstand valt onder de Waterwet en moet gemeld 

worden bij het Waterschap. Het lozen van bemalingswater valt onder het Besluit lozen 
buiten inrichtingen. Meer informatie over de wijze van lozing en de meldingsplicht is te 
vinden op www.odwh.nl/bedrijven/water; 

• Voor het toepassen van niet schone grond en/of schone grond (meer dan 50m³) dient 
een melding te worden gedaan via www.meldgrond.nl. 

  
 
Afbeelding 23: uitsnede bodemkaart Bron: bodemloket Rijkswaterstaat 

Conclusie: 

Na het verrichten van een historisch onderzoek is gebleken dat ter plekke van de planlocatie 
geen informatie is aangetroffen. 
 
Een bodemonderzoek is een vereist onderdeel bij de aanvraag omgevingsvergunning voor de 
nieuwe ontwikkeling zal een verkennend bodemonderzoek conform de NEN5740 moeten 

plaatsvinden, eventueel gecombineerd met een AP04 onderzoek. 
 
Voor het plangebied is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd volgens de richtlijnen uit de 
NEN 5740. Het rapport is opgesteld door  
Inpijn Blopkpoel, documentnummer 14P001825-ADV-01 
 

Conclusie en advies: 

Onderhavig terrein is in verband met de geplande nieuwbouw onderzocht volgens de richtlijnen 
uit de NEN 5740. Op basis van de beschikbare gegevens is hierbij uitgegaan van de hypothese 

onverdacht (ONV). 
 
Het geheel aan onderzoeksresultaten (o.a. veldwaarnemingen, aanvullende historische 
informatie en analyseresultaten getoetst aan het desbetreffende kader) geeft aanleiding de 
gestelde hypothese te verwerpen. 
 
In de bovengrond zijn licht verhoogde gehalten aan koper, kwik, lood, zink, PAK en som PCB’s 

aangetoond. De ondergrond is licht verontreinigd met zink. Het grondwater is licht verontreinigd 
met barium. 
Het criterium voor nader onderzoek wordt voor de genoemde parameters echter niet 
overschreden, nader onderzoek wordt derhalve niet noodzakelijk geacht. De gevolgde 
onderzoeksopzet wordt derhalve als adequaat beoordeeld. In één boring (B01) is een meer dan 

http://www.odwh.nl/bedrijven/water
http://www.meldgrond.nl/
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geringe puinbijmenging aangetroffen. Door de asbestdeskundige is in deze laag zintuiglijk geen 

asbestverdacht materiaal aangetroffen. Analytisch is ook geen asbest boven de detectiegrens 
gemeten. 
 
Resumerend kan bij beoordeling van het geheel aan onderzoeksresultaten gesteld worden dat de 
aangetroffen bodemkwaliteit aanvaardbaar wordt geacht en zodoende geen belemmering vormt 
voor de geplande nieuwbouw. 
 

De constatering dat bepaalde gehalten de desbetreffende achtergrondwaarde overschrijden, kan 
wel consequenties hebben bij eventuele grondafvoer; de vrijkomende grond is buiten het perceel 
niet noodzakelijkerwijs multifunctioneel toepasbaar. Afhankelijk van de bestemming en 
toepassing zal bij afvoer van de grond om een partijkeuring conform het protocol uit het Besluit 
bodemkwaliteit worden gevraagd. 
Uit het bodemonderzoek blijkt dat er op de locatie zowel in bovengrond, ondergrond als 

grondwater slechts sprake is van lichte verontreiniging. Nader onderzoek wordt niet noodzakelijk 
geacht. 

5.8 Water 

5.8.1 Algemeen beleid 

Het algemene waterbeleid dat op het plangebied van toepassing is, staat beschreven in de 
waterwet en het nationaal waterplan van de rijksoverheid. Daarnaast zullen het Nationaal 
Bestuursakkoord Water (NBW) en de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) de komende jaren 
richtinggevend worden voor het regionale waterbeheer in Nederland.  

5.8.2 Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) 

In het NBW hebben rijk, provincies, waterschappen en gemeenten afgesproken dat in 2015 het 

watersysteem op orde moet zijn en blijven. Water moet weer de ruimte krijgen en is meesturend 
voor het ruimtelijk beleid. Als een van de eerste stappen is afgesproken dat de waterschappen in 
beeld brengen hoeveel waterberging er nodig is om aan de zogenaamde werknormen te kunnen 
voldoen. Voor stedelijk gebied houdt dit bijvoorbeeld in dat de hoeveelheid wateroppervlak die 

nodig is om te zorgen dat bij neerslag het waterpeil maar eens in de 100 jaar tot aan het 
maaiveld kan stijgen.  

5.8.3 Kaderrichtlijn Water (KRW) 

Sinds 2000 is de Kaderrichtlijn Water van kracht. De Kaderrichtlijn Water (KRW) is een Europese 
richtlijn en heeft tot doel de ecologische en chemische waterkwaliteit te verbeteren. De 
Kaderrichtlijn water (KRW) moet ervoor zorgen dat de kwaliteit van het oppervlakte- en 
grondwater in 2015 op orde is. Binnen de KRW worden twee soorten doelstellingen 
onderscheiden: 

• ecologische doelstellingen. Dit betreft de levensvormen (planten, dieren) die men terug 
wil hebben in en rond het water. 

• chemische doelstellingen. Deze geven aan welke chemische stoffen in het water mogen 
voorkomen en in welke hoeveelheid. 

De KRW gaat uit van standstil: de ecologische en chemische toestand van het grond- en 
oppervlaktewater mag vanaf 2000 niet verslechteren. Andere belangrijke uitgangspunten uit de 

KRW zijn een brongerichte aanpak en "de vervuiler betaalt". 
   

5.8.4 Beleid Hoogheemraadschap van Rijnland 

Het beleid van Hoogheemraadschap Rijnland dat voor onderhavig plan relevant is bestaat uit: 
• Taken en bevoegdheden van Rijnland als waterbeheerder;  
• de Keur en Beleidsregels.  

 

Taken en bevoegdheden van Rijnland als waterbeheerder 

Het Hoogheemraadschap van Rijnland is in het plangebied het bevoegd gezag voor het 

beheer van waterkeringen, oppervlaktewater en (ondiep) grondwater. De drie 
hoofddoelen van dit beheer zijn veiligheid tegen overstromingen, voldoende water en 
gezond water. 
Wat betreft de veiligheid is het cruciaal dat de waterkeringen voldoende hoog en stevig 



 

 
Pagina 36 

 
  

zijn én blijven en dat rekening wordt gehouden met mogelijk toekomstige 

dijkverbeteringen. Voor voldoende water gaat het erom het complete watersysteem goed 
in te richten en te beheren. Daarbij wil Rijnland dat watergangen en kunstwerken, zoals 
gemalen, duikers en stuwen, op orde zijn en toekomstbestendig worden gemaakt, 
rekening houdend met klimaatverandering. 
Rijnlands taken en bevoegdheden op het gebied van gezond water betreffen het zuiveren 
van afvalwater en het reguleren van lozingen op oppervlaktewater. Europese regelgeving 
(de Kaderrichtlijn Water) is hierbij kaderstellend. Het voorkómen van verontreiniging en 

een goede inrichting van oppervlaktewateren dragen in belangrijke mate bij aan gezond 
water. Met het oog op het zuiveren van afvalwater beheert Rijnland rioolgemalen, 
persleidingen en zuiveringsinstallaties. 
In het Waterbeheersplan (WBP5) geeft Rijnland richting aan het waterbeheer in de 
periode 2016 – 2021. Dit is een uitwerking van het coalitieakkoord (2015), waarin het 
bestuur van Rijnland de koers voor de komende jaren heeft uitgezet. In maart 2016 is 

het WBP5 vastgesteld (zie http://www.rijnland.net/plannen/waterbeheerplan) 
In het proces van ruimtelijke planvorming heeft Rijnland een adviserende rol. In de 
uitvoerings- en beheersfase van ruimtelijke plannen heeft Rijnland een regelgevende rol.  

  
Keur en Beleidsregels 

Op grond van de Waterwet is Rijnland als waterschap bevoegd via een eigen 
verordening, de Keur, regels te stellen aan handelingen die het watersysteem 
beïnvloeden. Denk hierbij aan handelingen in of nabij: 

• waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden); 
• watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken); 

• andere waterstaatswerken (o.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen); 
• de bodem van kwelgevoelige gebieden. 

Maar ook aan: 
• onttrekken en lozen van grondwater; 
• aanbrengen van verhard oppervlak. 

Per 1 juli 2015 is een nieuwe Keur in werking getreden met daarbij horende 
uitvoeringsregels. De Keur gaat uit van een “ja, tenzij” benadering; handelingen met een 

klein risico vallen onder de zorgplicht en kunnen zonder vergunning of melding worden 

uitgevoerd. Voor handelingen met een groter risico of in expliciet benoemde situaties zijn 
er algemene regels met voorwaarden van kracht of is een watervergunning vereist (zie 
http://www.rijnland.net/regels/keur-en-uitvoeringsregels) 
De Keur vermeldt expliciet welke handelingen vergunningplichtig zijn en welke aan 
algemene regels of aan de zorgplicht moeten voldoen. Raadpleeg daarvoor de 

vergunningencheck via www.rijnland.net. 

  
Afbeelding 24: uitsnede leggerkaart/Kaart Regionale keringen Bron: Hoogheemraadschap van Rijnland 
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Conclusie: 

Na het raadplegen van de leggerkaart Regionale keringen kan worden geconcludeerd dat het 
plan gebied is gesitueerd in de zone “Buitenbeschermingszone”. 
Tevens heeft er overleg plaats gevonden met Hoogheemraadschap van Rijnland en heeft 

Rijnland ingestemd dat er voor het plangebied geen Watervergunning op grond van de Keur 
noodzakelijk is. 

 
Hemelwater 

Indien een toename van het verhard oppervlak plaats vindt, dient de initiatiefnemer een 
oppervlak ter grootte van minimaal 15% van het nieuw aan te leggen verhard oppervlak 
te reserveren voor extra open water. Het nieuwe open water moet aangesloten worden 
op het bestaande watersysteem. Uitgangspunt is dat de aanleg van verhard oppervlak 
geen negatieve gevolgen mag hebben op het watersysteem. 
In overleg met het hoogheemraadschap is het mogelijk om de compensatie-eis voor 
verhard oppervlak te verminderen door alternatieve maatregelen toe te passen. 

 

Riolering en afkoppelen 

Voor zover het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt, is het van 
belang dat er met Rijnland afstemming plaatsvindt over het omgaan met afvalwater en 
hemelwater. Overeenkomstig het rijksbeleid gaat Rijnland uit van een voorkeursvolgorde 
voor de omgang met deze waterstromen. Deze houdt in dat allereerst geprobeerd moet 

worden het ontstaan van (verontreinigd) afvalwater te voorkomen, bijv. door het 
toepassen van niet uitlogende bouwmaterialen en het vermijden van vervuilende 
activiteiten op straat zoals auto’s wassen en chemische onkruidbestrijding. Vervolgens is 
het streven vuil water te scheiden van schoon water, bijvoorbeeld door het afkoppelen 
van hemelwaterafvoeren van gemengde rioolstelsels. De laatste stap in de 
voorkeursvolgorde is het zuiveren van het afvalwater. De doelmatigheid daarvan wordt 

vergroot door het scheiden van de schone en de vuile stromen. 
De gemeente kan gebruik maken van deze voorkeursvolgorde bij de totstandkoming van 
het gemeentelijk rioleringsplan (GRP), waarin de uiteindelijke afweging wordt gemaakt 

en waarbij doelmatigheid van de oplossing centraal staat. 
 
 
Zorgplicht en preventieve maatregelen voor Hemelwater  

Voor de verwerking van hemelwater wijst Rijnland op de zorgplicht en op het nemen van 
preventieve maatregelen. Het verdient aanbeveling daar waar mogelijk aandacht te besteden 
aan maatregelen bij de bron. Preventie heeft de voorkeur boven 'end-of-pipe' maatregelen. 

Uitgangspunt is dat het te lozen hemelwater geen significante verslechtering van de kwaliteit van 
het ontvangende oppervlaktewater mag veroorzaken en emissie van vervuilende stoffen op het 
oppervlaktewater waar mogelijk wordt voorkomen door bijvoorbeeld: 

• duurzaam bouwen; 
• het toepassen berm- of bodempassage; 
• toezicht en controle tijdens de aanlegfase en handhaving tijdens de beheerfase ter 

voorkoming van verkeerde aansluitingen; 

• het regenwaterriool uit te voeren met (straat)kolken voorzien van extra zand- slibvang 
of zakputten (putten met verdiepte bodem) op tactische plekken in het stelsel; 

• adequaat beheer van straatoppervlak, straatkolken en zakputten (straatvegen en 
kolken/putten zuigen); 

• het toepassen van duurzaam onkruidbeheer; 
• de bewoners, gebruikers en beheerders voor te lichten over de werking van de riolering 

en een juist gebruik hiervan; 
• het vermijden van vervuilende activiteiten op straat zoals auto's wassen en repareren en 

chemische onkruidbestrijding. 
Daar waar ondanks de zorgplicht en de preventieve maatregelen het te lozen hemelwater naar 
verwachting een aanmerkelijk negatief effect heeft op de oppervlaktewaterkwaliteit, kan in 
overleg tussen gemeente en waterschap gekozen worden voor aanvullende voorzieningen, een 
verbeterd gescheiden stelsel of - als laatste keus - aansluiten op het gemengde stelsel. Ook kan 

de gemeente in overleg met het waterschap kiezen voor een generieke 'end-of-pipe' aanpak. 
Deze keuze moet dan expliciet gemaakt worden in het GRP. 
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Afbeelding 25: uitsnede leggerkaart watergangen Bron: Hoogheemraadschap van Rijnland 

 
Conclusie: 

Water compenserende maatregelen zijn in onderhavig geval niet vereist. De beoogde nieuwbouw  
zal geen invloed hebben op het huidige grondwatersysteem. Doordat er geen toename aan 

verharding plaats vindt is het aspect water geen belemmering voor het onderhavige project. 
 

  
Afbeelding 25: Bestaande en nieuwe toestand 

 

 
In onderstaande tabel wordt aangegeven wat het verhard oppervlakte is en wordt. 
Het totaal aan verhard oppervlak neemt af met circa 200m². 
 

 Verhard terrein Bebouwd terrein Verhard oppervlakte 

Huidige situatie 970m² 1050m² 2020m² 

Nieuwe situatie 990m² 820m² 1810m² 
Afbeelding 26 

 

5.9 Ecologie 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening moet de uitvoerbaarheid van een ruimtelijk 
plan worden aangetoond. In dit verband is het van belang dat, gelet op de verplichtingen 
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ingevolge de Wet natuurbescherming, aannemelijk moet worden gemaakt dat de gunstige staat 

van instandhouding van de beschermde soorten niet in het geding is. Hieronder wordt 
beschreven welke beschermde soorten naar verwachting in binnen de locatie aanwezig zijn en 
wat de ecologische gevolgen zijn van de beoogde ingrepen. 

5.9.1 Normstelling en beleid 

Ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan de geldende natuurwetgeving, per  
1 januari 2017 is dit de Wet natuurbescherming. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in 
gebiedsbescherming en soortenbescherming. Met de Wet natuurbescherming zijn onder meer de 

Europese Habitatrichtlijn en de Europese Vogelrichtlijn verankerd in de nationale wetgeving. 
Onder gebiedsbescherming valt ook de toetsing aan het provinciale ecologisch beleid (vastgelegd 
in de Verordening Ruimte 2014 van de provincie Zuid-Holland, hierna de VR2014). In de VR2014 
worden bepaalde gebieden en landschapselementen beschermd, zoals gebieden die onderdeel 
uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland en provinciale belangrijke weidevogelgebieden. 
 
Gebiedsbescherming 

De Wet natuurbescherming richt zich op de bescherming van gebieden. In de 
Natuurbeschermingswet zijn de volgende gronden aangewezen en beschermd: 

• Natura 2000-gebieden (Habitat- en Vogelrichtlijngebieden); 

• beschermde Natuurmonumenten; 
• wetlands. 

  
Naast deze drie soorten gebieden is de Natuurnetwerk Nederland (NNN),in het kader van de 
gebiedsbescherming van belang. De NNN is een samenhangend netwerk van belangrijke 
natuurgebieden in Nederland en omvat bestaande natuurgebieden, nieuwe natuurgebieden en 
ecologische verbindingszones. De NNN draagt bij aan het bereiken van de hoofddoelstelling van 

het Nederlandse natuurbeleid, namelijk: 'Natuur en landschap behouden, versterken en 
ontwikkelen, als bijdrage aan een leefbaar Nederland en een duurzame samenleving'. Hiertoe 
zijn de volgende uitgangspunten van belang:  

• vergroten: het areaal natuur uitbreiden en zorgen voor grotere aaneengesloten 
gebieden; 

• verbinden: natuurgebieden zoveel mogelijk met elkaar verbinden; 

• verbeteren: de omgeving zo beïnvloeden dat in natuurgebieden een zo hoog mogelijke 
natuurkwaliteit haalbaar is. 

 
Het plangebied is gelegen op meer dan 10 kilometer van een Natura 2000-gebied. Gelet op deze 
afstand en de kleinschaligheid van het plan, zal het plan geen significant negatief effect hebben 
op de instandshoudingsdoelen van een Natura 2000-gebied. 
Voor wat betreft het provinciale beleid op het gebied van gebiedsbescherming, zoals 

geformuleerd in de Verordening Ruimte 2014, kan voor het plangebied het volgende worden 
opgemerkt: 

• Het is niet gelegen in een gebied wat onderdeel uitmaakt van het natuurnetwerk 
Nederland; 

• Op het gebied geen strategische reservering natuur rust; 
• Het gebied niet is gelegen in een provinciaal belangrijk weidegebied; 
• Het gebied geen karakteristieke landschapselementen aanwezig zijn. 

• Het provinciale beleid lever geen belemmering op.  

 
Soortenbescherming 

De Wet natuurbescherming regelt de bescherming van de in het wild voorkomende inheemse 
planten en dieren: de soortenbescherming. De wet richt zich vooral op het in stand houden van 
populaties van soorten die bescherming behoeven. In de wet zijn algemene en specifieke 
verboden vastgelegd ten aanzien van beschermde dier- en plantensoorten. Naast een aantal in 
de wet (en daarop gebaseerde besluiten) vermelde specifieke mogelijkheden om ontheffing te 
verlenen van in de wet genoemde verboden, geeft de Wet natuurbescherming een algemene 

ontheffingsbevoegdheid aan de provincies, in dit geval de provincie Zuid-Holland. Bekeken moet 
worden in hoeverre ruimtelijke plannen negatieve gevolgen hebben op beschermde dier- en 
plantensoorten en of er compenserende of mitigerende maatregelen genomen moeten worden. 
  
Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland altijd, dus ook los van het voorliggende beoogde 
ruimtelijke project, dat de zorgplicht nageleefd moet worden bij het verrichten van 
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werkzaamheden. Voor menig soort geldt dat indien deze zorgplicht nagekomen wordt een 

bepaald beoogd project uitvoerbaar is 
 
Conclusie 

Het plangebied is gelegen in de Oude Dorpslint van Rijpwetering, buiten de EHS, Natura 2000-
gebieden, beschermde Natuurmonumenten en wedlands. Het terrein is in de huidige situatie in 
gebruik geweest als veehouderij. Er bevinden zich gebouwen op het terrein, door de nieuwe 
ontwikkeling zullen deze panden gesloopt worden, deze activiteit zou kunnen samen gaan met 
effecten op beschermde soorten. Op grond hiervan is een verkennend veldonderzoek uitgevoerd 
naar het voorkomen van beschermde planten- en diersoorten. Er is vastgesteld dat het 
voorkomen van matig of zwaar beschermde soorten is uitgesloten.  

 

Wet natuurbescherming 

Voor de soortenbescherming is de Wet natuurbescherming (Wnb) van toepassing. Deze wet is 
gericht op de bescherming van dier- en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De Wnb 

bevat onder meer verbodsbepalingen met betrekking tot het aantasten, verontrusten of 

verstoren van beschermde dier- en plantensoorten, hun nesten, holen en andere voortplanting of 
vaste rust- en verblijfplaatsen. De wet maakt hierbij een onderscheid tussen 'licht' en 'zwaar' 
beschermde soorten. Indien sprake is van bestendig beheer, onderhoud of gebruik, gelden voor 
sommige, met name genoemde soorten, de verbodsbepalingen van de Wnb níet. Er is dan 
sprake van vrijstelling op grond van de wet. Voor zover deze vrijstelling niet van toepassing is, 
bestaat de mogelijkheid om van de verbodsbepalingen ontheffing te verkrijgen van het Ministerie 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. Voor de zwaar beschermde soorten wordt deze 

ontheffing slechts verleend, indien: 
• er sprake is van een wettelijk geregeld belang (waaronder het belang van land- en 

bosbouw, bestendig gebruik en dwingende reden van groot openbaar belang); 
• er geen alternatief is; 
• geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort. 

 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient in het geval van zwaar beschermde soorten of broedende 

vogels overtreding van de Wnb voorkomen te worden door het treffen van maatregelen, 

aangezien voor dergelijke situaties geen ontheffing kan worden verleend. 
Met betrekking tot vogels hanteert LNV de volgende interpretatie van artikel 11: 
De verbodsbepalingen van artikel 11 beperken zich bij vogels tot alleen de plaatsen waar 
gebroed wordt, inclusief de functionele omgeving om het broeden succesvol te doen zijn, én 
slechts gedurende de periode dat er gebroed wordt. Er zijn hierop echter verschillende 

uitzonderingen: 
 
Nesten die het hele jaar door zijn beschermd: 

• Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in 
gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil) . 

• Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die 
daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) 

voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar 
(voorbeeld: roek, gierzwaluwen huismus). 

• Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 
broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) 

voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar 
(voorbeeld: ooievaar, kerkuil en slechtvalk). 

• Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks 

in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil). 
 
Nesten die niet het hele jaar door zijn beschermd: 

• Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar 
daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende 
flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. 

De soorten uit categorie 5 vragen extra onderzoek, ook al zijn hun nesten niet jaarrond 
beschermd. Categorie 5-soorten zijn namelijk wel jaarrond beschermd als zwaarwegende 
feiten of eco logische omstandigheden dat rechtvaardigen. 

 
De Wnb is voor deze ruimtelijke onderbouwing van belang, omdat bij de voorbereiding van het  
plan moet worden onderzocht of deze wet de uitvoering van het plan niet in de weg staat. 
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Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), is er een Quick scan Flora 
en fauna onderzoek uitgevoerd. 
Het rapport is opgesteld door Adviesbureau Mertens B.V., rapportnummer. 2016.2227. 
 
Conclusie: 

Methode 

Op dinsdag 31 mei 2016 is een bezoek gebracht aan het plangebied en de directe omgeving. 
Gedurende dit bezoek is dit plangebied en de directe omgeving beoordeeld op het mogelijk 
voorkomen van beschermde planten- en diersoorten. Dit vond plaats aan de hand van aanwezige 
ecotopen en sporen. Er is beperkt gebruik gemaakt van bestaande verspreidingsgegevens om 
het (potentieel) voorkomen van beschermde soorten te bepalen omdat deze via o.a. 
Waarneming.nl worden beheerd voor een veel groter gebied. Overige waarnemingen worden 

tevens bewaard voor een groot gebied, namelijk op kilometerniveau zoals weergegeven op 
www.telmee.nl. en op een nog groter schaalniveau in verspreidingsatlassen. 
 

Resultaat inventarisatie en beoordeling  

Flora 

Het plangebied bezit geen vegetaties die het pioniersstadium niet zijn ontgroeid. Het grootste 

deel van het gebied ligt braak. Een groot deel van het plangebied is bebouwd en is in gebruik als 
tuin. Een ander groot deel is tot voor kort in gebruik geweest als schapenweide. Op grond 
hiervan kan het voorkomen van beschermde plantensoorten worden uitgesloten. Gedurende het 
verkennend veldonderzoek zijn geen beschermde plantensoorten of resten van beschermde 
plantensoorten vastgesteld. Op grond hiervan wordt het voorkomen en effecten op beschermde 
plantensoorten worden uitgesloten. 
 

Vleermuizen 

Het voorkomen van verblijfplaatsen van vleermuizen zoals kolonie- paar- en 
overwinteringsplaatsen kan worden uitgesloten. In de te slopen opstallen zijn geen gaten of 
openingen vastgesteld die in potentie geschikt zijn als kolonie- en/of paarplaats van gebouw 

bewonende vleermuizen zoals de gewone dwergvleermuis of laatvlieger. Er zijn wel openingen 

aanwezig, maar deze zijn volledig begroeid met spinnen rag en stof. Vleermuizen houden zich 
hierin niet op en hebben zich hierin ook niet opgehouden. Gelet op het feit dat er in potentie 
geen verblijfplaatsen van vleermuizen kunnen zijn in de bebouwing zijn de daaraan gekoppelde 
vliegroutes eveneens uit te sluiten. De bebouwing in het plangebied is ook niet rechtlijnig in 
relatie tot overige bebouwing en groenelementen waardoor het niet aannemelijk is dat deze 
functioneert als vliegroute. In het gebied komt vervangende bebouwing waardoor 
oriëntatiemogelijkheden blijven bestaan. Effecten op vliegroutes worden derhalve uitgesloten. 

Het voorkomen van migratieroutes wordt uitgesloten omdat grootschalige landschapselementen 
zoals dijken en rivieren niet aansluiten op het plangebied aan de Zuidweg 55 te Rijpwetering. 
Met de realisatie van de plannen zal het gebied gedeeltelijk van vorm veranderen. Mogelijk 
foerageert er gewone dwergvleermuis en laatvlieger. Deze soort kunnen er blijven foerageren. In 
het plangebied komt rond de woningen groen. Uit dit groen en water zullen insecten komen 
waarop vleermuizen kunnen foerageren. In de omgeving zijn ook voldoende alternatieven. 
Effecten op de foerageermogelijkheden van vleermuizen worden derhalve uitgesloten. 

 
Overige zoogdieren 

Het is mogelijk dat ter plaatse van het plangebied de huismuis leeft. Deze soort is niet 

beschermd. Verder bestaat er de mogelijk dat mol, bosmuis en huisspitsmuis voorkomen. Voor 
deze algemene soorten bestaat een algemene vrijstelling van de Wet natuurbescherming. Het 
voorkomen van matig of zwaar beschermde soorten wordt, gelet op de aanwezige ecotopen 
(tuin, bebouwing) en de geografische ligging, uitgesloten. 
Potentieel aanwezige zoogdieren, zijn vrijgesteld van bescherming op grond van de Provinciale 
Verordening uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland (in werking per 1 januari 2017) 

 
Broedvogels 

Het voorkomen van algemene broedvogels is mogelijk in de vorm van bijvoorbeeld merel, 

roodborst, fitis, tjiftjaf en winterkoning. In verband met het voorkomen van algemene 
broedvogels wordt aangeraden om te werken buiten het broedseizoen of op een manier dat de 
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vogels niet tot broeden komen. Door te werken buiten het broedseizoen of op een manier dat de 

vogels niet tot broeden komen kan worden voorkomen dat verbodsbepalingen van de Wet 
natuurbescherming worden overtreden. 
Gedurende het verkennend veldonderzoek op dinsdag 31 mei 2016 zijn geen geschikte 
(potentiële) nestlocaties aangetroffen die eventueel van waarde zouden kunnen zijn voor 
(gebouw bewonende) vogels. Het ontbreekt namelijk aan gaten in de bebouwing. Huismus, 
gierzwaluw en uilen zijn ook niet vastgesteld gedurende het verkennend veldonderzoek. Tevens 
werden geen sporen aangetroffen van uilen zoals braakballen en krijtstrepen. Op grond hiervan 

worden effecten op vogels met jaarrond beschermde nesten uitgesloten. 
 
Amfibieën 

Het plangebied is mogelijk leefgebied voor de kleine watersalamander, bruine kikker, gewone 
pad en bastaard groene kikker / grote groene kikker. Deze soorten zijn licht beschermd en niet 
bedreigd. Voor deze licht beschermde soorten bestaat een algemene vrijstelling van de Wet 
natuurbescherming. De potentieel aanwezige soorten zijn ‘gewoon’ beschermd (er geldt geen 
licht beschermingsregime meer) op grond van de Wet natuurbescherming. Echter, 

ook voor deze soorten geldt een vrijstelling op grond van de eerdergenoemde provinciale 

verordening.  
Het plangebied bezit geen ecotopen voor matig of zwaar beschermde amfibieën. Op grond 
hiervan kan het voorkomen en effecten op matig of zwaar beschermde amfibieën worden 
uitgesloten. 
 
Vissen 

Door het ontbreken van oppervlaktewater in en direct rond het plangebied aan de Zuidweg 55 te 
Rijpwetering, wordt het voorkomen van vissen uitgesloten. 
 

Reptielen 

Gezien de verspreiding van reptielen en de huidige inrichting (zie Ravon.nl, Cremers & Delft 
1999), kan de aanwezigheid van reptielen worden uitgesloten. 
 
Overige 

Gezien de huidige aanwezige ecotopen van het plangebied, kan de aanwezigheid van 
beschermde geleedpotigen en mollusken worden uitgesloten. Matig en zwaar beschermde 
overige soorten komen alleen voor in specifieke ecotopen als zandverstuivingen, heide en 
vennen, e.d.. Dergelijke ecotopen komen niet voor in en direct rond het plangebied te 

Rijpwetering. 
 
Samenvattende conclusie 

Er zijn plannen voor de sloop van (voormalige agrarische) opstallen aan de Zuidweg 55 te 
Rijpwetering. Deze activiteit zou kunnen samen gaan met effecten op beschermde soorten. Op 
grond hiervan is een verkennend veldonderzoek uitgevoerd naar het voorkomen van beschermde 
planten- en diersoorten. Er is vastgesteld dat het voorkomen van matig of zwaar beschermde 
soorten is uitgesloten. In verband met het voorkomen van algemene broedvogels is het van 
belang om te starten met werken buiten het broedseizoen of te werken op een manier dat vogels  
iet tot broeden komen. Wel vliegen en foerageren er vleermuizen. Gedurende en na realisatie 

van de plannen kunnen deze soorten er blijven vliegen. Effecten op vleermuizen worden 
derhalve uitgesloten. Er komen verder algemene licht beschermde zoogdieren en amfibieën voor. 
Voor deze algemene soorten bestaat een algemene vrijstelling van de Wet natuurbescherming. 
Op grond van bovenstaande analyse worden effecten op matig en zwaar beschermde planten- en 
diersoorten uitgesloten; de realisatie en uitvoering van het plan aan de Zuidweg 55 te  
Rijpwetering is niet in strijd met het gestelde binnen de Wet natuurbescherming. 

5.10 Archeologie 

5.10.1 Archeologie 

Volgens de Gewijzigde Monumentenwet 1988 en de wet op de Archeologische Monumentenzorg 

is het verplicht om in het kader van de ruimtelijke ontwikkeling aandacht te schenken aan 
mogelijk aanwezige archeologische waarden. Indien planontwikkelingen bodemverstoringen tot 
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gevolg hebben en daarbij archeologische waarden in het geding kunnen komen, is men 

tegenwoordig verplicht om archeologisch onderzoek te verrichten. 
 
Door ondertekening van het Verdrag van Malta (Valletta, 1992), dat vertaald is in de wet op de 
archeologische Monumentenzorg, heeft Nederland zich verplicht tot het beschermen van het 
archeologisch erfgoed. Uitgangspunt van het verdrag is het archeologische erfgoed waar 
mogelijk te behouden. In dit verband moet bij nieuwe ontwikkelingen worden gekeken of er 
sprake is van archeologische waarden. 

   
De Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland (CHS) geeft een overzicht van de 
cultuurhistorische kenmerken en waarden in Zuid-Holland. De CHS bestaat uit kaarten voor de 
drie onderdelen van de cultuurhistorie: archeologie, historische stedenbouw en historisch 
landschap. 
Op de Cultuurhistorische Hoofdstructuur (CHS) van de provincie Zuid-Holland geldt binnen het 

plangebied een redelijke tot hoge kans op archeologische sporen uit de ijzertijd en de Romeinse 
tijd, die in de zee afzettingen kunnen worden verwacht. 
 

  
Afbeelding 27: Deelplankaart cultuurhistorische kaart van Provincie Zuid Holland. 

 
Tevens is de leidinggevende archeologische beleidskaart van de Gemeente Kaag en Braassem 
geraadpleegd. Op de Archeologische Verwachtingskaart heeft het plangebied een middel hoge 
verwachting. Vanwege het beleid van de gemeente wordt deze kaart als leidend beschouwd. 
Voor dit gebied geldt een Archeologisch adviesbeleid met een onderzoek plicht binnen alle 
gebieden met een middelmatige- tot hoge archeologische verwachting. 

Geen bodemingrepen groter dan 2.500 m² en dieper dan 30 cm onder maaiveld 
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Afbeelding 28: archeologische beleidskaart van de gemeente Kaag en Braassem. 

 
Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), is er een archeologisch 
bureauonderzoek in combinatie met een karterend booronderzoek uitgevoerd. 
Het rapport is opgesteld door Synthegra Rapport S160054, versie 1.0. 
 
Op grond van de beschikbare gegevens kan het volgende worden geconcludeerd. 
 

Conclusies en aanbevelingen 

Inleiding 

Het doel van het archeologisch bureauonderzoek was het opstellen van een gespecificeerde 
archeologische verwachting voor het plangebied. Voor het plangebied gold op basis van het 
bureauonderzoek een lage verwachting voor vuursteenvindplaatsen uit het laat-paleolithicum en 

mesolithicum, een onbekende verwachting voor nederzettingsresten uit het neolithicum, een 

lage verwachting voor de bronstijd en een middelhoge verwachting voor de ijzertijd tot en met 
de vroege middeleeuwen. Voor de late middeleeuwen en de nieuwe tijd gold een hoge 
verwachting. Het doel van het inventariserend veldonderzoek is het toetsen van deze 
verwachting. 
 
Conclusies / beantwoording onderzoeksvragen 

• Wat is de opbouw van de ondergrond en is het bodemprofiel intact? 
De ondergrond van het plangebied bestaat uit het Laagpakket van Wormer (sterk ziltige 
klei), dat is bedekt met het Hollandveen Laagpakket (veen met houtresten). Op het veen 

is een vergraven / opgebracht pakket grond aanwezig met een dikte van over het 
algemeen 1,9 – 2,2 m. Alleen ter plaatse van boring 2 is dit laatstgenoemde pakket 
dikker, namelijk 3.2 m. Vermoedelijk is hier een oude, gedempte sloot aangeboord. 

• Zijn in het plangebied archeologische vindplaatsen aanwezig? 



 

 
Pagina 45 

 
  

In geen van de boringen zijn indicatoren aangetroffen die wijzen op de aanwezigheid van 

een archeologische vindplaats. De kans dat binnen het plangebied een archeologische 
vindplaats aanwezig is, wordt daarom klein geacht. 
 
Op grond van de beantwoording van de bovenstaande vraag zijn de twee onderstaande 
onderzoeksvragen niet meer van toepassing. 
 

• Wat is te zeggen over de horizontale en verticale verspreiding van de archeologische 

waarden? 
 

• Wat is de vermoedelijke aard en datering van de archeologische resten? 
 

• In hoeverre worden eventueel aanwezige archeologische resten bedreigd door de 
voorgenomen ontwikkeling van het gebied? 

De verwachting is dat binnen het plangebied geen archeologische resten in situ aanwezig 
zijn, waardoor ook geen archeologische resten worden bedreigd door de voorgenomen 
ontwikkeling van het gebied. 

 
Zowel de middelhoge archeologische verwachting uit het bureauonderzoek voor 
nederzettingssporen uit de ijzertijd tot en met de vroege middeleeuwen als de hoge verwachting 
voor archeologische resten uit de late middeleeuwen en de nieuwe tijd kan op grond van de 

resultaten van het veldonderzoek naar laag worden bijgesteld. 
 
Aanbevelingen 

Op grond van de resultaten van het onderzoek wordt voor het plangebied geen vervolgonderzoek 
geadviseerd.  
 
Met nadruk willen wij de opdrachtgever erop wijzen dat dit advies nog niet betekent dat al 
bodem verstorende activiteiten of daarop voorbereidende activiteiten kunnen worden 
ondernomen. De resultaten van dit onderzoek zullen namelijk eerst moeten worden beoordeeld 
door de bevoegde overheid (gemeente Kaag en Braassem), die vervolgens een besluit neemt.  

 

Er is geprobeerd een zo gefundeerd mogelijk advies te geven op grond van de gebruikte 
onderzoeksmethoden. De aanwezigheid van archeologische sporen of resten in het plangebied 
kan nooit volledig worden uitgesloten. Synthegra wil de opdrachtgever er daarom op wijzen dat, 
mochten tijdens de geplande werkzaamheden archeologische waarden worden aangetroffen, 
conform artikel 53 van de Monumentenwet uit 1988 (herzien in 2007) een meldingsplicht geldt 

bij de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap of bij de hem vertegenwoordigende bevoegde 
overheid, de gemeente Kaag en Braassem.  

5.10.2 Cultuurhistorie 

Erfgoedverordening  

Op1 oktober2010 is de Erfgoedverordening Kaag en Braassem inwerking getreden. Deze 
inwerking treding heeft plaatsgevonden onder de gelijktijdige intrekking van de 
Monumentenverordening Alkemade 2004, de Monumentenverordening 1994 gemeente 
Jacobswoude, de bouwverordening Alkemade en de bouwverordening Jacobswoude. De 
erfgoedverordening regelt hetzelfde als voorheen de monumentenverordening (regels voor 

bevoegd gezag voor aanwijzing monumenten, adviestermijnen, vergunning e.d.). Doordat de 
gemeenteraad van Kaag en Braassem op 23 mei 2011 het gemeentelijk archeologiebeleid is 
vastgesteld, kunnen de regels voor archeologie worden opgenomen in de Erfgoedverordening. 
Hiervoor was reeds ruimte gereserveerd in de momenteel geldende verordening. Doordat ook 
het landelijk beleid op het gebied van monumenten per 1 januari 2012 is veranderd, zal ook dit 
worden meegenomen in de nieuwe Erfgoedverordening 2012 die in de maak is.  

 
Cultuurhistorie 

De aangrenzende droogmakerijen zijn afgegraven veenpolders die vervolgens weer zijn 

drooggemaakt. De Veender- en Lijkerpolder is drooggelegd in 1784, de Akkerslootpolder dateert 
uit 1818. Opvallend is het grote hoogteverschil van 3 m tussen de polders en het bovenland. De 
omliggende polders zijn overwegend in gebruik als grasland, hetgeen vanuit het dorp alleen ter 
plaatse van de schaarse doorzichten nog herkenbaar is. Het dorpslint van Rijpwetering is van 
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grote landschappelijke waarde vanwege de authentieke langgerekte vorm, de vele historische 

gebouwen en de forse, gevarieerde en vooral oude (erf)beplantingen.  
 
In de Cultuurhistorische hoofdstructuur van Zuid-Holland, regio Rijnstreek (provincie Zuid-
Holland, 1997) is het oude lint aangeduid als Historisch-stedenbouwkundige structuur van 
redelijke hoge waarde en tevens als Historisch-landschappelijke lijn van hoge waarde. Het 
gehele graslandgebied ten noorden van de A4 en ten westen van het dorpslint is aangeduid als 
Historisch landschappelijk vlak van zeer hoge waarde 

 
Monumenten 

Er bevinden zich Gemeentelijke en Rijksmonumenten langs de Zuidweg: 

• Zuidweg 20 boerderij; 
• Zuidweg 53 woonhuis, voormalige boerderij; 
• Zuidweg 57 boerderij (rijksmonument). 

 
De gemeentelijke monumenten en de rijksmonumenten worden respectievelijk beschermd door 

de Erfgoedverordening Kaag en Braassem. 

 
Afbeelding 29: Cultuurhistorisch beleidskaart van de gemeente Kaag en Braassem. 

Conclusie 

Binnen het betreffende plangebied bevinden zich geen cultuurhistorische waardevolle 
bebouwingen die nadere bescherming nodig hebben. 

5.11 Milieueffectrapportage (Besluit M.e.r.)  

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling uitgevoerd moet 
worden als een project belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu heeft. Het gaat dan om een 
project dat genoemd is in de bijlage onder D van het Besluit m.e.r. In dit geval wordt het 

plan wel genoemd in deze bijlage (categorie D 11.2, stedelijk ontwikkelingsproject). 
Gelet op de omvang van het plan (2 woningen) en de in de bijlage gestelde drempelwaarden 

(2000 woningen) verwachten wij geen nadelige gevolgen voor het milieu. 
Het milieubelang wordt in de ruimtelijke onderbouwing van dit plan voldoende afgewogen. Een 
nadere beoordeling in een m.e.r. beoordeling is niet nodig. 
  
Conclusie 

Onderhavig plan valt onder de activiteit D11.2 ‘De bouw van woningen’ van de bijlage bij het 
Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.). Het aantal woningen ligt ver onder de drempelwaarden. 
Volgens het Besluit m.e.r moet ook in dat geval worden onderbouwd of er belangrijke gevolgen 

voor het milieu zijn te verwachten. Hoofdstuk 5 van de voorliggende ruimtelijke onderbouwing 
voorziet in de onderbouwing en de daarbij te verwachten gevolgen voor het milieu. 
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6 Uitvoerbaarheid 

6.1 Economische uitvoerbaarheid 

Onderdeel van de nieuwe Wro is de GREX–wet. De wetgever heeft met de nieuwe regeling inzake 
de grondexploitatie, ook wel Grondexploitatiewet (GREX–wet) genoemd, een oplossing willen 

bieden voor het probleem dat gemeenten bij de ontwikkeling van nieuwe gebieden geen of 
slechts beperkte mogelijkheden van kostenverhaal hebben, indien zij niet de eigenaar zijn van 
de te ontwikkelen gronden (afdeling 6.4 Wro). Dit als stok achter de deur als het niet lukt om 
een exploitatieovereenkomst af te sluiten met de private grondeigenaren. Er zijn twee 
mogelijkheden om (privaatrechtelijk) de kosten te verhalen: 

• Anterieure exploitatieovereenkomst, exploitatieovereenkomst voordat een exploitatieplan 
aan de orde is. 

• Posterieure exploitatieovereenkomst, exploitatieovereenkomst die gesloten wordt na de 
inwerkingtreding van een exploitatieplan. 

Het exploitatieplan is verplicht als het niet lukt om een anterieure exploitatieovereenkomst af te 

sluiten met de eigenaren binnen het exploitatiegebied. Het exploitatieplan biedt dan een 
grondslag om de kosten van openbare voorzieningen via de omgevingsvergunning te innen. 
 
Conclusie 

In onderhavige situatie wordt voldaan aan bovenstaande voorwaarden, omdat het 
kostenverhaal inclusief planschade van het project volledig geregeld is in een anterieure 

overeenkomst. 
  
Exploitatieplan 

Bij invoering van de Wet ruimtelijke ordening is de verplichting om een exploitatieplan vast te 
stellen opgenomen. De wetgever heeft hiertoe bepaald dat alle ruimtelijke kosten (de 
zogenaamde "grondexploitatiekosten") die nodig zijn om de voorgenomen bouwplannen te 
verwezenlijken door de gemeente worden verhaald op de ontwikkelaar. 
Voor bouwvoornemens die vallen onder de door de wetgever in artikel 6.2.1 Bro aangewezen 
definitie van een "bouwplan" is de gemeente verplicht om over te gaan tot verhaal van alle 

kosten van grondexploitatie die genoemd zijn op de kostensoortenlijst uit het Bro (artikel 6.2.3 

t/m 6.2.6). Deze kosten moeten worden verhaald op alle ontwikkelaars in het exploitatiegebied. 
Op basis van ‘afdeling 6.4 grondexploitatie', artikel 6.12, lid 2 van de Wro kan de gemeenteraad 
bij het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan echter besluiten geen exploitatieplan 
vast te stellen indien: 

• het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan of besluit begrepen 
gronden anderszins verzekerd is; 

• het bepalen van een tijdvak of fasering als bedoeld in artikel 6.13, eerste lid, onder c, 

4°, onderscheidenlijk 5°, niet noodzakelijk is; 
• het stellen van eisen, regels, of een uitwerking van regels als bedoeld in artikel 6.13, 

tweede lid, onderscheidenlijk b, c of d, niet noodzakelijk is. 
 
Planschade 

Als gevolg van een plan kan er (financiële) schade ontstaan als bedoeld in hoofdstuk 6 van de 
Wro. Het gaat hier om inkomensderving of waardevermindering van onroerende zaken, veelal 

benoemd als planschade. De waardevermindering kan bijvoorbeeld een gevolg zijn van  
beperking van privacy, bezonning etc. Het regelen van de planschade is onderdeel van een 

exploitatieplan conform artikel 6.13 lid 1.C.2. Wanneer geen exploitatieplan opgesteld wordt, 
kunnen aanvullende afspraken gemaakt worden tussen gemeente en initiatiefnemer over de 
verdeling van mogelijke planschade, een planschadeovereenkomst. 
 
Conclusie 

Onderhavig plan vindt plaats op initiatief van een particulier. Deze particulier is risicodragend 
voor het project. Tevens wordt in onderhavige plan geen exploitatieplan opgesteld omdat het 
kostenverhaal van het project volledig geregeld wordt middels een anterieure overeenkomst. Bij 
het verlenen van de omgevingsvergunning zal daarom aan het college gevraagd worden 
overeenkomstig het bepaalde in artikel 6.12 lid 2 van Wro te besluiten dat een exploitatieplan 

niet noodzakelijk is. Als onderdeel van de anterieure overeenkomst zijn additionele afspraken 
gemaakt over planschade. 
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6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

6.2.1 Procedure vergunningverlening 

Voor de aanvraag en verlening van een omgevingsvergunning met ruimtelijke onderbouwing 

stelt artikel 3.10 van de Wabo dat de uitgebreide voorbereidingsprocedure van toepassing is. 
Voor de uitgebreide procedure geldt afdeling 3.4 van de AwB. Dit houdt in dat het ontwerpbesluit 
conform afdeling 3.4 Awb gedurende 6 weken ter inzage gelegd worden. Hierbij is er de 
mogelijkheid van zienswijzen voor een ieder (art. 3.12 lid 5 Wabo). Alleen belanghebbenden 
kunnen bezwaar maken en in beroep gaan. De Wabo voegt hier aan toe dat het ontwerpbesluit 
en/of het definitieve besluit op grond van de Wabo of het Besluit omgevingsrecht in bepaalde 
specifieke gevallen aan specifiek personen of instanties wordt gestuurd. In gevallen waarin een 

ander bestuursorgaan dan B&W bevoegd gezag is, ligt het ontwerpbesluit tevens ter inzage in de 
gemeente waar het betrokken project in hoofdzaak zal worden uitgevoerd. 
 
De beslistermijn van zes maanden begint te lopen op de dag ná de dag van ontvangst van de 
aanvraag (art. 3.12 lid 7 Wabo). De kennisgeving van het ontwerpbesluit en de mededeling van 

het definitieve besluit worden in de Staatscourant geplaatst (art. 3.12 lid 2 Wabo jo. art. 6.14 lid 
2 Regeling omgevingsrecht). De mededeling van het definitieve besluit wordt tevens langs 

elektronische weg gedaan en beschikbaar gesteld (art. 6.14 Bor jo. Regeling standaarden 
ruimtelijke ordening 2012). 
 
Zienswijzen 

Zienswijzen worden meegenomen in de definitieve besluitvorming omtrent het verlenen van de 
definitieve vergunning.  
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7 Bijlage 

7.1 Akoestisch onderzoek “Geluidbelasting weg- en spoorweglawaai” 
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7.3 Luchtkwaliteit 
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7.4 Bodem en grondkwaliteit 
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7.5 Ecologie 
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7.6 Archeologie 
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7.7 Akoestisch onderzoek “Geluidwering gevels”    
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7.8 Randstad 380kV Noordring VKT 5.0 Bleiswijk-Zuidelijke ringvaart 
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7.9 Magneetveldberekening R380 boring Rijpwetering  
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