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1 Inleiding 

 

1 .1  Aanle id ing 

 

Op 28 oktober  2010 is  door  W eboma een aanvraag omgevingsvergunning  ingediend voor  het  

opr ichten van een acht ta l  woningen in  he t  pro jec t  "Hof  van de W ater inghe" .  De locat ie ,  waar  het  

bouwplan en he t  aangrenzend openbaar gebied zu l len worden gereal iseerd,  is  ge legen in  de 

bebouwde kom van W ater ingen,  ten noordoosten van de kern W ater ingen nabi j  Noordweg 16 in  

Water ingen.  Het  to ta le  p ro jec t  Hof  van  de W ater inghe bestond u i t  een  dr ie ta l  bouwplannen (2 

appartementsgebouwen (met  daar in  39 appartementen)  op gezamenl i jk  ha l f  ve rd iepte 

parkeergarage,  68 woningen (44 herenhuizen  en 24 2-onder-1 -kapwoningen) en 24 woningen en 

36 huurappartementen)  en de aanleg van wegen,  groen en water .  Één van de appartementen  is  

komen te  verva l len.  Hie rvoor  zu l len  acht  eengezinswoningen worden gereal iseerd.   

 

Voor  het  oude bouwplan  is  middels  toepass ing van ar t ike l  19,  l id  2  van de W et  op de Ruimte l i jke 

Ordening (BV 2008006902) vr i js te l l ing ver leend .  Omdat  het  bouwplan  voorzie t  in  een vo l led ig  

ander type bouw en de ver leende vr i js te l l ing nog  n ie t  is  opgenomen in  een n ieuw 

bestemmingsplan,  is  opnieuw een ru imte l i jke  maatregel  nodig.  

 

 

1 .2  L igg ing p langebied/beschr i jv ing bouwplan 

 

Het  p langebied is  ge legen in  de wi jk  "Hof  van de W ater inghe" .  Deze recent  ontwikke lde 

woonwi jk  in  he t  noordwesten van W ater ingen bestaat  u i t  enkele r i jwoningen en appartementen .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Op de locat ie  van  het  p langebied was een appar tementengebouw gepland,  waarvoor  een 

vr i js te l l ing ex ar t ike l  19 W RO is  ver leend.  De geplande woningen s lu i ten  aan noordzi jde aan op 

de grondgebonden woningen en aan de zu idzi jde op een appartementencomplex.  Achte r  het  

p langebied is  een parkeerp laats  ge legen.  Tegenover het  p langebied bevinden zich de  

spor tve lden  van VELO.  Het  p langebied word t  on ts lo ten via  de Noordweg,  waarna  via  een entree 

tussen de geplande woningen en het  appartementencomplex aan de  Noordweg toegang is  to t  de 

parkeerp laats .  
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Het  bouwplan voorzie t  in  een acht ta l  aaneengebouwde en grondgebonden woningen met  een  

tu in  en berg ing.   

 

 

1 .3  Geldende bestemmingsp lannen 

 

Het  bouwplan is  ges i tueerd op gronden d ie  ingevolge het  bestemmingsplan "W ater ingen Dorp”  

van de voormal ige gemeente W ater ingen de bestemming “Bedr i j ven,  a l  dan n ie t  met  

b i jbehorende erven”  (B) ,  zoals  omschreven in  a r t ike l  10,  hebben.  

 

De op de kaar t  a ls  “Bedr i jven,  a l  dan n ie t  met  b i jbehorende erven”  (B )  aangewezen gronden 

zi jn  bestemd voor :  

-  Bedr i j ven genoemd in  de  categor ieën 1,  2  en 3 van de b i j  het  bestemmingsplan “Dorp”  

van W ater ingen behorende voorschr i f ten a ls  b i j lage opgenomen “Bedr i j ven l i js t ” ,  a lsmede 

de onder deze categor ie  begrepen groo thandels- ,  ambachte l i jke-  en d ienstver lenende 

be-dr i j ven,  tenzi j  op  de kaar t  de aanduid ing “Bedr i j fscategor ie”  is  opgenomen,  dan zi jn  

s lechts  de aangegeven categor ieën toegestaan.   

-  Bedr i j ven n ie t  genoemd in  de categor ieën 1 ,  2  o f  3  van  de b i j  het  bestemmingsplan 

“Dorp”  van W ater ingen behorende voorschr i f ten a ls  b i j lage opgenomen “Bedr i j ven l i js t ” ,  

doch wel -ke naar  aard ge l i jk  te  s te l len z i jn  met  de in  de categor ieën  1,  2  o f  3  genoemde 

bedr i jven ,  tenzi j  op de  kaar t  de aanduid ing  “Bedr i j fscategor ie”  is  opgenomen,  dan zi jn  

s lechts  be-dr i j ven toegestaan d ie  met  de bet ref fende categor ie  ge l i jk  te  s te l len z i jn ,  

waarb i j  over igens het  bepaalde in  d i t  ar t ike l  van toepass ing b l i j f t ,  

één en ander met  u i t zonder ing van de categor ie  ge lu idh inder l i jke inr icht ingen a ls  bedoeld in  

ar t ike l  41 van de W et  ge lu idh inder ,  nader  u i tgewerkt  in  ar t ike l  2 .4  van he t  Inr icht ingen-  en ver-

gunningenbes lu i t  mi l ieubeheer en deta i lhandelsbedr i jven) ,  met  de  daarb i j  behorende gebouwen,  

d ienstwoningen,  andere bouwwerken,  geen gebouwen zi jnde,  e rven  en parkeervoorzien ingen.   

 

Het  voorgenomen bouwp lan is  s t r i jd ig  met  het  bestemmingsplan,  omdat  b innen de vigerende 

bestemming  "Bedr i j ven,  a l  dan n ie t  met  b i jbehorende erven”  -  B -  geen woningen zi jn  

toegestaan.    

 

 

2 Planbeschri jving  

 

2 .1  Wensel i jkhe id afwi jk ing van het  bestemmingsplan 

 

Het  gemeente l i jke be le idskader wordt  voor  een belangr i jk  deel  gevormd door de Vis ie  Greenport  

West land 2020.  Voor wa t  bet re f t  de woningbouw gaat  de vis ie  u i t  van een  groeiscenar io .  In  

to taa l  zu l len in  de gemeente W est land to t  2020 10.500 woningen  gereal i seerd worden  (d i t  

aanta l  is  exc lus ie f  de woningproduct ie  in  de W est landse Zoom).  De woningen verschi jnen voor  

een deel  op bestaande locat ies  (4 .500)  en  op verd icht ings locat ies  (4 .500) .  Voor  het  res te rende 

deel  van 1 .500 woningen is  een zoekgebied aangewezen.    

 

Voor  wa t  bet re f t  het  wonen in  de gemeente W est land onderkent  de gemeente dat  er  

onvoldoende woningen z i jn  voor  s tar te rs  en ouderen.  Hie rdoor  zu l len jongeren naar  e lders  

verhuizen en  zu l len ouderen minder makkel i jk  een geschik te  woning vinden.  Gelet  op het  

voorgaande s teekt  de gemeente in  op het  behouden en vers terken van de  waarder ing van de 

woning en de woonomgeving en de  bouw van  woningen conform de loka le behoef te .  
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Dit  heef t  ge le id  to t  de vo lgende s t ra teg ische keuzes:  

-  het  ru imte l i jk  rea l iseren van een  woningbouwprogramma geënt  op de loka le behoef te ;  

-  rea l iseren van woningbouwlocat ies  vo lgens het  v igerend  bele id ;  

-  ve rd icht ing in  de  kernen met  een onderscheid tussen de kernen en;  

-  locat ies  v inden voor  de  benodigde aanvul lende woningbouw.  

 

Voor de to ta le  inbre id ingsoperat ie  van 4.500 won ingen wi l  de gemeente West land een substan-

t iee l  deel  rea l iseren  in  de kernen Naaldwi jk  en Water ingen,  d ie  gec lass i f i ceerd z i jn  a ls  k le ins te-

del i jke woonmi l ieus.  Verd icht ing in  deze kernen za l  dan ook op s tedel i jke wi j ze p laatsvinden,  

waarb i j  ook hoogbouw mogel i jk  za l  z i jn .  Door  het  toestaan van hoogbouw in  deze  kernen kan 

voor  een deel  worden voorzien in  de woningvraag door  s tar te rs  en ouderen.  

 

Door het  p lan te  rea l iseren op een voormal ig  bedr i jvente rre in  (voor  het  groots te  deel  bestaande 

u i t  loodsen met  daaromheen verharde oppervlak ten en een g las tu inbouwcomplex)  wordt  nadruk-

ke l i jk  invu l l ing gegeven aan het  voorgestane bele id  om meer woningbouw real iseren  in  

bestaande s tedel i jke gebieden.  

 

Deze  afweging is  in  het  kader van  een eerder  bouwplan reeds gemaakt .  Omdat  het  n ieuwe p lan  

tevens voorzie t  in  de invu l l ing van het  vo lkshuisvest ingbele id ,  is  de ontwikke l ing gewenst .  

 

In  het  bestemmingsplan is  geen afwi jk ingsbevoegdheid opgenomen om de aanvragen om 

omgevingsvergunning mogel i jk  te  maken.  Op grond van a r t ike l  2 .12 l i d  1  sub a onder 3  W et  

a lgemene bepal ingen omgevingsrecht  (W abo),  kan medewerk ing ver leend worden aan de 

act iv i te i t  "gebru iken van  gronden en/of  opsta l len  in  s t r i jd  met  het  bestemmingsplan" .  Op grond 

van ar t ike l  3 .10 l id  1  W abo is  de u i tgebre ide  voorbere id ingsprocedure  van toepass ing voor  deze 

act iv i te i t .  

 

 

2 .2  Ruimte l i jke aspecten 

 

De to ta le  u i tbre id ing Hof  vd W ater inghe moet  een soor t  van bemiddelaar  z i jn  tussen he t  

landel i jke karakter  van de Noordweg en de entree naar  de n ieuwbouw (ook W ater ingse Veld) .  In  

het  vo r ige p lan (waarop vr i js te l l ing is  ve r leend) was h ier  een opeenvolg ing van twee 

appartementengebouwen gedacht .  Eén op de hoek d ie  de entree markeer t  en een verder  de 

s t raat  in .  Vanwege gewi j z igde p lannen is  d i t  gebouw verder  in  de s t raa t  komen te  verva l len en 

vervangen door een r i j  met  8  eengezinswoningen.  

 

Het  gewi j z igde  p lan accentueer t  meer het  verschi l  tussen de bebouwing  aan de Noordweg en de  

achtergelegen woonwi jk .  Hierdoor  wordt  het  ve rschi l  tussen de twee s t raat f ronten s te rker  

geaccentureerd.  Ook wordt  de ent ree naar  de wi j k  du ide l i jker  ten opzichte van he t  vor ige p lan  

met  twee hogere accenten naast  e lkaar .  Hierdoor  word t  de ge led ing en het  ve rschi l  in  maat  en 

betekenis  van de  openbare ru imte bete r  benadrukt .  Door h ier  laagbouwwoningen te  rea l iseren 

past  het  p lan bete r  in  z i j n  omgeving.   

 

 

2 .3  Verkeer  

 

De (ha l fverd iepte)  parkeergelegenheid is  komen te  verva l len.  De  parkeerp lek voorzie t  in  zowel  

voor  de appartementen a ls  de parkeerbehoef te  de van 8  eengezinswoningen.  
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Er worden 8 woningen gebouwd.  Deze va l len in  de pr i jsk lassen van de  naastgelegen r i j t jes  

woningen n l .  v r i je  sector  koop.  

Vr i je  sector  8  won.   p-norm 2,1 >  8 x2,1    =16,8 pp 

 

Het  appar tementengebouw er  naast  benodigt  40 parkeerp laatsen 

Ui tgaande van de  vo lgende pr i jsk lassen:  

Midden duur   19 app.   p-norm 1,9 >  19 x 1 ,9  =36,1 pp 

Duur    2  app.    p-norm 2,1 >  2 x 2 ,1   =  4 ,2  pp 

          =40,3 pp 

Voor be ide bouwplannen zi jn  40,3 + 16,8  = 57 pp  nodig.  

 

Op de tekening  s taan 75  pp getekend.  Dat  is  dus  in  pr inc ipe vo ldoende voor  het  ingediende  

bouwplan van 8 r i j t jes  woningen,  rekening houdend met  het  appar tementengebouw.  
 

 

3  Beleidskader 

 

 

3 .1   Ri jksbele id  

 

In  de ru imte l i jke onderbouwing is  a fs temming met  het  vo lgende a lgemene ru imte l i jk  be le id  

van het  r i jk  gezocht .  

 

Structuurv is ie(s)  van het  r i jk  

Het r i jk  hee f t  nog geen  s t ruc tuurvis ie(s)  vastgeste ld  a ls  bedoeld in  ar t ike l  2 .3  van de 

Wet  ru imte l i jke ordening .  Volgens het  overgangsrecht  van deze wet  b l i j ven de bele idsnota ’s  d ie  

z i jn  vastgeste ld  middels  de procedure van p lanolog ische kernbes l iss ing van kracht  voor  de duur  

zoals  in  het  oude recht  was voorgeschreven.  

 

Nota Ruimte 

Op 27 februar i  2006 is  de Nota Ruimte,  de Plano log ische Kernbes l iss ing (PKB) Nat ionaal  

Ruimte l i jk  Bele id ,  in  werk ing getreden.  Deze hee f t  met  de inwerk ingt red ing van de  W et  

ru imte l i jke ordening (W ro)  en op bas is  van het  overgangsrecht  de s ta tus van s t ruc tuurvis ie  

gekregen en vormt samen met  de (ontwerp)  AMvB Ruimte,  z ie  ook h ierna ,  het  nat ionale 

ru imte l i jke be le id  voor  de per iode 2004 to t  2020 met  een doork i jk  naar  2030.  

 

De Nota  Ruimte verwoordt  de v is ie  van  het  kabinet  op de ru imte l i jke on twikke l ing van Neder land 

en de belangr i jks te  b i jbehorende doels te l l ingen voor  de komende decennia.  Het  kabinet  zet  

daarb i j  in  op dynamisch,  en op ontwikke l ing ger i cht  ru imte l i jk  be le id  en een heldere verdel ing  

van veran twoordel i jkheden tussen r i jk  en decent ra le  overheden.  De Nota  Ruimte bevat  n ie t  

a l leen de hoofd l i jnen van het  ru imte l i jk  be le id  voor  Neder land a ls  geheel ,  maar ook voor  een 

aanta l  spec i f ieke gebieden.  De nota  fungeer t  tevens a ls  het  ru imte l i jke kader voor  a l le  

ru imte l i jke investe r ingen  van he t  r i jk  en de  andere overheden.  

 

Hoofddoel  van de  nota i s  ru imte te  scheppen voor  de verschi l lende ru imtevragende funct ies .  

Spec i f iek  r icht  het  r i jksbele id  z ich op:  

-  vers te rk ing van de in te rnat ionale concurrent iepos i t ie  van Neder land ,  met  name door 

vo ldoende ru imte te  reserveren voor  de  ontwikke l ing van bedr i j ven in  (g root)s tedel i jk  

gebied;  

-  k racht ige s teden en een vi taa l  p la t te land;  investe ren in  leefbaarheid en ve i l igheid;  
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-  borg ing en ontwikke l ing van belangr i jke ( in te r)na t ionale ru imte l i jke (na tuur- ,  

landschappel i jke en cu l tuurh is tor ische)  waarden;  

-  borg ing van de ve i l igheid;  aandacht  voor  de  waterproblemat iek  en exte rne 

ve i l igheidsaspecten.  

 

Het  be le id  met  betrekk ing to t  de bas iskwal i te i t  voor  s teden en dorpen en  de bere ikbaarheid  

daarvan  is  onder meer  ger icht  op bundel ing van vers tedel i jk ing en economische act iv i te i ten,  

bundel ing van  in f ras t ructuur  en waarborg ing  van  mi l ieukwal i te i t  en exte rne ve i l igheid .  Deze 

bundel ingst ra teg ie d ie  het  Ri jk  voors taat ,  moet  le iden to t  een op t imaal  gebru ik  van  de 

aanwezige ru imte in  het  bestaand bebouwd gebied.  Daarnaast  wordt  ru imte geboden om te 

kunnen bouwen voor  de e igen bevolk ingsgroei  en lokaal  geor iënteerde bedr i jv igheid .  Die groei  

mag ook aans lu i tend op het  bestaande gebied o f  in  n ieuwe c lus te rs  van  bebouwing daar  bu i ten 

p laatsvinden.  Ui tgangspunt  is  dat  wordt  aanges loten op reeds bestaande ru imte l i jke s t ruc turen .   

 

Tens lot te  d ient  de bestaande in f ras t ructuur ,  inc lus ie f  de groen-  en waters t ruc turen en -

systemen,  opt imaal  benut  te  worden.  Het  r i jk  beperk t  z ich over  het  a lgemeen to t  het  aangeven 

van kaders  en normen.  Bi j  de u i t voer ing  kr i jgen decentra le  overheden meer ru imte.  W el  toets t  

het  r i jk  in  een aan ta l  geval len of  de normen in  vo ldoende mate worden nageleefd.  

 

 

3 .2  Provinc iaa l  be le id  

 

Structuurvisie(s) van de provincie  

Het provinc iebestuur  van Zuid-Hol land  heef t  e rvoor  gekozen  één in tegra le  ru imte l i jke 

s t ruc tuurvis ie  voor  Zuid -Hol land te  on twikke len.  Het  u i tgangspunt  is  “ lokaal  wat  kan,  p rovinc iaa l  

wat  moet” .  De p rovinc ie  s tuur t  dus a l leen op  hoo fd l i jnen.  Expl ic ie t  is  aangegeven da t  een 

gemeente in  beginsel  be le idsvr i jhe id  heef t  om de  funct ie  en gebru iksmogel i jkheden van g ronden 

te  bepalen en jur id isch te  verankeren.  Daarb i j  beschik t  de provinc ie  wel  over  bevoegdheid om 

de gemeente l i jke be le idsvr i jhe id  vooraf  in  te  kaderen en zonodig achte raf  te  gr i jpen.    

 

In  de provinc ia le  s t ruc tuurvis ie  gee f t  de p rovinc ie  aan wat  z i j  a ls  provinc iaa l  be lang beschouwt 

en hoe zi j  daarop wi l  gaan s turen.  In  jun i  2010 hebben Provinc ia le  S taten de s t ruc tuurvis ie  en 

de verordening ru imte vastgeste ld .  De s t ruc tuurvis ie  bevat  het  ru imte l i jke be le id  to t  2020  met  

een doork i jk  naar  2040 .  Het  accent  l ig t  op s tur ing vooraf  en s tu r ing op kwal i te i t .  Het  be le id  gaat  

in  op verschi l lende provinc ia le  be langen.  

   

De provinc ie  k ies t  ervoor  om vers tedel i jk ing zoveel  mogel i jk  in  bestaand  bebouwd gebied  te  

concentreren.  Hiermee wordt  de  kwal i te i t  van  het  bebouwde gebied behouden en vers terk t .  Op  

de kaar t  z i jn  het  s tedel i j k  netwerk  en a l le  daarbu i ten ge legen kernen in  Zuid-Hol land omgeven 

door bebouwingscontouren.  Deze geven de  grens van de bebouwingsmogel i jkheden voor  wonen 

en werken weer.  De bebouwingscontouren zi jn  s t rak  getrokken om het  bestaand s tedel i jk  gebied 

en de kernen,  rekening houdend met  p lannen waar de provinc ie  a l  mee heef t  ingestemd.  

 

De druk op b innenstedel i jk  bouwen wordt  h ie rmee hoog gehouden.  De provinc ie  zet  in  op een 

kwal i ta t ie f  en kwant i ta t ie f  a fgestemd aanbod in  woonmi l ieus.  De provinc ie  gaat  u i t  van de 

verdel ing  van  woningen  zoals  reg ionaal  opgeste ld .  

 

Verordening Ruimte 

In  de verordening  zi jn  regels  geste ld  over  de inhoud van bestemmingsplannen en de inhoud van 

de toe l icht ing van bestemmingsplannen.  De vero rdening heef t  s lechts  be trekk ing op een beperk t  

aanta l  onderwerpen.  Bi j  het  opste l len van bestemmingsplannen d ient  daarom ook rekening te  
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worden gehouden met  ander provinc iaa l  be le id .  Het  gaat  daarb i j  voora l  om het  in tegra le  

ru imte l i jke be le id  dat  is  opgenomen in  de provinc ia le  s t ruc tuurvis ie  en het  b i jbehorende 

u i tvoer ingsplan.  

 

De begrenzing van de bebouwingscontouren is  in  ar t ike l  2  van de verordening vastge legd.  

Hier in  is  aangegeven da t  n ieuwvest ig ing of  u i tbre id ing van bestaande s tedel i jke funct ies  

u i tges lo ten zi jn  bu i ten de bebouwingscontour .  Het  bouwplan l ig t  b innen de bebouwingscontour .   

 
Woonvis ie  Zuid-Hol land 2005 -  2014  

Op 26 januar i  2005 hebben Provinc ia le  S taten van Zuid-Hol land  de W oonvis ie  Zuid-Hol land 

2005-2014 "Samenhang en samenspel"  vastgeste ld .  In  deze vis ie  geef t  de provinc ie  aan 

hoeveel  woningen e r  in  per iode van 2005 to t  2014 in  Zuid-Hol land gebouwd moeten worden om 

aan de woningbehoef te  te  kunnen vo ldoen en welke kwal i ta t ieve accenten  zi j  daarb i j  legt .  Het  

provinc ia le  be le id  is  erop ger icht  ernaar  te  s t reven dat  a l le  bevolk ingsgroepen kunnen 

beschikken over  passende woningen.  Omdat  de  woningbehoef te  is  in  de loop van de t i jd  is  

veranderd door ,  onder meer,  economische ontwikke l ingen,  ind iv idual ise r ing,  gezinsverdunning,  

de ins t room van vluchte l ingen,  een toenemende verg r i jz ing ,  het  langer ze l fs tandig wonen van  

ouderen en de ext ramura l iser ing in  de zorg,  is  in  de woonvis ie  zorgvuld ig  gekeken naar de 

behoef te  aan soc ia le  woningbouw, maar  evenzeer naar  het  scheppen van  woonmi l ieus voor  

midden- en hogere inkomens.  

 

In  de komende t ien jaa r  zu l len e r  in  heel  Zu id -Ho l land zo ’n  214.000 woningen gebouwd moeten 

worden om de opgelopen tekor ten in  de  voorraad in  te  lopen en de e igen bevolk ingsgroei  op te  

kunnen vangen.  50% van de n ieuwe behoef te  aan woningen za l  opgevangen moeten worden 

door middel  van verd icht ing of  inbre id ing;  eers t  bouwen in  de cent ra van s teden en dorpen en  

de bebouwde kom nabi j  bestaande of  n ieuw te  ontwikke len s ta t ions en hal tes  van openbaar 

vervoer .  De  over ige behoef te  d ient  op n ieuwe u i t leggebieden te  worden gereal iseerd.  

 

De n ieuwbouwproduct ie  za l  in  de  komende vi j f  jaar  a l  f l ink  moeten s t i jgen.  Deze ambi t ie  ge ld t  

a ls  u i tgangspunt  voor  de  vers tedel i jk ingsafspraken tussen de s tedel i jke reg io 's  en de 

r i jksoverheid .  30% van de gehele woningproduct ie  d ient  in  de soc ia le  sec tor  te  worden 

gereal iseerd omdat  de  bestaande omvang van  de soc ia le  voor raad gewaarborgd moet  z i jn  

zo lang de soc ia le  woningmarkt  op s lo t  z i t .  De pr ior i te i t  l ig t  de  komende jaren op het  bouwen 

voor  senio ren en s ta r ters  op de woningmarkt .  Daarnaast  d ienen s tedel i jke woonmi l ieus meer 

gedi f ferent ieerd te  worden.  Ook is  e r  een aantoonbaar tekor t  aan ext reem stedel i jke en 

landel i jke luxe woonmi l ieus voor  ve rmogende woningvragers .  Conform a fspraken zu l len jaar l i jks  

1 .500 woningen  in  het  dure landel i jke segment  worden toegevoegd.  

 

 

3 .3  Regionaal  be le id  

 

Regionaal  s t ruc tuurp lan Haaglanden 

Het Regionaal  St ructuurp lan Haaglanden (RSP) i s  vastgeste ld  door  het  a lgemeen bestuur  van 

het  Stadsgewest  Haaglanden op 16 apr i l  2008.  Het  RSP is  een in tegraal  p lan voor  de ru imte l i jke 

ontwikke l ing van Haaglanden en het  kader  voor  het  reg ionale be le id  op het  gebied van mi l ieu,  

groen,  mobi l i te i t ,  wonen en economie en voor  loka le p lannen,  zoals  de bestemmingsplannen.  

Het  RSP k i jk t  naar  de per iode to t  2020  (en soms 2030) en omvat  de g rote  l i jnen voor  de 

ambi t ies  en ontwikke l ingen op verschi l lende ter re inen,  zoals  ve rkeer ,  wonen,  werken,  wate r  en 

groen.  
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In  het  RSP wordt  ve rder  ingezet  op  het  hers t ruc tureren van bedr i jven terre in  en de reconstruct ie  

van het  g las tu inbouwgeb ied met  een mogel i jkhe id om bedr i j venterre inen om te vormen to t  aan-

t rekkel i jke woonlocat ies .   De reg io Haaglanden zet  in  op het  beginsel  " rood voor  groen" .  Door  

het  ontwikke len van " rood"  (woningbouw) moet  een kwal i te i tsb i jdrage  geleverd worden  aan de 

"groene"  u i tgangspunten  van bele id ,  b i j voorbeeld  omdat  het  net to  bebouwd oppervlak  b innen 

het  p lan-gebied a fneemt  door  vervanging van bestaande versn ipperde g las tu inbouwcomplexen 

of  bedr i j fspanden.   

 

Het  Regionaal  St ructuurp lan Haaglanden geef t  voor ts  aan dat  b i j  u i tbre id ing van kernen in  het  

West land de bebouwing moet  aans lu i ten op de bestaande kern en d ient  te  passen in  het  woning-

bouwscenar io .  In  de komende jaren za l  vo lgens  het  s tadsgewest  de  behoef te  aan 

eengezinskoopwoningen  in  gevar ieerde g roenstedel i jke woonmi l ieus s terk  voelbaar  z i jn .  He t  

s tadsgewest  voorzie t  in  d ie  behoef te  door  s tedenbouwkundige p lannen c reat ie f  aan te  la ten 

s lu i ten op de aanwe-zige karakter is t ieken van s teden en dorpen.  

 

Het  bouwplan va l t  b innen een gebied dat  is  aangewezen a ls  "Verd ich ten b innen bestaand 

s tedel i jk  gebied" .  Verd icht ing is  noodzakel i jk  om naast  de s tedel i jke context  van bebouwing de  

kwal i ta t ie f  hoogwaard ige  recreat ieve en na tuurgebieden te  handhaven en waar nodig te  

vers te rken.  Plannen gelegen b innen de s tedel i jke gebieden d ienen b i j  te  dragen aan o.a .  

in tens iver ing  van het  g rond-gebru ik  en d ivers i te i t  van het  s tedel i jke woon- en leefmi l ieu.  De 

reden h iervoor  is  dat  men de schaarse ru imte b innen het  Stadsgewest  Haaglanden wi l  sparen en 

dat  men zo  doelmat ig  mogel i jk  gebru ik  wi l  kunnen maken van de  beschikbare ru imte,  

in f ras t ructuur  en voorzien ingen en dat  men een  zo evenwicht ig  mogel i jke soc ia le  s t ruc tuur  wi l  

bevorderen.   

 

 

3 .4  Gemeente l i jk  be le id  

 

Visie Greenport Westland 2020  

Met  het  samengaan van de vi j f  gemeenten De L ier ,  ’s -Gravenzande,  Monster ,  Naaldwi jk  en 

Water ingen op 1 januar i  2004 is  een gemeente van formaat  onts taan .  Door de gemeente 

West land is  de Greenpor tv is ie  ontwikke ld.  De  Vis ie  Greenport  W est land 2020 schets t  het  

ru imte l i jk  kader voor  toekomst ige ontwikke l ingen  op hoofd l i jnen in  de  gemeente en daarbui ten  in  

woord en beeld.  De  gemeente ze t  met  de vis ie  Greenport  W est land 2020 nadrukkel i jk  in  op 

vers te rk ing van de g las tu inbouwcluster ,  een  voor tva rende hers t ruc ture r ing van de  g lasgebieden,  

verbeter ing van de fys ieke bere ikbaarheid.  Daarnaast  wordt  gewerkt  aan  de verbeter ing  van  de 

woon- en lee fomgeving door  een aanta l  duurzame ru imte l i jke ontwikke l ingen:  ru imte voor  

wonen,  werken en recreëren.  

 

In  de Vis ie  Greenport  West land s taan zes doelen centraa l :    

 

1 .  Vers terken  van de g las tu inbouwcluster ;  

2 .  Vers tevigen van de dorpskerken;  

3 .  Voldoen aan de woning behoef te ;  

4 .  Verbete ren van de fys ieke bere ikbaarheid;  

5 .  Oplossen van de wate rproblemat iek ;  

6 .  Tot  s tand b rengen van ecolog ische verb ind ingen en zones.  

   

Op de kaar t  van de Greenportv is ie  is  de kern W ater ingen aangewezen a ls  'k le ins tedel i jk ' .    
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In  de voornoemde vis ie  wordt  voor  de per iode  tussen 2004-2020 ten aanzien van woningbouw 

geste ld  dat  zo veel  mogel i jk  b innen de bestaande mogel i jkheden gereal i seerd d ient  te  worden  

ten e inde het  g las tu inbouwgebied te  beschermen.  Het  bouwplan,  ges i tueerd nabi j  de 

woonbebouwing  in  de kern W ater ingen,  kan a ls  nadere invu l l ing van het  be le id  beschouwd 

worden.  

 

Woonvis ie  West land 

Enkele u i tgangspunten van de W oonvis ie  W est land zi jn :  

-  ve rn ieuwing  en opt imale benut t ing van bestaande woongebieden;  

-  nadruk op g rote var ia t ie  in  woonvormen,  waarb i j  de (betaa lbare)  kwal i te i t  boven  de kwant i te i t   

  gaat ;  

-  het  rea l ise ren van passende woonru imte voor  één-  en tweepersoonshu ishoudens;  

-  b i jzondere aandacht  in  inbre id ings locat ies  voor  rea l iseren van huisvest ing geschik t  voor  

  s tar ters ,  jongeren,  jonge gezinnen  en senioren .  

 

 

3 .5  Conc lus ie  

 

De ontwikke l ing is  in  overeenstemming met  De Vis ie  Greenport  W est land 2020,  het  Regionaal  

St ructuurp lan  Haaglanden en de Provinc ia le  Structuurvis ie ,  aangezien he t  p lan past  b innen he t  

k le ins tedel i jke gebied u i t  de Greenport  Vis ie ,  de aanduid ing "s tedel i jk  gebied"  u i t  het  reg ionaal  

be le id  en b innen de rode contour  van de kern Water ingen va l t .   

   

 

4 Onderzoek 

 

4.1 Bedr i j ven en mi l ieuzoner ing 

 

Voor het  behoud en de verbeter ing van de  kwal i te i t  van de woon- en leefomgeving is  een ju is te  

afs temming tussen de verschi l lende voorkomende funct ies  wonen noodzakel i jk .  Daarb i j  kan 

gebru ik  worden gemaakt  van een  mi l ieuzoner ing d ie  u i tgaat  van r icht inggevende afs tanden 

tussen h inder l i jke funct ies  ( in  de vorm van gevaar,  ge lu id ,  geur ,  s to f )  en  gevoel ige funct ies .  In  

de brochure “Bedr i j ven en Mi l ieuzoner ing”  van de  Verenig ing van Neder landse Gemeente (VNG)  

(vers ie  2009) z i jn  deze r ichtafs tanden opgenomen.  Van deze r ich tafs tanden kan gemot iveerd 

worden afgeweken.  

 

Vanui t  het  oogpunt  van goede ru imte l i jke ordening leveren de aanvragen  om 

omgevingsvergunning voor  de mi l ieuzoner ing geen knelpunten op.   

 

 

4 .2  Gelu id  

 

In  de W et  ge lu idh inder  (Wgh) (2007) is  bepaald dat  ind ien met  het  bestemmingsplan n ieuwbouw 

van woningen en/o f  andere ge lu idsgevoel ige ob jecten mogel i jk  wordt  gemaakt ,  de van  belang 

zi jnde gelu idh inderaspecten moeten worden onderzocht .  De verschi l lende u i tvoer ingsbes lu i ten 

van de W et  ge lu idh inder  z i jn  geregeld in  het  Bes lu i t  ge lu idh inder .   
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4.3 Luchtkwal i te i t  

 

Het  doel  van de  W et  luchtkwal i te i t ,  o f tewel  t i te l  5 .2  van  de W et  mi l ieubeheer,  is  het  beschermen 

van mens en mi l ieu tegen de negat ieve ef fec ten van luchtverontre in ig ing.  De wet  is  pr imai r  

ger icht  op het  voorkomen van e f fec ten op de  gezondheid van  de mens.  Daartoe zi jn  in  het  

Bes lu i t  normen (g renswaarden en p landrempels)  voor  zes luchtverontre in igende s tof fen 

opgenomen;  zwaveld ioxide,  s t iks to fd ioxide,  lood,  koolmonoxide,  benzeen en f i jn  s to f  (PM10).  

Deze  normen d ienen  door de bestuursorganen in  Neder land ( r i jk ,  p rovinc ies  en gemeenten)  in  

acht  te  worden genomen.  Di t  ge ld t  o .a .  voor  het  u i toefenen van taken en  bevoegdheden op 

bas is  van de W et  ru imte l i jke ordening.  

   

Luchtkwal i te i tse isen vormen onder de n ieuwe “Wet  luchtkwal i te i t ”  geen belemmer ing voor  

ru imte l i jke ontwikke l ing a ls  aan één van de vo lgende voorwaarden wordt  vo ldaan;         

-  Er  geen sprake  is  van  een fe i te l i jke of  d re igende overschr i jd ing van een  grenswaarde ;       

-  Een pro jec t ,  a l  dan n ie t  per  sa ldo,  n ie t  to t  een vers lechter ing van de luchtkwal i te i t  

le id t ;         

-  Een pro jec t  “n ie t  in  be tekende mate (NIBM)”  b i jd raagt  aan de luchtveront re in ig ing;         

-  Een pro jec t  is  opgenomen in  een reg ionaal  programma van maatregelen of  in  het  NSL,  

dat  in  werk ing t reedt  nadat  de EU derogat ie  hee f t  ve r leend.   

-   

Er  is  onderzoek u i tgevoerd naar  de luchtkwal i te i t  op de oml iggende wegen van he t  oude 

bouwplan (Onderzoek naar  de luchtkwal i te i t ,  S IGHT adviseurs  voor  mi l ieu en landschap,  d .d.  23 

maart  2007).  Ui t  he t  onderzoek b l i jk t  dat  er ,  met  correct ie  overeenkomst ig  de Meetregel ing 

luchtkwal i te i t  2005,  na rea l iser ing van  het  bouwplan geen overschr i jd ingen van de  

grenswaarden  met  betrekk ing f i jn  s to f  (PM10) op treedt .  Voor s t iks to fd ioxide (NO2 )  t reden a l leen  

in  2005 overschr i jd ingen  van de  grenswaarde op.  In  2010 en la te r  t reden inc lus ie f  de invloed  

van het  bouwplan  geen overschr i jd ingen op.  Bi j  de over ige luchtkwal i te i t componenten zu l len  

geen overschr i jd ingen van de grenswaarden opt reden.  Door het  bouwplan ze l f  za l  de 

luchtkwal i te i t  ook n ie t  in  betekenende mate vers lechteren.  

 

Conclusie  

Het n ieuwe bouwplan za l  eveneens de  luchtkwal i te i t  n ie t  vers lechte ren.  Het  pro jec t  draagt  "n ie t  

in  betekende mate"  b i j  aan de luchtverontre in ig ing.  Het  bouwplan vo ldoe t  u i t  het  oogpunt  van 

luchtkwal i te i t  aan de  e isen van een goede ru imte l i jke ordening.  

 

 

4 .4  Exte rne Vei l igheid 

 

Op 27 oktober  2004 is  het  Bes lu i t  externe ve i l igheid inr icht ingen (Bevi )  van kracht  geworden.  

Het  Bevi  leg t  ve i l igheidsnormen en zoner ingen op aan bedr i j ven en/o f  ac t iv i te i ten  d ie  een r is ico 

vor -men voor  personen.  

 

Op grond  van bovengenoemde regelgeving d ienen b i j  ru imte l i jke ontwikke l ingen verp l ich te af -

s tandsnormen tussen gevaar l i jke in r icht ingen of  ac t iv i te i ten  a ls  chemische fabr ieken,  LPG- 

tankstat ions en het  vervoer  van gevaar l i jke s to f fen ( inc lus ie f  t ransport le id ingen) en (beperk t )  

kwetsbare ob jecten in  acht  te  worden genomen.  

 

Op het  gebied van externe ve i l igheid  is  op provinc iaa l  n iveau de  nota "R is ico ’s  in  Balans"  vast -

geste ld .  Daarnaast  heef t  het  Stadsgewest  Haaglanden,  waar toe ook de gemeente W est land 

behoort ,  de be le idsnota "Samen W erken aan Externe Vei l igheid"  opgeste ld .  In  be ide nota ’s  z i jn  

v i j f  kernpunten opgenomen:  
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1.  Het  onts taan van  n ieuwe knelpunten tegengaan;  

2 .  Het  s t imuleren van  de e igen verantwoordel i jkhe id van in r icht ingen;  

3 .  Bestaande knelpunten saneren;  

4 .  Zorgvuld ige r is icocommunicat ie ;  

5 .  Hulpver len ing:  he t  bevorderen van de samenwerk ing en de kwal i te i t  van de u i tvoer ing en he t  

r icht ing geven aan de o rganisator ische vers terk ing.   

 

Exte rne ve i l igheid z ie t  op de r is ico 's  d ie  onts taan door  gevaar l i jke s to f fen.  Ti jdens product ie ,  

ops lag,  gebru ik  en t ransport  kunnen er  z ich ca lami te i ten voordoen met  a l le  mogel i jk  gevolgen 

van d ien.  Deze r is ico ’s  worden u i tgedrukt  in  he t  p laatsgebonden r is ico en het  groepsr is ico,  

waarb i j  in  de  normer ing onderscheid word t  gemaakt  in  bestaande en toekomst ige s i tuat ies .  

Exte rne ve i l igheid gaa t  over  het  beheersen  van  de r is ico ’s  van gevaar l i j ke s to f fen.   

 

Inventar isat ie  r is icobronnen  

Op grond  van het  wet te l i jk  kader is  er  ten behoeve van het  aspect  externe ve i l igheid onderzoek 

gedaan naar respect ieve l i jk  r is icovol le  inr ich t ingen,  routes van gevaar l i jke s to f fen,  t ransport -

le id ingen en mogel i jk  aanwezige explos ieven ( in  de bodem).  

 

Ris icovol le  inr icht ingen en locat ies  

Uit  de r is icokaar t  van de  Provinc ie  Zuid-Hol land b l i jk t  dat  er  in  de d i rec te  nabi jhe id  van het  

p lan-gebied geen r is icobronnen zi jn  ge legen waarmee rekening hoef t  te  worden gehouden.  

Schaatsbaan en evenementencentrum "De Ui thof " ,  in  het  zu iden van Den Haag,  l ig t  op  ru im dr ie  

k i lometer  van  de pro jec t locat ie  en va l t  daarmee bui ten de aandachtszone voor  externe 

ve i l igheid.  

 

Route gevaar l i jke s to f fen 

Er z i jn  in  de omgeving van het  p langebied geen  routes voor  gevaar l i jke s to f fen aanwezig .  

 

Transport le id ingen 

De Gasunie  heef t  op  2 november 2006 la ten weten dat  er  geen  gas le id ingen in  de buur t  van het  

p langebied l iggen.  

 

Explos ieven  ( in  de bodem) 

Ui t  de explos ievenkaart  van de gemeente W est land b l i jk t  dat  er  in  o f  nabi j  het  p langebied geen  

explos ieven in  de bodem aanwezig z i jn .  

 

Conclus ie  

Uit  het  voorgaande b l i jk t  dat  er  met  be t rekk ing to t  de externe ve i l igheid  voor  het  bouwplan geen 

probleem is .   

 

 

4 .5  Water  

 

Voor de waterhuishouding zi jn  in  het  p langebied "Hof  van de W ater inghe"  watergangen 

verbeterd.  Het  bouwplan  voorzie t  in  een lagere verhard ingsgraad dan het  oorspronkel i jke p lan.  

Er  za l  daarom geen vers lechter ing p laatsvinden van de waterhuishouding.  cheg ze l f  is  geen 

t ransport rou te gevaar l i jke s to f fen.    
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4.6 Bodem 

 

Ui t  de ver leende vr i js te l l ing is  gebleken dat  de bodem geschik t  geacht  wordt  voor  de 

voorgestane  bestemming.  Het  n ieuwe bouwplan voorzie t  eveneens in  de woonbestemming.  

 

 

4 .7  Ecolog ie 

 

De Flora -  en faunawet  regel t  de bescherming van p lant -  en d ie rsoor ten.  De wet  legt  een zorg-

p l icht  op voor  a l le  d ie ren en p lanten in  Neder land.  Di t  be tekent  dat  iedereen vo ldoende zorg in  

acht  moet  nemen voor  a l le  in  Neder land voorkomende soor ten.  Die zorg bestaat  b i jvoorbeeld u i t  

het  n ie t  onnodig verontrusten van d ieren,  onder meer door  de wi j ze en het  t i jds t ip  van werken 

( rekening houden met  het  voor tp lant ingsseizoen  en met  winte rverb l i j fp laatsen) .   

 

Daarnaast  leg t  de F lora-  en faunawet  een beschermingspl icht  op voor  een groot  aanta l  met  

name  genoemde soor ten.  De wet  bevat  ve rbodsbepal ingen voor  het  ve rwi jderen van 

beschermde p lantensoor ten van  hun groeip laa ts ,  het  beschadigen,  vern ie len,  wegnemen of  

vers to ren van voor tp lant ings-  o f  vaste rus t -  en verb l i j fp laatsen van beschermde d iersoor ten  en 

het  opze t te l i jk  veront rusten van  een beschermd d iersoor t .  Voor  de a lgemene,  beschermde 

soor ten ge ldt  s inds februar i  2005 b i j  ru imte l i jke ontwikke l ingen een a lgemene vr i js te l l ing .  Er  

b l i jven echte r  nog veel  soor ten over  d ie  s t renger  beschermd zi jn  en waarmee men b i j  een groot  

deel  van de ru imte l i jke ingrepen te  maken kr i jg t  (zoals  v leermuizen,  vogels ,  eekhoorns en 

rugst reeppadden) .  Voor deze soor ten d ient  onder bepaalde voorwaarden een onthef f ing 

aangevraagd te  worden.  

 

In  het  kader van de ver leende vr i js te l l ing is  onderzoek gedaan.  He t  p langebied is  n ie t  ge legen 

in  o f  aan de vleermuisroute.  Er  z i jn  op bas is  van  het  onderzoek geen nadere onthef f ingen  

benodigd.  

 

Het  ter re in  l ig t  ech ter  gedurende enige t i jd  braak .  Bi j  langdur ige braak l igg ing moet  rekening 

gehouden worden met  eventuele vest ig ing  van amf ib ieën en de groei  van  vegeta t ie ,  waardoor de 

kans op het  voorkomen van broedvogels  ve rgroo t  wordt .  Het  is  van belang h ier  wel  rekening 

mee te  houden en vegetat ie  dan ook bu i ten de b roedper iode te  verwi jderen.  

 

 

4 .8  Cul tuurh is to r isch aspecten 

 

In  1992 is  het  Verdrag  van Mal ta  to t  s tand gekomen.  Doels te l l ing van he t  ve rdrag is  de 

bescherming en het  behoud van a rcheolog ische waarden.  Als  gevolg van  d i t  ve rdrag wordt  in  

het  kader van de ru imte l i jke ordening het  behoud van he t  archeolog isch e r fgoed meegewogen 

zoals  a l le  andere be langen d ie  b i j  de voorbere id ing van he t  p lan een ro l  spelen.  

 

Ui t  onderzoeken in  het  kader van de ver leende  vr i js te l l ing b l i jk t  dat  nader onderzoek op de 

lokat ie  van het  bouwplan n ie t  benodigd is .   

 

 

5 Uitvoerbaarheid 

 

5.1 Economische u i tvoerbaarheid 
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Ten behoeve van de ontwikke l ing van  het  p langebied zi jn  de  explo i ta t iekosten beoordeeld en is  

een explo i ta t iep lan n ie t  nodig omdat  op andere  wi j ze  reeds in  kostenverhaal  is  voorzien.  Tussen  

gemeente en in i t ia t ie fnemer is  in  het  kader van  de ontwikke l ing van het  p langebied reeds in  

kostenverhaal  voorzien.  Onderhavig p lan  is  s lechts  benodigd om een ander type woningen te  

kunnen bouwen.    

 

 

5 .2   Maatschappel i jke u i tvoerbaarheid 

 

5.2.1 Over leg 

Als  onderdeel  van he t  vasts te l len van een grote  bu i tenplanse afwi jk ing  d ient  ingevolge ar t ike l  

5 .1 .1.  van het  Bes lu i t  ru imte l i jke ordening (Bro)  over  het  bouwplan voorover leg met  ins tant ies  

gevoerd  te  worden.  Hierb i j  z i jn  in  het  kader van  het  voor l iggende verzoek de vo lgende 

ins tant ies  ingel icht :  

•  Inspect ie  VROM; 

•  Provinc ie  Zuid-Hol land;  

•  Hoogheemraadschap van Del f land;  

•  Stadsgewest  Haaglanden;  

•  Ve i l igheidsregio Haaglanden 

 

Inspect ie  VROM en Stadsgewest  Haaglanden hebben geen react ie  ingediend.  

 

De react ies  van Provinc ie  Zuid-Hol land ,  Hoogheemraadschap van Del f land en Vei l igheidsregio  

Haaglanden le iden n ie t  to t  aanpass ing van het  p lan.   
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