
Milieuzonering van horeca-activiteiten 

De problemat iek van h inder door horecabedr i j ven onderscheidt  z ich a ls  zodanig nauwel i jks  van de 

problemat iek van h inder veroorzaakt  door 'gewone'  n ie t -agrar ische bedr i j ven.  Bi j  het  opste l len 

van de in  de regels  opgenomen Staat  van Horeca -act iv i te i ten en het  daarmee samenhangende  

toe lat ingsbele id  is  daarom nauw aangesloten b i j  de Staat  van Bedr i j fsact i v i te i ten  d ie  a l  veel  

langer in  bestemmingsplannen wordt  toegepast .  

 

Ook voor horecabedr i j ven b ieden de W et mi l ieub eheer en de APV onvoldoende mogel i jkheden  om 

al le  re levante vormen van h inder te  voorkomen.  De mi l ieuzoner ing van horecabedr i j ven  in  het  

bestemmingsplan r icht  z ich in  aanvul l ing  op de beide genoemde inst rumenten  op de vo lgende 

vormen van h inder:  

-  ge lu idshinder door a fzonder l i jke inr icht ingen in  een rust ige omgeving;  

-  (cumulat ieve)  ge lu idshinder bu i ten de in r icht ing(en)  en verkeersaant rekkende werk ing/  

parkeerdruk.  

 

Analoog aan de regel ing  voor  'gewone '  bedr i j ven  worden b i j  de u i twerk ing van een  ru imte l i jk  

be le id  voor h inder l i jke horeca -act iv i te i ten d r ie  s tappen onderscheiden:   

-  inde len van  act iv i te i ten in  ru imte l i jk  re levante h indercategor ieën;  

-  onderscheiden van gebiedstypen met  een verschi l lende h indergevoel igheid;  

-  u i twerken van een  bele id  in  hoofd l i jnen:  in  welke gebieden zi jn  welke ca tegor ieën in  het  

a lgemeen toe laatbaar.  

 

De onderstaande toe l ich t ing gaat  nader  in  op de gehanteerde h indercategor ieën en het  a lgemene  

toe lat ingsbele id  voor deze categor ieën.  Opgemerkt  word t  dat  naast  de cr i ter ia  ter  voorkoming van 

ongewenste horeca -act i v i te i ten ook ru imte l i jk - funct ionele overwegingen een  ro l  kunnen spelen b i j  

het  ru imte l i jk  be le id  voor horeca -act i v i te i ten;  daarop wordt  op deze  p laa ts  n ie t  ingegaan.  

 

Gehanteerde cri teria  

Voor een ind icat ie  van de mate van  h inder ve roorzaakt  door horeca -act i v i te i ten b iedt  de  

bas iszoner ings l i js t  u i t  de VNG-publ icat ie  'Bedr i j ven en mi l ieuzoner ing '  een goed ver t rekpunt .  De  

daar gehanteerde,  nogal  grove  benader ing  behoef t  echter  voor  een in  de  prakt i jk  bru ikbare  Staat  

van Horeca-act i v i te i ten aanvul l ing en  nadere mot iver ing .  In  aanvul l ing op de gegevens  u i t  de 

VNG-publ icat ie  is  gebru ikgemaakt  van de vo lgende ru imte l i jk  re levante c r i ter ia :   

-  de voor verschi l lende soorten horeca - inr icht ingen over  het  a lgemeen gebru ike l i jke 

openingst i jden
1 )

;  deze zi jn  voor  het  opt reden van  h inder u i ters t  re levant ;  het  Bes lu i t  

horecabedr i j ven en de c i rcu la i re  industr ie lawaai  hanteren immers voor de dag - ,  avonden 

nachtper iode verschi l lende mi l ieunormen;  

-  de mate waar in  een bedr i j fs type naar verwacht ing bezoekers  e n in  het  b i j zonder  bezoekers  

per  auto en/o f  brommers  (scooters)  aant rekt .  

 

Categorieën van horeca -activi te i ten  

Mede op g rond van bovengenoemde cr i ter ia  worden in  de Staa t  van Horeca -act iv i te i ten de  

vo lgende d r ie  categor ieën onderscheiden (waarvan één categ or ie  met  dr ie  subcategor ieën):  

1 .  ' l i chte horeca ' :  Bedr i j ven d ie  in  beginsel  a l leen overdag  en 's  avonds behoeven te  z i jn  

geopend ( in  hoofdzaak vers t rekk ing van etenswaren en maal t i jden)  en daardoor s lechts  

beperkte h inder voor  omwonenden veroorzaken:  restaur ants ,  cafe tar ia 's ,  i jssa lons en  

dergel i jke.  Het  gaat  daarb i j  dus om bedr i j ven d ie  u i t  een oogpunt  van  h inder voora l  in  

woongebieden n ie t  wensel i jk  z i jn .  In  gemengde gebieden en wein ig  gevoe l ige gebieden  

d ient  mede in  re la t ie  to t  de verkeersonts lu i t ing een nadere afweging p laa ts  te  v inden.  In  

deze categor ie  z i jn  de vo lgende subcategor ieën onderscheiden:  

 

1 )
 E r  wo r d t  h i e r  n ad r uk k e l i j k  g es p r ok e n  ov e r  o p e n i n gs t i j d e n  d i e  n o rm a a l  g es p rok en  ve r b on d en  z i j n  a a n  h e t  f u nc t i o n e r e n  

va n  e e n  t yp e  h o r ec a b ed r i j f ;  d e  t oe l a a t ba r e  o p e n i ng s t i j d en  va n  e e n  i nd i v i d u e e l  b e d r i j f  wo r de n  n i e t  v i a  h e t  

b es tem m in g sp la n  be p a a l d  m a a r  m i d d e l s  d e  ve r g un n in g  o p  g ro n d  v an  d e  A P V .  



1a.  qua explo i ta t ie  aan de ta i lhandels funct ie  verwante horeca d ie  in  de prakt i jk  

nauwel i jks  van  de e igenl i jke deta i lhandel  kunnen worden onderscheiden 

zoals  i jssa lons,  cafeta r ia 's ,  snackbars en dergel i jke;  met  name in  

centrumgebieden kan he t  in  verband  met  ru imte l i jk - funct ionele aspecten 

gewenst  z i jn  deze groep  a ls  a fzonder l i jke  categor ie  te  beschouwen;  

1b.  over ige  l ichte horeca:  restaurants ;  

1c.  bedr i jven  met  een re la t ie f  grote verkeersaantrekkende werk ing:  g rotere  

restaurants ,  g rotere ho te ls ,  McDr ives e.d.  

2 .  'middelzware  horeca ' :  Bedr i jven  d ie  normaal  gesproken ook 's  nachts  geopend zi jn  en  d ie  

daardoor aanzien l i jke h inder voor  omwonenden kunnen veroorzaken:  cafés,  bars ,  

b i l jar tcentra,  za lenverhuur e.d.  Deze bedr i j ven zi jn  over  het  a lgemeen a l leen toe laatbaar  

in  wein ig  gevoel ige gebieden,  zoals  gebieden met  pr imai r  een funct ie  voor  deta i lhandel  en  

voorzien ingen.  

3 .  'zware  horeca ' :  Bedr i j ven d ie  voor een goed funct ioneren ook 's  nachts  moeten zi jn  

geopend en d ie  tevens een groot  aanta l  bezoekers aantrekken en daardoor grote h inder  

voor  de omgeving met  z i ch mee kunnen brengen (verkeersaantrekkende werk ing,  daarmee 

gepaard gaande h inder op s t raat  en parkeerover last ) :  danc ings,  d iscotheken  en 

par tycen tra.  Deze bedr i j ven zi jn  a l leen  toe laatbaar in  spec i f iek  voor dergel i jke bedr i jven  

aangewezen gebieden.  

 

Flexibi l i te i t  

De Staa t  van Horeca-act iv i te i ten b l i jk t  in  de p rakt i jk  een  re la t ie f  grof  hu lpmiddel  te  z i jn  om  h inder 

door horeca-act i v i te i ten in  te  schat ten.  De l i js t  van act iv i te i ten is  bovend ien t i jdgebonden.  Het  

komt in  de prakt i jk  dan ook voor dat  een bepaald  horecabedr i j f  a ls  gevolg  van  een  ger inge 

omvang van h inder l i jke deelact iv i te i ten,  een aangepaste werkwi jze (b i j voorbeeld  geen 

openste l l ing noodzakel i jk  in  de nachturen)  o f  b i j zondere  voorzien ingen minder h inder  veroorzaakt  

dan in  de Staa t  van Horeca -act iv i te i ten is  veronderste ld .  In  he t  betre f fende ar t ike l  van de 

p lanregels  is  daarom bepaald dat  burgemeeste r  en wethouders een dergel i jk  bedr i j f  v ia  een 

vr i js te l l ing één categor ie  lager  kunnen indelen.  D i t  betekent  b i j voorbeeld  van  categor ie  3 naar 2.  

Bi j  categor ie  1,  met  een onderverdel ing in  subcategor ieën,  wordt  daarb i j  bedoeld dat  vr i js te l l ing 

to t  de laagste subcategor ie  mogel i jk  is  (dus van categor ie  2 naar  maximaal  1a,  maar b i j voorbeeld  

ook van 1c naar 1b) .  Om een vr i js te l l ing te  kunnen ver lenen  moet  worden aangetoond dat  het  

bedr i j f  naar  aard en invloed op de omgeving  vergel i jkbaar  is  met  andere  bedr i jven u i t  de 

desbetref fende lagere categor ie .  Deze beoordel ing d ient  met  name te worden getoets t  aan het  

aspect  ge lu idshinder.  Daarnaast  is  het  mogel i jk  dat  bepaalde horeca -act iv i te i ten zich aandienen,  

n ie t  z i jn  genoemd in  de Staat  van Horeca-act i v i te i ten.  W anneer deze bedr i jven wat  be tref t  

mi l ieubelast ing gel i jk  kunnen worden geste ld  met  vo lgens de  bestemmingsregel ing toegestane 

horecabedr i j ven  kan voor de vest ig ing van deze bedr i jven  eveneens een vr i js te l l ing worden  

ver leend .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Categorie 1 ' l ichte  horeca'  

Bedr i j ven d ie  in  beginsel  a l leen overdag en 's  avonds behoeven te  z i jn  geopend (voora l  

vers t rekk ing  van  etenswaren en maal t i jden)  en daardoor s lechts  beperk te h inder voor  

omwonenden veroorzaken.  Binnen deze categor ie  worden de  vo lgende subcategor ieën  

onderscheiden:  

1a.  Aan de de ta i lhandels funct ie  verwante  horeca  

-  automat iek;  

-  broodjeszaak;  

-  cafetar ia ;  

-  c ro issanter ie ;  

-  kof f iebar ;  

-  lunchroom;  

-  i jssa lon;  

-  snackbar;  

-  tearoom;  

-  t ra i teur .  

1b.  Over ige  l ichte horeca  

-  b is t ro ;  

-  res taurant  (zonder bezorg -  en/of  a fhaalservice) ;  

-  hote l .  

1c.  Bedr i jven met  een  re la t ie f  grote verkeersaant rekkende werk ing  

-  bedr i jven  genoemd onder 1a en 1b met  een bedr i j fsoppervlak van  meer dan  250 m²;  

-  res taurant  met  bezorg -  en/of  a fhaalservice (o .a.  p izza,  ch inees,  McDr ives) .  

 

Categorie 2 'middelzware horeca'  

Bedr i j ven d ie  normaal  gesproken ook delen van de nacht  geopend zi jn  en d ie  daardoor  

aanzien l i jke  h inder voor  omwonenden kunnen veroorzaken:  

-  bar ;  

-  b ierhuis ;  

-  b i l jar tcentrum;  

-  café;  

-  proef lokaal ;  

-  shoarma/gr i l l room;  

-  za lenverhuur (zonder  regul ier  gebru ik  ten  behoeve van feesten en muziek -

/dansevenementen).  

 

Categorie 3 'zware horeca'  

Bedr i j ven d ie  voor  een goed funct ioneren ook 's  nachts  geopend zi jn  en d ie  tevens een groot  

aanta l  bezoekers  aantrekken en daardoor g rote h inder voor  de omgeving  met  z ich mee  

kunnen brengen:  

-  danc ing;  

-  d iscotheek;  

-  nachtc lub;  

-  par tycen trum (regul ier  gebru ik  ten behoeve van feesten en muziek - /dansevenementen ) .  

 

 


