
Verantwoording groepsrisico bestemmingsplan Woonkern 's-
Gravenzande 

 

1. Externe Veiligheid 

1.1 Inleiding 

Op 27 oktober  2004 is  het  Bes lu i t  externe ve i l ighe id  inr icht ingen (Bev i)  van kracht  geworden.  Het  

Bev i  legt  vei l ighe idsnormen en zoner ingen op aan bedr i jven en/of  ac t iv i te i ten d ie een r is ico 

vormen voor  personen.  Op grond van bovengenoemde regelgev ing d ienen b i j  ru imte l i jke 

ontwikke l ingen verp l ichte a fs tandsnormen tussen gevaar l i jke inr icht ingen of  act iv i te i ten a ls  

chemische fabr ieken,  LPG- tankstat ions en het  vervoer  van gevaar l i jke s to f fen ( inc lus ie f  

t ranspor t le id ingen)  en (beperkt )  kwetsbare ob jecten in acht  te worden genomen.  

Externe ve i l ighe id  beschr i j f t  de r is ico 's  d ie  ontstaan met  gevaar l i jke  s to f fen.  T i jdens de product ie,  

de ops lag,  het  gebru ik  en het  t ranspor t  kunnen er  z ich ca lami te i ten voordoen,  waardoor  de 

ve i l igheid van de omgeving in  het  geding is .  Deze r is ico ’s  worden u i tgedrukt  in  p laatsgebonden 

r is ico en groepsr is ico waarb i j  in  de normer ing onderscheid wordt  gemaakt  in bestaande en 

toekomst ige s i tuat ies .   

 

P laatsgebonden r is ico.   

Het  p laatsgebonden r is ico (PR) is  de over l i jdenskans per  jaar  d ie  op een bepaalde afs tand 

aanwezig is  door  een ongeval  met  gevaar l i jke  s tof fen.  Hierb i j  wordt  voor  de berekening u i tgegaan 

van een f ic t ieve burger .  Deze burger  is  24 uur per  dag gedurende een heel  jaar ,  onbeschermd op 

de p laats  aanwezig waarvoor  het  p laatsgebonden r is ico wordt  berekend.  Verder  za l  de burger  

geen aanstal ten maken z ich in ve i l ighe id  te brengen (v lucht -  of  schui lgedrag)  gedurende de 

maximaal  30 minuten b loots te l l ing aan het  opt redende ef fect .  Het  p laatsgebonden r is ico kan 

worden weergegeven door  een l i jn  op een kaar t  d ie  de punten met  een ge l i jk  r is ico met  e lkaar  

verb indt  (de zogeheten r is icocontour) .  Voor  kwetsbare ob jecten ge ldt  a ls  norm een 

p laatsgebonden r is ico van 1 op een mi l joen (10- 6  r is icocontour) .  D i t  betekent  dat  b i j  n ieuwe 

s i tuat ies de grenswaarde wordt  overschreden als  kwetsbare ob jecten (zoals  woningen,  

z iekenhuizen,  grote kantoren e.d. )  z ich bev inden tussen de 10 - 6  r is icocontour  en de inr icht ing,  

t ranspor t route of  bu is le id ing.  Voor  beperk t  kwetsbare ob jecten (bedr i jven,  k le ine kantoren e.d. )  

ge ld t  de 10- 6  contour  a ls  r icht l i jn .  Di t  betekent  dat  b i j  voorkeur  geen n ieuwe beperkt  kwetsbare 

ob jecten b innen deze contour  opger icht  worden,  maar  dat  een gemeente b i j  bes lu i t  van het  

co l lege van burgemeester  en wethouders degel i jke ob jecten h ier  toe kan s taan.   

 

Groepsr is ico.   

Het  groepsr is ico (GR) is  een maat  voor  de kans dat  een bepaald aanta l  mensen over l i jd t  a ls  

d i rect  gevolg  van één ongeval  met  gevaar l i jke  s tof fen.  Het  groepsr is ico hangt  a f  van de groot te  

(omvang)  van het  opt redende ef fect  van het  ongeval  en het  aanta l  aanwezige personen b innen het  

inv loedsgebied (het  gebied waarb innen dodel i jke s lachtof fers  va l len door  het  ongeval ) .  Het  

groepsr is ico a ls  berekeningsresul taat  wordt  in  een graf iek  (de FN-curve)  weergegeven waar in  het  

spect rum van de mogel i jke aanta l len s lachtof fers  wordt  u i tgezet  tegen de b i jbehorende 

cumulat ieve kans.  De cumulat ieve kans houdt  in  dat  tenminste het  aanta l  doden behorende b i j  d ie  

kans za l  opt reden.   

1.2 Beleid Externe Veiligheid 

Op het  gebied van externe ve i l ighe id  is  op provinc iaa l  n iveau de nota ‘R is ico ’s  in  Balans ’  

vastgeste ld.  Daarnaast  heef t  het  Stadsgewest  Haaglanden,  waaronder  ook de gemeente West land 

hoor t ,  de be le idsnota ‘Samen Werken aan Externe Vei l ighe id ’  opgeste ld.  In be ide nota ’s  z i jn  een 

v i j f ta l  kernpunten opgenomen:  

1 .  Het  onts taan van n ieuwe knelpunten tegengaan;  

2 .  Het  s t imuleren van de e igen verantwoordel i jkhe id  van inr icht ingen;  



3.  Bestaande knelpunten saneren;  

4 .  Zorgvuld ige r is icocommunicat ie ;  

5 .  Hulpver len ing:  het  bevorderen van de samenwerk ing en de kwal i te i t  van de u i tvoer ing en 

het  r icht ing geven aan de organisator ische vers terk ing.   

1.3 Ruimtelijke ontwikkeling  

Het  bestemmingsplan is  consol iderend van aard.  Wel  word t  hers t ructurer ing van het  p langebied 

mogel i jk  gemaakt  in  verband met  de noodzakel i jke inhaals lag voor  het  bouwen van woningen voor  

jongeren en ouderen.  

1.4 Inventarisatie relevante risicobronnen voor het plangebied 

Uit  de inventar isat ie  is  gebleken dat  onderstaande EV-re levante bronnen in  of  in de omgeving van 

het  p langebied l iggen:  

  Transpor t route gevaar l i jke s to f fen:  (Monsterseweg,  overgaand in  de Zeest raat  en de 

Noord landseweg (N211) ;  

  Een hogedruk aardgast ranspor t le id ing;  

  Br inkman B.V,  Woutersweg 10 's  Gravenzande;  

  Mondt  Tweewie lers ,  Pompe van Meerdervoor ts t raat  te 's  Gravenzande;  

  Sch ie tverenig ing,  Ju l ianaweg te  's  Gravenzande.   

 

Transportroute vervoer gevaarl i jke stoffen 

Het  p langebied l ig t  deels  in het  inv loedsgebied van de Monsterseweg (N211) .  De plaatsgebonden 

10- 6  r is icocontour  van de N211 is  0 meter .  Er bev inden z ich geen kwetsbare ob jecten b innen de 

10 - 6  contour .  Het  inv loedsgebied langs deze route is  150 meter .  Door  de vasts te l l ing van het  

bestemmingsplan s t i jg t  het  groepsr is ico n iet  omdat  in het  gebied geen wi jz ig ingen z i jn  bestemd 

en het  groepsr is ico ge l i jk  za l  b l i jven.  B i j  een s t i jg ing van het  groepsr is ico moet  het  groepsr is ico 

conform de CHAMP methodiek verantwoord worden (z ie paragraaf  2 Verantwoord ing 

groepsr is ico) .  

 

Hogedruk aardgastransport leidingen 

Het  p langebied l ig t  deels  b innen het  inv loedsgebied van een hogedruk aardgast ranspor t le id ing.  

De aardgas le id ing heef t  een d iameter  van 16 inch en een druk van 40 bar .  De p laatsgebonden  

10 - 6  r is icocontour  van de aardgas le id ing bedraagt  0 meter .  Er  bev inden z ich geen kwetsbare 

ob jecten b innen de 10 - 6  contour .  De 1% le ta l i te i tscontour  (het  zogenaamde inv loedsgebied)  

bedraagt  170 meter .  Het  p langebied l ig t  voor  een deel  b innen deze contour .  Aangezien het  

bestemmingsplan  v ia  een wi jz ig ingsbevoegdheid de rea l isat ie  van kwetsbare ob jecten in het  

inv loedsgebied van de aardgast ranspor t le id ingen mogel i jk  maakt ,  is  er  sprake van een toename 

van het  groepsr is ico.  Het  groepsr is ico d ient  b i j  in  procedure brengen van de 

wi jz ig ingsbevoegdheid conform de CHAMP methodiek  verantwoord worden.  Op de p lankaar t  is  

conform het  Bes lu i t  ex terne ve i l igheid  bu is le id ingen een belemmer ingenst rook van 5 meter  

opgenomen.  

 



 
 

Br inkman B.V.  

Het  bedr i j f  Br inkman B.V.  va l t  onder  de werk ingssfeer  van het  Bes lu i t  externe ve i l ighe id  

inr icht ingen.  In de inr icht ing worden best r i jd ingsmiddelen en mests to f fen opgeslagen ten behoeve 

van de g lastu inbouw.   

In  de Regel ing externen ve i l ighe id  inr icht ingen z i jn  regels  opgenomen over  de 

ve i l ighe idsafs tanden en de berekeningen om te komen tot  een p laatsgebonden r is ico en het  

groepsr is ico.  De gevaar l i jke  s tof fen moeten b i j  Br inkman B.V.  worden opgeslagen vo lgens de PGS 

7 en PGS 15.  Voor  deze inr icht ing is  een QRA (d.d.  5 januar i  2011,  pro jectnummer 236483-CA96)  

opgeste ld .  Het  p laatsgebonden r is icocontour  bev indt  z ich bu i ten en gedeel te l i jk  op het  ter re in van 

Br inkman B.V. (z ie  kaar t je) .   De 1% le ta l i te i tscontour  (het  zogenaamde inv loedsgebied)  va l t  in  het  

bestemmingsplangebied (475 meter) .  Het  groepsr is ico b l i j f t  onder  de or iëntat iewaarde.  

 



 
 

 

  



 
 

Het  p langebied is  deels  ge legen in  het  inv loedsgebied van Br inkman B.V.  Aangezien het  

bestemmingsplan  v ia  een wi jz ig ingsbevoegdheid de rea l isat ie  van kwetsbare ob jecten in het  

inv loedsgebied van de aardgas t ranspor t le id ingen mogel i jk  maakt ,  is  er  sprake van een toename 

van het  groepsr is ico.  Het  groepsr is ico d ient  b i j  in  procedure brengen van de 

wi jz ig ingsbevoegdheid conform de CHAMP methodiek verantwoord worden.   

 

Mondt Tweewielers en de Schietvereniging 

Nabi j  het  p langebied is  een vuurwerkops lag b i j  Mondt  Tweewie lers  en in  het  p langebied is  een 

muni t ieops lag b i j  de Schietveren ig ing.  Voor  be ide inr icht ingen wordt  een r is icoafs tand 

aangehouden van 8 meter  to t  kwetsbare ob jecten (conform Vuurwerkbes lu i t  en c i rcu la i re  'Opslag 

ontp lo fbare s tof fen voor  c iv ie l  gebruik ' ) .  Voor  het  onderhav ige p langebied geven deze 

r is icoafs tanden -  gerekend vanaf  de r is icobronnen tot  de dichts tb i jz i jnde kwetsbare ob jecten -  

geen knelpunten.  

1.5 Advies Hulpverleningsregio Haaglanden 

Het  ru imte l i jke p lan is  voor  adv ies voorgelegd aan de Hulpver len ingsregio Haaglanden.  Ui t  d i t  

adv ies (d.d.  27 november  2009,  kenmerk:  HRH.2009/2351/AvdH en 2 februar i  2011,  kenmerk:  

VRH 2011/1235/MvV) b l i jk t  dat  de reg ionale brandweer  onder  de vo lgende voorwaarden kan 

instemmen met  de voorgeste lde invu l l ing van het  p langebied:  

  B i j  verbouw of  n ieuwbouw van ob jecten langs de N211 d ienen deze zodanig gereal iseerd te 

worden dat  met  een eenvoudige handel ing de vent i la t ie kan worden u i tgeschakeld;  

  Be lemmer ingenst rook van 5 meter  voor  hogedruk aardgast ranspor t le id ing vo lgens Beslu i t  

externe ve i l igheid bu is le id ingen op te  nemen in de toe l icht ing en p lankaar t ;  

  B innen 5 meter  aan beide z i jden van de hogedruk aardgast ranspor t le id ing mag geen 

( t i jde l i jke)  bebouwing p laatsv inden.  Di t  betekent  ook dat  er  geen schuur t jes ,  feest tenten e.d .  

mogen worden geplaats t .  D i t  om te voorkomen dat  de ( re lat ie f  dunwandige)  

aardgast ranspor t le id ing wordt  beschadigd door  funder ing,  s ta len har ingen e.d.  

 



  Geen vr i js te l l ing ver lenen voor  bebouwingsvr i je  zone rond hogedruk aardgast ranspor t le id ing;  

  Gebouwen langs de route gevaar l i jke s to f fen en hogedruk aardgast ranspor t le id ing u i tgevoerd 

worden door  sp l intervr i j  g las;  

  R is ico-  & cr is iscommunicat ie  aan omwonenden;  

  Goede bere ikbaarheid hu lpd iensten,  ook t i jdens bouwwerkzaamheden p langebied;  

  Open houden van v luchtwegen;  

  Vo ldoende bere ik  a larmsi renes;  

  Vo ldoende b luswater  en opste lp laatsen;  

  Aanwezighe id van rampenbest r i jd ingsplan,  aanvalsp lan,  bere ikbaarheidskaar t .  

 

Aangezien di t  p lan consol iderend van aard is  en er  een tweeta l  wi jz ig ingsbevoegdheden z i jn ,  

wordt  h ierb i j  de a lgemene handelwi jze aangehouden om daar  aandacht  aan te  besteden b i j  de 

rea l isat iefase.  

In  de rea l isat ie fase za l  met  de ontwikke laar  over leg worden gevoerd in  hoeverre aan de over ige 

door  de HRH geformuleerde aanvul lende wensen tegemoet  gekomen kan worden (z ie  

onderstaande wensen) :   

  Graafwerkzaamheden a l t i jd  melden;  

  Snelhe idsbeperkende maatregelen;  

  Onderzoek automat ische afschakel ing vent i la t ie.  

 

 

2. Verantwoording groepsrisico via de CHAMP-methodiek 

In  het  kader  van het  Bes lu i t  ex terne ve i l ighe id  inr icht ingen (Bev i )  d ient  het  groepsr is ico te worden 

verantwoord ,  het  groepsr is ico kent  geen vaste norm,  maar  een or iëntat iewaarde.  B i j  deze 

verantwoord ing z i jn  de verp l ichte onderdelen van het  Bev i ,  ar t ike l  13,  l id  1 ,  a ls  u i tgangspunt  

genomen.  Hierb i j  wordt  gebru ikgemaakt  van de mot ivat iep l icht  conform de CHAMP-methodiek,  

zoa ls  d ie geld t  voor  het  groepsr is ico en is  opgenomen in  de reg ionale v is ie  EV van het  

Stadsgewest  Haaglanden.   

2.1 Communicatie 

De gemeente West land beschik t  nog n ie t  over  een Ris icocommunicat iep lan.  Op 18 december  2008 

is  het  Regionaal  Bele idskader  Ris icocommunicat ie  vastgeste ld .  Momenteel  wordt  het  Regionaal  

Ui tvoer ingsplan Ris icocommunicat ie  2009-2011 Haaglanden ontwikke ld .  De Hulpver len ingsregio  

Haaglanden is  bet rokken b i j  de ontwikke l ing van d i t  u i tvoer ingsplan.  Het  u i tvoer ingsplan is  op 28 

oktober  2009 vastgeste ld .  De gemeente West land is  b i j  deze ontwikke l ing bet rokken en za l  

daarmee,  in samenwerk ing met  de over ige Haaglanden gemeenten,  een adequate invu l l ing geven 

aan r is icocommunicat ie .  

 

Communicat ie  ten t i jde van een inc ident  of  ramp 

Ind ien z ich in  het  p langebied met  een r is icovol le  inr icht ing,  t ranspor t route gevaar l i jke  s to f fen of  

t ranspor t le id ing een inc ident  voordoet ,  dat  ef fecten op de omgeving heef t  o f  nog kan hebben,  

v indt  afhankel i jk  van de aard en omvang van deze ef fecten communicat ie  p laats  naar  de in  het  

e f fectgebied l iggende bedr i jven en bewoners.  

B i j  een eenvoudig inc ident  met  ger inge ef fecten za l  de communicat ie  -  voor  zover  nodig -  op 

regul iere wi jze en dus rout inemat ig p laatsv inden door  de ter  p laatse aanwezige funct ionar issen 

van de hu lpver len ingsdiensten.  

 

Ind ien een inc ident  z ich ontwikke l t  to t  een groot  inc ident  of  ramp za l  b innen de reg io  Haaglanden,  

en dus ook b innen de gemeente West land,  zogenaamde opschal ing p laatsv inden.  Van een 

rout inemat ige aanpak za l  overgegaan worden naar  een meer  gecoörd ineerde aanpak.  Deze 

gecoörd ineerde aanpak is  beschreven in  het  Rampenplan van de gemeente West land,  vastgeste ld  

door  burgemeester  en wethouders van 27 september  2005.  Op 2 oktober  2007 is  de actua l isat ie  

van het  rampenplan vastgeste ld door  Burgemeester  en Wethouders.  



 

B i j  het  rampenplan behoor t  ondermeer  procesplan nummer 19,  genaamd voor l icht ing.  Op 

reg ionaal  n iveau is  er  een operat ioneel  bas isp lan.  Het  rampenplan,  het  operat ioneel  bas isp lan en 

de procesbeschr i jv ingen voorz ien ondermeer  in:  

  het  waarschuwen van bewoners en de naas tge legen bedr i jven (het  at tenderen van de 

bevolk ing op een gevaar  of  dre igend gevaar  en het  daarb i j  geven van een eers te  

gedragsadvies) . 1 

  voor l icht ing (het  vergaren,  het  verwerken en vers t rekken van z invo l le informat ie,  met  a ls  doel  

het  informeren van de bet rokkenen en het  beperken van de gevolgen van het  inc ident  door  de 

bet rokkenen te adv iseren of  te bewegen noodzakel i jke  maatregelen te t re f fen.  

2.2 Horizon 

Het  bestemmingsplan is  consol iderend van aard.  Wel  word t  hers t ructurer ing van het  p langebied 

mogel i jk  gemaakt  in  verband met  de noodzakel i jke inhaals lag voor  het  bouwen van  woningen 

voor  jongeren en ouderen.   

Het  is  n iet  de verwacht ing dat  de bevolk ingsdichthe id ,  a fgez ien van de in  p lan voorz iene 

bebouwing,  za l  in tens iveren.   

2.3 Anticipatie 

Lokaal  

Er  z i jn  twee mogel i jkheden waardoor  gas u i t  de hoofdt ranspor t le id ing kan ontsnappen.  

Het  meest  waarschi jn l i jke en meest  voorkomende ongeval  is  beschadig ing van de buis le id ing door  

grondwerkzaamheden.  Daarb i j  za l  een beperkte hoeveelhe id  gas u i ts t romen.  De lekkage is  

moei l i j k  te  detecteren.  Aangenomen wordt  dat  door  snel  en adequaat  opt reden van a l le  

bet rokkenen deze wolk  n ie t  za l  ontbranden.  B i j  d i t  scenar io  za l  u i t  voorzorg de omgeving ont ru imd 

moeten worden.  

 

Daarnaast  is  er  een ongeval  mogel i jk  waarb i j  u i ts t romend aardgas door  een grote breuk in de 

t ranspor t le id ing explos ie f  to t  ontbranding komt.  

Er  is  dan geen t i jd  meer  om te v luchten.  Het  opt reden van de hu lpver leners za l  bemoei l i jk t  worden 

door  de h i t tes t ra l ing en het  mogel i jke instor t ingsgevaar  van beschadigde gebouwen.  

Bewoners en medewerkers  van bedr i jven moeten z ich in  eers te ins tant ie  ze l f  in  ve i l ighe id  

brengen.  

 

Door  werkzaamheden nabi j  de aardgasle id ing zoveel  mogel i jk  te  voorkomen én b i j  

werkzaamheden aan de le id ing vooraf  contact  met  de Gasunie op te  laten nemen za l  de kans op 

een breuk van de t ranspor t le id ing verk le ind worden.  

 

In  het  bestemmingsplan is  in  de toel icht ing een a l inea opgenomen over  de  

hoofdaardgast ranspor t le id ing.  Daarnaast  is  een ar t ike l  in  de p lanvoorschr i f ten opgenomen waar in  

s taat  dat  b innen de bebouwingsvr i je  n ie t  gebouwd mag worden.  In de zogenaamde 

grondroerdersregel ing is  bepaald dat  er  geen grondwerkzaamheden mogen worden verr icht .  

Vr i js te l l ing kan ver leend worden in  over leg met  de Gasunie en bevoegd gezag.  

 

Het  meest  waarsch i jn l i jke  scenar io voor  een inc ident  op de t ranspor t route gevaar l i jke s to f fen is  

een ongeval  en/of  lekkage van een tankwagen.  Het  groots te e f fect  za l  opt reden wanneer  de 

tankwagen een brandbaar  gas vervoerd.  Teneinde mensen in  s taat  te s te l len te  v luchten is  een 

snel le  en ju is te meld ing van groot  be lang.  

 

                                                           
1 Waarschuwen  door  m idde l  van  deur  aan  deur  aanzeggen ,  dan  we l  i nze t ten  van ge lu idswagens ,  s i renes ,  

sms-a le r t  i n  combina t ie  me t  de  rampenzender  Rad io  Wes t  



Omgeving:  (P langebied)  

In  de ontwikke l ing van het  p langebied wordt  rekening gehouden met  bouwtechnische 

voorz ien ingen en aspecten a ls  noodui tgangen,  bere ikbaarheid,  b luswatervoorz ien ingen en 

v luchtwegen.   

 

Hulpver len ing (Brandweer)  

De brandweer  za l  voor  Woonkern 's -Gravenzande aanvalsplannen en bere ikbaarheidskaar ten 

ontwikke len.  Maatregelen zu l len genomen worden om een toere ikende b luswatervoorz ien ing te 

rea l iseren.  

2.4 Motivatie 

Door  de real isat ie van het  p langebied,  waaronder  bedr i j fsgebouwen en woningen neemt de 

personendichthe id  in het  gebied toe.  In de toekomst ige s i tuat ie  en u i tgaande van de nog 

v igerende berekeningsmethodiek en wetgev ing (c i rcu la i re “Zoner ing langs hoge druk 

aardgast ranspor t le id ingen”)  is  er  echter  geen sprake van een groepsr is ico dat  boven de 

or iëntat iewaarde l ig t .  Gezien de be langen (zoals  p lanolog ische,  vo lkshuisveste l i jke,  etc . )  en het  

fe i t  dat  het  groepsr is ico onder  de or iëntat iewaarde l ig t ,  is  het  n iet  aan de orde om naar  

a l ternat ieven te k i jken met  een lager  groepsr is ico.   

2.5 Preparatie 

Rampenplan 

De gemeente West land beschik t  over  een Rampenplan,  vastgeste ld  door  Burgemeester  en 

Wethouders op 27 september  2005.   

 

B i j  het  rampenplan behoor t  ondermeer  procesplan nummer 19,  genaamd Voor l icht ing.  Op 

reg ionaal  n iveau is  er  een operat ioneel  bas isp lan.  Ind ien een inc ident  z ich ontwikke l t  to t  een 

groot  inc ident  of  ramp za l  b innen de reg io  Haaglanden en dus ook b innen de gemeente West land 

zogenaamde opschal ing p laatsv inden.  Van een rout inemat ige aanpak za l  overgegaan worden naar  

een Gecoörd ineerde Regionale Inc identenbest r i jd ingsprocedure (GRIP 1,  GRIP 2 en GRIP 3) .   

 

A larmer ing 

De dekk ing van de a larmsi renes in  het  p langebied is  vo ldoende.  De s i renes zu l len bi j  een 

ca lami te i t  gebru ik t  worden om de bewoners te waarschuwen.  De inzet  van de a larmsi renes is  

a fhankel i jk  van de omvang van een ca lamite i t  en de gevaren voor  de omgeving.    

 

Oefenen 

In  het  rampenplan is  een goede geoefendheid van de brandweer  opgenomen.  De brandweer  

oefent  met  regelmaat ,  zowel  lokaal  a ls  reg ionaal ,  op het  best r i jden van ca lamite i ten en andere 

rampenscenar io ’s .   

 


