
NOTA VAN BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN Ontwerp paraplubestemmingsplan wonen West land  

 

 Indiener   Reactie  Beantwoording  

1.  Taurus advocaten,  namens  

bewoners van Herten laan 1,  

Herten laan 5 ,  Herten laan 6 

en Herten laan 7 te  

Honselersd i jk  

Voorafgaand aan het  bestemmingsplan is  op 19 

februar i  2020  een voorbere id ingsbes lu i t  in  werk ing 

getreden.  Het  voorbere id ingsbes lu i t  houdt  in  een 

verbod  op a.  het  ( la ten)  bewonen van een woning 

door meer dan een  huishouden,  b .  een toename van 

het  op het  moment  van inwerk ingtred ing van het  

voorbere id ingsbes lu i t  legale bestaande aanta l  

hu ishoudens per  woning ,  c .  het  sp l i tsen van een  

woning in  meerdere ze l fs tandige woningen.  Het  

overgangsrecht  van het  bestemmingsplan bepaal t  

evenwel  dat  s t r i j d ig  gebru ik  dat  bestond op het  

t i jds t ip  van  inwerk ing tred ing van het  

bestemmingsplan,  mag worden voor tgezet .  Di t  kan 

er toe le iden dat  met  het  voorbere id ingsbes lu i t  s t r i jd ig  

gebru ik  (aangevangen na 19 februar i  2020) v ia  het  

overgangsrecht  wordt  ge legal iseerd.  De  

overgangsrechte l i jke bepal ingen moeten  daarom 

gewi jz igd vastgeste ld  worden,  in  d ie  z in  da t  het  

gebru ik  dat  bestond op  het  moment  van  

inwerk ingtred ing van het  voorbere id ingsbes lu i t  

Wonen en met  het  parap lubestemmingsplan W onen in  

s t r i jd  is ,  mag worden voortgezet .  M.a.w.  het  

pe i lmoment  voor  het  overgangsrecht  moet  worden 

verp laa ts t  naar he t  moment  van  inwerk ing tred ing  van 

het  voorbere id ingsbes lu i t .  

De overgangsregels  z i jn  overgenomen van de wet te l i jk  

verp l ichte  s tandaard regels  u i t  het  Bes lu i t  ru imte l i jke 

ordening (Bro) .  Ar t ike l  3 .2.2 Bro  is  overgenomen in  

ar t ike l  3 .2 .1 van he t  bes temmingsplan :  'He t  gebru ik  

van grond en bouwwerken dat  bestond op he t  t i jds t ip  

van inwerk ingtred ing van het  bestemmingsplan en 

h iermee in  s t r i jd  is ,  mag worden voortgezet . '   

 

Onderhavig paraplubestemmingsplan vo lgt  op het  

voorbere id ingsbes lu i t  wonen W est land,  dat  op 19 

februar i  2020  van  kracht  werd.  De gebru iksbeperk ingen 

d ie  het  voorbere id ingsbes lu i t  in  het  leven heef t  

geroepen,  worden met  d i t  paraplup lan gecont inueerd.  

Voorbere id ingsbes lu i t  en bestemmingsplan s lu i ten dus  

naadloos op e lkaar  aan.  

 

Het  s tandaardovergangsrecht  houdt  n ie t  expl ic ie t  

rekening met  de (onderhavige)  s i tuat ie  dat  a lvo rens het  

bestemmingsplan wordt  vastgeste ld ,  reeds een 

gebru iksbeperk ing van k racht  was op bas is  van een 

voorbere id ingsbes lu i t .  Nemen we de overgangsregels  

le t ter l i jk ,  dan zou t i jdens de werk ing van he t  

voorbere id ingsbes lu i t  aangevangen gebru ik  in  s t r i jd  

met  dat  voorbere id ingsbes lu i t ,  door  de 

overgangsregel ing in  het  opvolgende bestemmingsplan 

a lsnog worden beschermd.  Dat  aangevangen gebr u ik  is  

immers n ie t  in  s t r i jd  met  het  voorheen geldende 

bestemmingsplan.   

 

Ui t  jur isprudent ie  vo lgt  echter  dat  het  b i j  de toepass ing 

van s tandaard gebru iksovergangsrecht  moet  gaan om 

rechtmat ig  gebru ik  op de pei ldatum van het  n ieuwe 

bestemmingsplan.  Z ie  b i j voorbeeld  ABRvS 30 



november 2011  (ECLI :NL:RVS:2011:BU6346)  waar in  

de Afdel ing overweegt :  Het op het  t i jds t ip  van 

vasts te l len van dat  p lan bestaande maar daarvan  

afwi jkende,  rech tmat ige gebru ik ,  mag op grond van het  

ingevolge ar t ike l  3 .2.2  van het  Bes lu i t  ru imte l i jke 

ordening (h ierna:  Bro)  in  het  bestemmingsplan  op te  

nemen a lgemene overgangsrecht  worden voortgeze t .  

 

Gebru ik  in  overeenstemming met  het  voorheen 

geldende bestemmingsplan,  maar in  s t r i jd  met  he t  

voorbere id ingsbes lu i t ,  is  geen rechtmat ig  gebru ik  ten 

t i jde van  inwerk ing tred ing van he t  

paraplubestemmingsplan,  zoda t  d i t  n ie t  door het  

overgangsrecht  wordt  beschermd.  

 

De pei ldatum van a r t .  3 .2 .2 Bro is  dwingendrech te l i jk  

van aard.  in  de Nota van  Toel icht ing,  Stb 2008,  145,  p .  

59 s taat :  “Het  eers te l id  van de s tandaardbepal ing 

bevat  de pei ldatum voor het  vasts te l len van het  

bestaande gebru ik :  het  gebru ik  dat  bestond op  het  

t i jds t ip  van inwerk ing tred ing van het  bestemmingsplan.  

Al leen dat  gebru ik  mag,  ook a l  is  het  in  s t r i jd  met  dat  

bestemmingsplan,  worden voortgezet . ”  Aangezien het  

n ie t  mogel i jk  is  het  we t te l i jk  overgangsrecht  aan  te  

passen en een spec i f iek  gebru iksverbod gekoppeld aan 

de datum van het  van kracht  worden van  het  

voorbere id ingsbes lu i t  mogel i jk  terzi jde wordt  

geschoven door  het  verp l ichte o vergangsrecht ,  za l  

eventueel  handhavend optreden op bas is  van deze 

u i t leg van  het  toegestane gebru ik  op grond van het  

overgangsrecht  p laats  moeten vinden.  De toe l ich t ing 

za l  h ierop aangepast  worden.  

2 .  De heer C.  Dui jn isve ld  

Herten laan 1  te  

Honselersd i jk  

Z ie  h ierboven.  Z ie  onder 1.  



  Op p.  10  s taat :  “Ui te raard s taat  het  een 

in i t ia t ie fnemer vr i j  om een verzoek te  doen om voor 

een concreet  geval  van het  bestemmingsplan af  te  

mogen wi jken.”  Benoemd zou moeten worden we lke 

cr i ter ia  ge lden,  k lop t  het  dat  a l lee n mag worden 

afgeweken a ls  vo ldaan wordt  aan  de voorwaarden 

van ar t ike l  2 .2?  

Het  bestemmingsplan bevat  een  verbod voor 

kamerbewoning,  woningspl i ts ing en recreat ieve verhuur 

van woningen in  W est land.  Met  een 

afwi jk ingsbevoegdheid kan het  co l lege medewerk ing  

ver lenen  a ls  aan a l le  voorwaarden vo ldaan is .  Of  een 

aanvraag  wordt  ingediend d ie  in  s t r i jd  met  het  

bestemmingsplan en de afwi jk ingscr i ter ia  is ,  is  aan een 

aanvrager.  Zou  er  vanui t  argumenten van een goede 

ru imte l i jke ordening reden zi jn  om toch medewerk i ng te  

ver lenen  aan een in i t ia t ie f ,  zou dat  kunnen via  een 

bui tenplanse afwi jk ingsprocedure.  Daar z i jn  op 

voorhand geen cr i te r ia  voor  te  geven.  

  De ar t ike len 2 .2 en 2.4  zouden aan het  e inde  van  

eerste z in  moeten worden aangepast  van “mi ts” ,  naar 

“mi ts  aan  al le  onderstaande punten is  vo ldaan.”  

Die toevoeging is  n ie t  nodig,  “mi ts”  is  vo ldoende om 

aan te  geven dat  aan a l le  voorwaarden vo ldaan za l  

moeten zi jn .  

  Op p.  10  s taat  dat  op bas is  van het  bes temmingsplan 

het  ook mogel i jk  moet  z i jn  om onder voorwaarde n 

mee te  werken aan minder t rad i t ionele  

samenlevingsvormen.  Voorwaarden en het  begr ip  

t rad i t ionele levensvormen zouden spec i f iek  gemaakt  

moeten worden.  

Woonwensen kunnen veranderen en de koppel ing  

tussen zorg  en wonen is  een belangr i jk  aandachtspunt  

voor  de toekomst .  Voor woonvormen a ls  ‘meer -

generat ie  woningen’ ,  ‘kangoeroe woningen’  o f  

bepaalde vormen van woongemeenschappen zu l len op 

bas is  van een concre te aanvraag  beoordeeld moeten 

worden.  Op d i t  moment  i s  er  te  wein ig  bekend om 

hiervoor de ju is te  voorwaa rden op te  nemen. .  

  In  ar t ike l  3 .1.1  zou voor het  overgangsrecht  voor  

bouwwerken ook het  inwerk ingtreden van he t  

voorbere id ingsbes lu i t  en  n ie t  het  inwerk ingtreden van 

het  bestemmingsplan a ls  pe i ldatum moeten gelden.  

Het  overgangsrecht  is  wet te l i jk  voorge schreven en kan 

n ie t  worden  aangepast .  

3 .  West land Partners  namens 

de heer C.J .G Vi j verberg  

St i l le  Oceaan 12  

Cl iënt  is  e igenaar van de woning Herten laan  2 te  

Honselersd i jk .  Op 14 februar i  2020 is  h ie rvoor een 

omzet t ingsvergunning ontvangen voor de huisves t ing 

van 28 a rbeidsmigranten .  Op d i t  moment  z i jn  er  ook 

daadwerkel i jk  arbeidsmigranten in  de woning 

gehuisvest .  Verzocht  wordt  ook op bas is  van het  nog 

def in i t ie f  vast  s te l len paraplubestemmingsplan wonen 

deze te  woning te  mogen gebru iken voor de  

Voor de woning Herten laan 2 is  inderdaad een  

omzet t ingsvergunning ver leend  voor de huisvest ing van 

28 ( t i jde l i jke)  a rbeidsmigranten .  Momenteel  loop t  nog 

een bezwarenprocedure tegen deze vergunning.  Het  

overgangsrecht  bepaal t  da t  het  gebru ik  van  gronden en 

bouwwerken dat  bestond  op het  t i jds t ip  van 

inwerk ingtred ing van het  bestemmingsplan en h iermee 

in  s t r i jd  is ,  mag worden voortgeze t .  Een  verbod op 



huisvest ing van (min imaal )  28 arbeidsmigran ten.  In  

het  paraplubestemmingsplan zi jn  

overgangsbepal ingen opgenomen,  ter  verzeker ing 

van de rechten van c l iën t  wordt  deze zienswi j ze 

ingediend.  

Nu het  pand voor inwerk ingtred ing van het  

voorbere id ingsbes lu i t  reeds werd g ebru ik t  voor  

kamergewi jze verhuur ,  doet  het  n ie t  ter  zake hoeveel  

personen er  op dat  moment  in  de woning woonden,  

de huisvest ing van 28 arbeidsmigranten va l t  onder 

het  overgangsrecht .  Anders zouden a l le  panden 

gecontro leerd moeten  worden op het  fe i te l i jk  g ebru ik .  

De omzet t ingsvergunning voor  onbepaalde t i jd  zou 

onder het  overgangsrecht  gebracht  moeten worden of  

in  be le idsregels  moet  worden vastgelegd dat  

bestaande s i tuat ies  en ver leende 

omzet t ingsvergunningen ten vo l le  gehonoreerd zu l len 

worden onder het  n ieuwe paraplubestemmingsplan.  

kamergewi jze bewoning van woningen of  woonfunct ies  

is  a l  in  werk ing getreden met  het  voorbere id ingsbes lu i t  

op 19 februar i  2020 .  Al leen rechtmat ig  gebru ik ,  z i jnde 

gebru ik  n ie t  in  s t r i j d  met  het  voorbere id ingsbes lu i t ,  va l t  

onder het  overgangsrecht  van  het  bestemmingsplan 

(ABRvS 30 nov.  2011,  ECLI :NL:RVS:2011:BU6346) .  De 

pei ldatum voor he t  overgangsrecht  l ig t  zodoende op 19 

februar i  2020 .  Het  gebru ik  van het  perceel  Herten laan 

2 op d ie  dag en dan  het  fe i te l i jke gebru ik  is  hetgeen 

onder het  overgangsrecht  gebracht  is .  Niet  de o .g.v.  de 

omzet t ingsvergunning toegestane kamerbewoning is  

re levan t ,  in  het  kader van het  bestemmingsplan  geldt  

het  wet te l i jk  voorgeschreven overgangsrecht  u i t  het  

Bes lu i t  ru imte l i jke orden ing.  Als  het  aan ta l  bewoners 

n ie t  re levant  zou zi jn  voor  het  overgangsrecht ,  maar 

a l leen het  kamergewi j ze  gebru ik  le idend zou zi jn ,  zou 

ook n ie t  vast  te  s te l len z i jn  o f  het  s t r i jd ige gebru ik  na 

de pei ldatum nog zou veranderen.  Di t  is  n ie t  

toegestaan o.g.v.  a r t .  4 .2 .2 van  de p lanregels ,  tenzi j  

door  de verander ing het  gebru ik  naar aard en omvang 

wordt  verk le ind .  Een andere lezing van het  

overgangsrecht  zou ook betekenen dat  a l le  met  d i t  

bestemmingsplan s t r i jd ige gebru ik  ongel imi teerd  onder 

het  overgangsrecht  zou moeten worden gebracht ,  

immers iedere woonfunct ie  maakte ongel imi teerd  

kamerbewoning mogel i jk .  Het  is  fe i te l i jk  onui tvoerbaar 

om a l le  woningen in  W est land te  bezoeken en te  

contro leren op he t  aanta l  bewoners in  het  kader van d i t  

bestemmingsplan,  vandaar dat  in  toekomst ige s i tuat ies  

waar in  eventueel  handhaving aan de orde komt,  

degene d ie  z ich op het  overgangsrecht  beroep t  za l  

moeten bewi j zen of  en zo ja  met  hoeveel  personen,  

kamergewi jze bewoning reeds p laatsvond.  Om 

kamerbewoning nog mogel i jk  te  maken zi jn  

a fwi jk ingscr i ter ia  opgenomen in  d i t  bestemmingsplan.  

Voor aanvragen d ie  h ier  n ie t  aan vo ldoen,  za l  bekeken 



worden of  bu i tenplanse afwi jk ing gewenst  is .  Uw 

zienswi j ze kan n i e t  a ls  een zodanige  aanvraag worden 

aangemerkt  (ABRvS 20 maart  2019,  

ECLI :NL:RVS:2019:829).  De wi j z ig ing  van  het  gebru ik  

van een pand kan op g rond van a r t .  4 ,  l id  9  van b i j lage 

I I  van  het  Bes lu i t  ru imte l i jke ord ening a ls  een 

zogenaamd “k ru imelgeval ”  mogel i jk  gemaakt  worden 

als  de act iv i te i t  n ie t  in  s t r i jd  is  met  een goede 

ru imte l i jke ordening.  Vanwege he t  

voorbere id ingsbes lu i t  wordt  een eventuele  aanvraag 

aangehouden to t  he t  moment  dat  het  

paraplubestemmingsplan wonen in  werk ing t reedt .  

4 .  De heer H.P.  Vierhout  

Molenstraa t  210  

2681 BX Monste r  

Door ’s  Heeren Loo  zi jn  de woningen aan  de 

Goudenregenst raat  119  t /m 127 ont t rokken aan de 

woningvoorraad .  In  p laats  van gezinnen zi jn  er  nu 

c l iënten gehuisvest ,  naar ons in zich t  v ia  

kamergewi jze bewoning.  ‘  Heeren  Loo heef t  met  het  

Westerhonk vo ldoende ru imte voor deze doelgroep,  

terwi j l  de huid ige bewon ing over last  geef t .  De p r ivacy 

wordt  aangetast ,  er  wordt  geschreeuwd,  er  is  harde 

muziek of  rookover last .  De woningen moete n (weer)  

a ls  gezinswoningen gebru ik t  worden.  

Het  paraplu  bestemmingsplan wonen W est land zie t  er  

nu ju is t  op dat  kamergewi j ze  bewoning  of  het  sp l i tsen 

van woningen ten  behoeve van k le inere wooneenheden 

wordt  verboden.  W at  betref t  de mogel i jke verkamer ing 

van de woningen aan  de  Goudenregenstraat  119  t /m 

127 is  ons n ie t  bekend o f  en wanneer onzel fs tandige 

bewoning zou zi jn  aangevangen.  Op bas is  van he t  

voorbere id ingsbes lu i t  en  het  bestemmingsplan geldt  

dat  reeds voor inwerk ing tred ing van deze bes lu i ten 

aangevangen onzel fs tandige bewoning onder het  

overgangsrecht  komt te  va l len.  Het  va l t  bu i ten het  

kader van  de bestemmingsplanprocedure hoe d i t  

concrete geval  a f  te  handelen.  

 OVERLEG ART. 3.1.1 Bro    

1 .  Provinc ie  Zuid -Hol land  Geen react ie .  Het  ontwerp paraplubestemmingsplan wonen W est land 

is  verzonden naar het  d ig i ta le  loket  van provinc ie  Zuid -

Hol land op 21 apr i l  2020 .  De provinc ie  heef t  een 

ontvangstbevest ig ing  gestuurd,  maar geen verdere op -  

o f  aanmerk ingen aangaande het  p lan.  

2 .  Hoogheemraadschap van 

Del f land  

Het  ontwerp paraplubestemmingsplan wonen 

West land heef t  geen gevolgen voor de 

waterhuishouding,  er  wordt  ingestemd met  het  

ingediende p lan.  

Voor kennisgeving aangenomen.  



3.  Omgevingsdienst  

Haaglanden  

Het  p lan hangt  a ls  een paraplu over  a l le  

bestemmingsp lannen b innen het  p langebied.  

Planregels  waar in  eventueel  nadere e isen in  het  

kader van  externe ve i l igheid z i jn  opgenomen b l i j ven 

daarmee onverminderd van kracht .  Exte rne ve i l igheid 

s taat  het  vasts te l len van  het  p lan n ie t  in  de weg.   

Voor kennisgeving aang enomen.  

4 .  Vei l igheidsregio Haaglanden  Er v indt  geen s ign i f icante verander ing p laa ts  van  de 

huid ige s i tuat ie  wat  bet re f t  externe ve i l igheid .  Er  

hoef t  daarom geen advies u i tgebracht  te  worden .  

Voor kennisgeving aangenomen.  

5 .  Gemeente Midden-Del f land Kennis  genomen van het  p lan en geen reden voor een 

zienswi j ze.  

Voor kennisgeving aangenomen.  

6 .  Gemeente Ri jswi jk  Geen react ie .   

7 .   Gemeente Den Haag  Geen react ie .   

8 .   Gemeente Del f t  Geen react ie .   

9 .  Gemeente Maass lu is  Geen react ie .   

10.  (Deel )gemeente  Hoek van 

Hol land  

Geen react ie .   

 


