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Inleiding  
 

Voor gemeenten is  het  be langr i jk  om aandacht  te  besteden aan de (verdere)  profess ional iser ing 

van de inkoop - en aanbestedingsprakt i jk  in  het  l i cht  van de  doelmat igheid,  rechtmat igheid en 

in tegr i te i t .  Een pro fess ioneel  i nkoop- en aanbestedingsbele id  he lpt  de gemeente om een 

doelmat ig  inkoper te  z i jn .  Het  d raagt  n ie t  a l leen b i j  aan mogel i jke bespar ingen,  maar r icht  z ich 

ook op de kwal i te i t  van opdrachten.  Denk daarb i j  ook aan ef f ic iënte en  innovat ieve oploss ingen.  

Bovendien  geef t  he t  de mogel i jkheid om een verb ind ing te  maken met  de  veran twoordel i jkheid d ie  

de gemeente heef t  voor  de loka le -  en reg ionale werkgelegenheid.   

 

In  d i t  Inkoop- en aanbes tedingsbele id  s taan de u i tgangspunten en kaders  waarb innen Inkoop in  

de gemeente p laatsvindt .  De gemeente  is  cont inu bezig met  het  doorvoeren van verbete r ingen in  

de Inkoopprocessen.  De gemeente l i jke doels te l l i ngen zi jn  h ierb i j  le idend (z ie  verder  hoofdstuk 2) .    

 

Daarnaast  gaa t  de gemeente b i j  het  inkopen van  werken,  lever ingen of  d iensten u i t  van:   

1 .  Jur id ische u i tgangspunten:  hoe gaat  de gemeente om met  de re levan te regelgeving? (z ie  

    verder  hoofdstuk 3)   

2 .  Ethische en ideële  u i tgangspunten :  hoe gaat  de gemeente om met  de maatschappi j  en het  

    mi l ieu in  haar  Inkoopproces? (z ie  verder  hoofdstuk 4)   

3 .  Economische u i tgangspunten:  hoe gaat  de gemeente om met  de markt  en ondernemers? (z ie  

    verder  hoofdstuk 5)   

4 .  Organisator ische u i tgangspunten:  hoe koopt  de gemeente in? (z ie  verder  hoofdstuk 6) .  

 

Het gemeente l i jk  inkoopbele id  heef t  voor  iedere medewerker  een  b indend karakter ,  ongeacht  de 

p laats  in  de organisat ie .  

 

Di t  be le id  is  van kracht  op a l le  opdrachten waar a ls  aanbestedende d ienst  handel t :  

1 .  De gemeente W est land;  

2 .  Samenwerk ingsverbanden van de  gemeente W estland met  derden waarb i j  de gemeente 

West land in  meerderheid deelneemt in  de kosten van he t  pro ject ,  danwe l  de le idende par t i j  

is ;  

3 .  Pro jecten waar in  de gemeente W est land optreedt  a ls  gedelegeerd opdrachtgever voor  

derden.  
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1 Voornaamste definities  
 

Naast  de in  de  Aanbestedingsregelgeving  gehanteerde begr ippen ,  z i jn  in  d i t  Inkoop - en 

aanbestedingsbele id  de vo lgende begr ippen a ls  vo lgt  gede f in ieerd:   

 

Aanbesteding(en)   (Rechts)handel ingen van de gemeente ger icht  op de verwerving  van 

werken,  lever ingen of  d iensten en d ie  één of  meerdere factu ren van 

een ondernemer met  bet rekk ing to t  bedoelde werken,  lever ingen of  

d iensten to t  gevolg hebben.  

 

Aanbestedings-   Het  geheel  van geldende wet -  en regelgeving b i j  inkoop en  

regelgeving  aanbesteden,   zowel  nat ionaal  a ls  Europeesrechte l i jk .   

 

Contractant   De in  de overeenkomst  genoemde wederpart i j  van de gemeente.   

 

Database lokale   Een database van de gemeente W est land waar u i ts lu i tend  

ondernemers  loka le ondernemers zich  grat is  voor  aan  kunnen melden.  Ui t  deze 

database worden ondernemers geselecteerd om een of fer te  u i t  te  

brengen b i j  enkel -  o f  meervoudige  onderhandse aanbestedingen.  

 

Diensten  Diensten a ls  bedoeld in  ar t ike l  1 .1 Aanbestedingswet  zoals  

b i jvoorbeeld  onderhoudswerkzaamheden,  schoonmaakwerk -

zaamheden,  ingenieurswerkzaamheden o f  het  inhuren van 

consul tants .   

 

Doelmatig inkopen   Ef fect ie f  en e f f ic iënt  inkopen,  in  de zin  dat  de inspanningen en 

u i tgaven daadwerkel i jk  b i jdragen aan de rea l isat ie  van he t  beoogde 

doel ,  de kosten in  redel i jke verhouding s taan to t  de opbrengsten en  

het  beheersen van de gemeente l i jke middelen centraa l  s ta an.   

 

Duurzaam inkopen  Het  toepassen van mi l ieu -  en soc ia le  aspecten in  a l le  fasen van het  

inkoopproces zodat  d i t  u i te indel i jk  le id t  to t  de  daadwerkel i jke 

lever ing  van  een product ,  d ienst  o f  werk  dat  aan deze mi l ieu -  en 

soc ia le  aspecten vo ldoet .  Door p iano o.n l  is  voor  een aanta l  

productgroepen duurzaamheidscr i ter ia  opgeste ld   

(z ie  w w w .p i an o o .n l /d u u r zaam i n ko p en /p r o d u ct g r o ep en ).  

Deze  cr i ter ia  moeten b i j  een aanbesteding van enige omvang worde n  

toegepast .  

 

Enkelvoudig onder -  Inkoopprocedure waarb i j  de gemeente ze l f  een leveranc ier   

handse aanbesteding  u i t  k ies t .  Er  is  geen sprake van concur rent ie   tussen leveranc ie rs .  

Deze  vorm van aanbesteden wordt  ook wel  één op één benader ing o f  

‘gunning u i t  de hand’  genoemd.  

 

 

 

 

http://www.pianoo.nl/duurzaaminkopen/productgroepen


 

 

 

 

   4  

 

Europese (openbare)  Inkoopprocedure waarb i j  de overheidsorganisat ie  op Europees  

aanbesteding    n iveau een  openbare aankondig ing voor een opdracht  p laats t  en  

d ie  ver loopt  vo lgens voorgeschreven  regelgeving .  Er  is  vr i je  

concurrent ie  tussen a l le  EU-ondernemers.  Het  s taat  a l le  

ondernemers vr i j  h ie rop in  te  schr i jven.  

 

Gemeente   De gemeente W est land,  zete lend aan de Stokdi jkkade 2 te  Naaldwi jk .   

 

Inkoop   (Rechts)handel ingen van de gemeente ger icht  op de verwerving  van 

werken,  lever ingen of  d iensten en d ie  één of  meerdere factu ren van 

een ondernemer met  bet rekk ing to t  bedoelde werken,  lever ingen of  

d iensten to t  gevolg hebben.  Inkoop omvat  procesmat ig  het  

inventa r iseren en spec i f i ceren van  hetgeen ingekocht  moet  worden,  

het  se lec teren en cont racteren van de meest  geschik te ondernemer,  

het  daadwerkel i jk  beste l len en het  bewaken van hetgeen ingekocht  

moet  worden inc lus ie f  de nazorg.   

 

Inkoopproces   Het  proces dat  le id t  to t  i nkoop.  

  

Leveringen  Lever ingen  zoals  gedef in ieerd in  de aa nbestedingsregelgeving  voor 

de aankoop,  leas ing,  huur o f  huurkoop met  of  zonder koopopt ie  van 

producten,  o f  de  lever ing van p roducten inc lus ie f  werkzaamheden 

voor het  aanbrengen en ins ta l leren,  zoals  gedef in ieerd in  de 

Aanbestedingsregelgeving.   
 
Mandaat  De bevoegdheid om in  naam van een  bestuursorgaan bes lu i ten te  

nemen in  de zin  van ar t i ke l  1 :3 van  de Algemene wet  bestuursrecht  

(Awb).  Op 23 jun i  2015 heef t  het  co l lege de  mandaatregel ing 2015 

vastgeste ld .  

 

Niet openbare   Inkoopprocedure waarb i j  a l le  ondern emers een  verzoek mogen  

procedure                          doen to t  deelneming .  Vervo lgens se lecteer t  de aanbestedende d iens t  

een aanta l  ondernemers door middel  van op voorhand kenbaar 

gemaakte cr i ter ia .  Al leen deze ondernemers mogen vervo lgens een 

inschr i jv ing u i tb rengen/aanbieding doen.  

 

Ondernemer     Een ‘aannemer ’ ,  een ‘ leveranc ier ’  o f  een ‘d ienstver lener ’ .   
 
Openbare procedure  Inkoopprocedure waarb i j  a l le  be langste l lende ondernemers mogen 

inschr i jven  
 
Rechtmat ig inkopen   Inkopen en aanbesteden conform de vigerende wet -  en regelgeving .   
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Social  Return On    Is  een manier  om soc iaa l  rendement  te  rea l iseren b i j   

Investment (SROI)   overheidsopdrachten.  Dat  wi l  zeggen da t  de ondernemer,  in   

ru i l  voor  het  u i tvoeren van overheidsopdrachten,  ie ts  terug doe t  voor  

de maatschappi j  door  he t  creëren van werkgelegenheid,  s tage -  en 

leerwerkplekken voor  mensen met  een afs tand to t  de arbeidsmarkt .  

Soc ia l  Retu rn wordt  toegepast  door middel  van het  opnemen  van 

soc ia le  cr i ter ia  (voorwaarden,  e isen en wensen) in  inkoop - en 

aanbestedingstra jecten.  De procedure  en verp l icht ingen zi jn  

opgenomen in  het  Protocol  Soc ia l  Retu rn W est land.  Di t  vormt  een 

vaste b i j lage b i j  aanbestedingen van  enige omvang.    

 

Werken   Een in  te  kopen act iv i te i t  van bouwkundige o f  c iv ie l technische aard,  

d ie  bestemd is  een economische of  technische funct ie  te  vervu l len,  

zoals  de aanleg  van b i j voorbeeld wegen,  gebouwen,  bruggen,  

r io ler ing,  speelp laatsen  en tunnels .  Ook act iv i te i ten d ie  on losm akel i jk  

onderdeel  u i tmaken van een bouwopdrach t  (zoals  

ins ta l la t iewerkzaamheden) beschouwen we a ls  een werk .   
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2 Gemeentelijke doelstellingen  
 

De gemeente wi l  met  d i t  inkoop - en aanbestedingsbele id  de vo lgende doels te l l ingen rea l iseren:  

 

a.   Rechtmat ig en doelmat ig Inkopen zodat gemeenschapsgelden op controleerbare en 

verantwoorde wi jze worden aangewend en besteed.  

De gemeente leef t  daartoe bestaande wet -  en regelgeving en  de bepal ingen van het  

inkoop- en aanbestedingsbele id  na.  Daarnaast  koopt  de gemeente  ef f ic iënt  en ef fect ie f  in .  

De inspanningen en u i tgaven moeten  daadwerkel i jk  b i jdragen aan de rea l isat ie  van he t  

beoogde doel .  De kosten s taan in  redel i jke verhouding to t  de  

opbrengsten en het  beheersen en ver lagen van de gemeente l i jke middelen s taan centr aa l .  

De gemeente houdt  daarb i j  in  het  oog dat  er  vo ldoende toegang is  voor  ondernemers to t  

gemeente l i jke opdrachten.  

 

b.   Een integere,  betrouwbare,  zakel i jke en professionele inkoper en opdrachtgever z i jn .  

Profess ional i te i t  houdt  in  dat  op bewuste en zake l i jke wi jze  wordt  omgegaan met  inkoop.  

Cont inu wordt  ge ïnves teerd in  inhoudel i jke kennis  over  de in  te  kopen werken,  lever ingen 

en d iensten,  de marktomstandigheden en de re levante wet -  en regelgeving.  Het  s t reven 

naar profess ioneel  opdrachtgever  schap komt  to t  u i tdrukk ing in  een betrokkenheid b i j  de 

inkoopambi t ie ,  s lagvaard ige bes lu i tvo rming,adequaat  r is icomanagement ,  ve r t rouwen in  de 

contractant  en in  wederz i jds  respect  tussen de gemeente en de contractant .  De gemeente 

spant  z ich in  om a l le  in l i cht ingen en  gegevens te  vers t rekken aan de ondernemer voor 

zover d ie  nodig z i jn  in  het  kader van het  inkoopproces.  

 

c.  Inkopen tegen de meest optimale ( in tegra le)  pri js -kwal i te i tverhouding.  

Bi j  het  Inkopen van  werken,  lever ingen en d iensten kan de gemeente ook  in terne en 

andere (externe)  gemeente l i jke kosten betrekken in  de afweging.  Ook de kwal i te i t  van de  

in  te  kopen werken,  lever ingen en d iensten speel t  een belangr i jke ro l .  

 

d.  Een cont inue posit ieve  bi jdrage leveren aan het gehele prestat ieniveau van de 

gemeente.  

Inkoop moet  tens lot te  ondersteunend zi jn  aan he t  gehele prestat ien iveau van de gemeente 

en daar d i rect  en voortdurend aan b i jdragen.  De concrete doels te l l ingen van inkoop zi jn  

daarb i j  s teeds rechts t reeks afge le id  van  de gemeente l i jke doels te l l ingen .  

 

e.   De gemeente stel t  een administrat ieve lastenverl icht ing voor zowel  z ichzelf  a ls voor 

ondernemers voorop.  

Zowel  de gemeente  a ls  ondernemers verr ichten  ve le admin is t ra t ieve handel ingen t i jdens 

het  inkoopproces.  De gemeente ver l icht  deze las ten door b i j v oorbeeld proport ionele e isen 

en cr i ter ia  te  s te l len en door een ef f ic iënt  inkoopproces u i t  te  voeren .  Concreet  kan de 

gemeente h ier toe d ig i taa l  Inkopen (en aanbesteden).  De  gemeente maakt ,  waar mogel i jk ,  

gebru ik  van  de uni fo rme ‘e igen verk lar ing ’ .  
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f .   Dit  inkoop- en aanbestedingsbeleid  slui t  zoveel  mogel i jk  aan op het algemene beleid 

van de gemeente.  

Meer mogel i jkheden b ieden aan lokale  ondernemers .   

B i j  enkelvoudige-  en meervoudige  onderhandse aanbestedingen voorwaarden schep pen 

door zo mogel i jk  een loka le par t i j  u i t  te  nodigen a ls  d ie  aan de object ieve cr i ter ia  vo ldoet .   

 

Mensen aan he t  werk he lpen.   

In  a l le  Europese aanbes tedingen en nat ionale  aanbestedingen van enige omvang So c ia l  

Return on  Investment  opnemen en de u i tvoer ing la ten fac i l i teren en  moni toren door 

Werkple in .   

 

Mil ieueisen .   

Invu l l ing geven aan de doels te l l ingen van  de gemeente door in  aanb estedingen mi l ieueisen  

op te  nemen,  a ls  er  voor  de betref fende productg roep cr i ter ia  z i jn  ontwikkeld door 

Pianoo.n l .   

  

Om deze doels te l l ingen te  verwezenl i jken zi jn  ju r id ische,  e th ische en ideële,  economische - 

en organisator ische u i tgangspunten vastgelegd in  d i t  inkoop - en aanbestedingsbele id .  

Deze  u i tgangspunten zi jn  in  de vo lgende hoofdstukken u i tgewerkt .   
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         3 Juridische uitgangspunten  
 

3.1 Algemeen juridisch kader  

De gemeente leef t  de re levante wet -  en regelgeving na.  Ui tzonder ingen op (Europese) wet -  

en regelgeving zu l len door de gemeente rest r ic t ie f  worden  u i tge legd en toegepast  om te 

voorkomen dat  het  toepass ingsbere ik  van deze wet -  en regelgeving  wordt  u i tgehold.  De 

voor het  Inkoop-  en aanbested ingsbele id  meest  re levan te wet -  en regelgeving vo lgen u i t :  

•  Aanbestedingswet :  d i t  n ieuwe wet te l i jke kader implementeer t  de Europese  

Richt l i jnen 2004/18 /EG en 2004/17/EG ( ‘Aanbes tedingsr icht l i jnen’ )  en Richt l i jn  2007/66/EG 

( ‘Rechtbeschermingsr ich t l i jn ’ ) .  Deze wet  b iedt  één kader voor  overheidsopdrachten boven 

en –  beperk t  –  onder de (Europese)  drempelwaarden en de rechtsbescherming b i j  

(Europese)  aanbestedingen.  

 

•  Europese wet -  en regelgeving:  wet -  en regelgev ing op het  gebied van  aanbesteden is    

  a fkomst ig  van  de Europese Unie.  De ‘Aanbestedingsr icht l i jnen’  vormen momenteel  de  

  be langr i jks te bas is .  De  in terpreta t ie  van deze Aanbestedingsr icht l i jnen kan vo lgen u i t  

  Groenboeken,  in terpretat ieve mededel ingen etc .  van de Europese Commiss ie.  

•  Burger l i jk  W etboek:  het  wet te l i jke kader voor  overeenkomsten.  

•  Gemeentewet :  het  wet te l i jke kader voor  gemeenten.  

 

          3.2 Algemene beginselen bi j  Inkoop  

A.  Algemene beginselen van het aanbestedingsrecht  

•  Gel i jke  behandel ing:  ge l i jke omstandigheden mogen n iet  verschi l lend worden  

behandeld,  tenzi j  dat  verschi l  ob ject ie f  gerechtvaard igd is .  Ook verkapte  of  ind i recte 

d iscr iminat ie  is  verboden.  

•  Non -d iscr iminat ie :  d isc r iminat ie  op grond  van  nat ional i te i t  mag n ie t .  

•  Transparant ie :  de  gevo lgde procedure d ien t  navolgbaar  (en dus cont ro leerbaar)  

  te  z i jn .  Di t  is  een log isch u i tv loe ise l  van he t  beginsel  van gel i jke behandel ing.  

  Normaal  zorgvuld ige en oplet tende inschr i j vers  moeten weten  waar  ze  aan toe zi jn .  

•  Proport ional i te i t  (evenredigheid) :  de geste lde  e ise n,  voorwaarden en cr i ter ia  aan de  

inschr i jvers  mogen n ie t  onevenredig z i jn  in  verhouding to t  het  voorwerp van de opdracht .    

De Gemeente past  het  beginsel  van p roport ional i te i t  toe b i j  de te  s te l len e isen,  

voorwaarden en cr i ter ia  aan inschr i jve rs  en inschr i jv ingen  en met  bet rekk ing to t  de 

contractvoorwaarden.  

•  W ederzi jdse erkenning :  d iensten en goederen van ondernemingen u i t  andere l ids taten  

  van de Europese Unie moeten worden toegelaten voor zover d ie  d iensten en goederen op  

  ge l i jkwaard ige  wi j ze kunnen  voorzien in  de leg i t ieme behoef ten van de gemeente.  

 

B. Algemene beginselen van behoorl i jk  bestuur  

De gemeente neemt b i j  haar  Inkopen de a lgemene beginselen van behoor l i jk  bestuur  in   

acht ,  zoals  he t  ge l i jkheidsbeginsel ,  mot ive r ingsbeginsel  en ver t rouwens beginsel .  
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3.3 Uni forme documenten  

De gemeente s t reef t  er  naar om uni forme documenten te  hante ren,  tenzi j  een concreet  

geval  d i t  n ie t  toe laa t .  Un i formi te i t  in  de u i tvoer ing draagt  eraan b i j  dat  ondernemers weten 

waar ze aan toe zi jn  en reg ionaal  en l andel i jk  gezien n ie t  s teeds met  verschi l lende 

procedureregel ingen  worden geconfronteerd.  De  gemeente past  b i j  de bet ref fende Inkoop 

in  ieder  geval  toe:   

 

odel )  Algemene Inkoopvoorwaarden voor  

    lever ingen en  d iensten;  

 

 

Voor de categor ie  werken gelden spec i f ieke documenten namel i jk :  

 

Aanbesteding Reg lement  W erken (ARW  2012) ;  

-bestek) 

-  en Ut i l i te i tsbouw (STABU) ;  

 

3.4 Mandaat en volmacht  

Bes lu i ten to t  he t  aangaan van een  overeenkomst  worden in  naam van het  co l lege  

genomen,  dat  deze bevoegdheid om u i tvoer ing te  geven aan het  be le id  heef t  neergelegd 

b i j  de afde l ingshoofden of  zoveel  lager  in  de  organisat ie  a ls  wensel i jk  is .  Deze 

mandaatbevoegdheid is  opgenomen in  het  gemeente l i jk  mandaatbes lu i t ,  vastgeste ld  in  

2015 door het  co l lege  van burgemeester  en wethouders.  Di t  mandaatbes lu i t  is  onder 

andere van toepass ing op a l le  inkopen van de gemeente W est land.  De gemeente wi l  

s lechts  gebonden zi jn  aan verb in ten issen en verp l icht ingen op bas is  van  rechtsgeld ige 

bes lu i tvorming  en c iv ie l rechte l i jke ver tegenwoord ig ing.  Overeenkomsten worden 

ondertekend in  naam van de burgemeester .  In  het  mandaatbes lu i t  z i jn ,  onder ins t ruct ies  en 

voorwaarden,  bepaalde funct ionar issen gemacht igd namens de burgemeester  to t  

ondertekening van de overeenkomst  over  te  gaan.  Al le  getekende overeenkomsten worden 

opges lagen en beheerd in  het  contracten reg is t ra t ie  systeem.  

 

3.5 Aanpassing r ichtl i jn aanbestedingswijze en drempelbedragen  

De gemeente moet  aanbesteden met  inachtneming van de  Europese aanbestedi ngsr icht l i jn  

a ls  de geraamde waarde  gel i jk  is  aan of  hoger is  dan de vastgeste lde Europese 

drempelbedragen.  Onder  d ie  Europese d rempels  heef t  de gemeente W est land haar e igen 

drempels  vastgeste ld  in  l i jn  met  de Nat ionale Gids Proport ional i te i t .  Deze drempel s  z i jn  

onder punt  5 .2  u i tgewerkt .  Van de Europese aanbestedingsr icht l i jn  kan n immer worden 

afgeweken.   

 

3.6 Afwijkingsbevoegdheid  

Afwi jk ingen van d i t  inkoop - en aanbestedingsbele id  z i jn  s lechts  mogel i jk  en toegestaan op 

bas is  van een deugdel i jk  gemot iveerd  bes lu i t  van  het  co l lege van burgemeester  en 

wethouders en  voor zover een en ander op bas is  van de geldende wet -  en regelgeving 

mogel i jk  is .  Het  co l legevoorste l  wordt  opgeste ld  door de bele idsmedewerker  van de 

vakafdel ing en  vóór behandel ing in  de co l legevergader ing getoe ts t  door de 

inkoopadviseurs  en de (aanbestedings) jur is ten op eventuele r is ico ’s en 

onrechtmat igheden.  
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3.7 Rechtmatigheidscontrole  

De jaar l i jkse accountantscontro le  z ie t  onder andere toe op de  rechtmat igheid van de 

gemeente l i jke u i tgaven.   

Een toets  op de  naleving van de  jur id ische inkoopkaders maakt  onderdeel  u i t  van de 

jaar l i jkse contro le  van de jaarrekening door de accountant .   

Aangezien  d iverse onderdelen van d i t  be le id ,  zoa ls  b i jvoorbeeld  de ideël e  u i tgangspunten,  

geen d i recte re la t ie  hebben met  deze contro le  en moei l i jk  te  contro leren  zi jn ,  wordt  de 

contro le  beperkt  to t  de aspecten d ie  voorgeschreven worden in  de Aanbestedingswet .   
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4 Ethische en ideële uitgangspunten  
 
4.1 Integri te i t  

A.  De gemeente  stel t  bestuurl i jke en ambtel i jke integri te i t  voorop.  

De gemeente heef t  hoog  in  het  vaandel  s taan da t  haar bestuurders  en ambtenaren in teger  

handelen.  De bestuurders en ambtenaren houden zich aan de  vastgeste lde gedragscodes.   Z i j  

handelen zakel i jk  en  object ie f ,  waardoor b i j voorbeeld be langenvers t rengel ing wordt  voorkomen.  

Ook derden d ie  t i jde l i jk  en onder aanstur ing van  gemeente l i jk  personeel  taken voor de gemeente 

vervu l len houden zich aan de vastgeste lde gedragscodes,  vastgelegd in  de W est landse 

Gedragscode van september 2007.  

 

B. De Gemeente contracteert  a l leen integere ondernemers.  

De Gemeente wi l  a l leen  zaken doen met  in tegere ondernemers d ie  z ich n ie t  bezighouden met  

cr iminele of  i l legale prak t i jken.  Een toe ts ing van de in tegr i te i t  van  ondern emers is  b i j  inkoop (en 

aanbesteding)  in  beginsel  mogel i jk ,  b i jvoorbeeld  door de toepass ing van u i ts lu i t ingsgronden of  

het  hanteren van  de ‘Gedragsverk la r ing Aanbesteden’ .  

 

4.2 Duurzaam Inkopen  

De gemeente heef t  een voorbeeld funct ie  in  het  maatschappel i jk  verkeer .  De gemeente  s t reef t  er  

naar om in  2015 100% duurzaam in  te  kopen.  Duurzaam Inkopen is  het  meenemen van soc ia le  

voorwaarden en mi l ieuaspecten van Pianoo.n l   (z ie  

w w w .p i an o o .n l /d u u r zaam i n ko p en /p r o d u ct g r o ep en ) in  het  inkoopproces.  Di t  komt to t  u i tdrukk ing  

in  het  vo lgende:  

•  Mi l ieucr i te r ia :  b i j  a l le  opdrachten/ inkopen van en ige omvang worden de min imale e isen 

toegepast  zoals  d ie  te  v inden zi jn  in  de mi l ieucr i ter ia  docume nten van de betref fende 

productgroep op de websi te  van Pianoo.n l .  De in  deze documenten  vermelde 

gunningscr i ter ia  kunnen opt ioneel  worden toegepast  waar d i t  z invo l  wordt  geacht .  

•     Soc ia l  Return on Investment  (SROI) :  b i j  a l le  aanbestedingen van d iensten  

(boven € 100.000 ,00 )   en werken (boven € 500.000,00)  wordt  SROI toegepast  a ls  

zwaarwegend gunningsc r i ter ium voor tenminste 25% van de to taa l  te  behalen score.  De  

doels te l l ing h iervan is  het  rea l iseren van leer -  en/of  werkplekken voor mensen met  een 

afs tand to t  de a rbeidsmarkt ,  ter  ve rs terk ing van hun soc ia le ,  maatschappel i jke en 

economische ontwikkel ing.  Hiervoor  wordt  een soc ia le  paragraaf  opgenomen b i j  de 

of fer teaanvraag .  In  reg ionaal  ve rband wordt  onderzocht  wat  de  mogel i jkheden zi jn  om 

uni formi te i t  te  be re iken in  de toepass ing van SROI b i j  aanbestedingen.  

 

In  samenspraak met  de afde l ing Samenleving is  het  Protocol  Soc ia l  Re tu rn W est land to t  s tand 

gekomen.  In  d i t  Protocol  z i jn  de ‘spel regels ’  opgenomen waaraan ondernemers zich moeten 

houden b i j  de (de f in i t ieve)  gunning van de opdracht .  Het  Protocol  maakt  a ls  s tandaard b i j lage 

onderdeel  u i t  van he t  aanbestedingsdocument .   

 

4.3 Ideële be leidsui tgangspunten  

Hierb i j  s taat  de vraag centraa l  welke waarden en  normen de gemeente W est land wi l  u i td ragen in  

haar inkoop- en aanbestedingsbele id .  

 

 

http://www.pianoo.nl/duurzaaminkopen/productgroepen
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Concreet  z i jn  de  onderst aande ideële u i tgangspunten gekozen:  

 

1.  Arbeidsvoorwaarden :  potent ië le  opdrachtnemers,  d ie  aantoonbaar  gebru ik  maken van 

k inderarbeid,  d iscr imineren naar ge loo f ,  ras o f  sekse of  naar Neder landse maats taven 

onvoldoende a rbeidsvoorwaarden b ieden aan hun werkne mers worden b i j  het  

se lect ieproces van he t  inkoopproces u i tges loten .   

Bi j  twi j fe l  wordt  het  gemeentebestuur  verzocht  over  he t  spec i f ieke geval  te  bes lu i ten.  

2 .  Poli t iek /economisch :  e r  word t  geen zaken gedaan met  organisat ies ,  bedr i jven en/of  

landen d ie  wet ten  over t reden,  k inderarbeid  toestaan of  op een andere  

wi j ze  een negat ie f  bestuur  bedr i j ven.  Gemeente West land onderschr i j f t  h iermee het  be lang 

van in tegr i te i t  in  het  handelsverkeer .  In  se lect ie -  en gunningcr i ter ia  zu l len,  daar waar 

toepasbaar,  voorwaarden worden ges te ld  aan de  in tegr i te i t  van potent ië le  opdrachtnemers.  
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5 Economische uitgangspunten  
 
5.1 Product -  en marktanalyse  

Inkoop  en aanbesteden vindt  p laa ts  op bas is  van een voorafgaande product -  en  

marktanalyse,  tenzi j  d i t  ge let  op de waarde of  de aard  van de opdracht  n ie t  word t  

gerechtvaard igd.  De Gemeente acht  het  van belang om de markt  te  kennen door –  

ind ien nodig –  een p roduct  en/of  marktanalyse u i t  te  voeren.  Een productanalyse le id t  to t  inzicht  

in  de aard van het  ‘product ’  en de re levante  markt (v orm).  Een  marktanalyse le id t  to t  het  inzicht  in  

de re levante markt (vorm),  de Ondernemers d ie  daarop opereren en hoe de markt -  en mogel i jke 

machtsverhoudingen zi jn  (b i jvoorbeeld:  kopers -  o f  ve rkopersmarkt ) .  Een marktconsulat ie  met  

Ondernemers kan  onderdeel  u i tmaken van  de marktanalyse.  

 

5 .2  Lokale economie en MKB  

A.  De gemeente  heeft  oog voor  de lokale economie,  zonder dat di t  to t  enigerlei  vorm van 

discriminatie van ondernemers  le idt .   

In  geval len  waar een enkelvoudig -   en/of  een  meervoudig  onderhandse o f fer teaanvraag vo lgens 

de geldende wet -  en regelgeving is  toegestaan,  kan rekening worden gehouden met  de loka le 

economie en loka le ondernemers.  Discr iminat ie  moet  daarb i j  worden voorkome n en de gemeente 

moet  n ie t  onnodig reg ionale,  nat ionale,  Europese of  mondia le  kansen la ten l iggen.   

 

B. De gemeente  heeft  oog voor  het midden - en kleinbedri j f  (MKB).  

Uitgangspunt  is  dat  a l le  ondernemers gel i jke kansen moeten kr i jgen.  De gemeente houdt  echt er  

b i j  haar  inkoop de mogel i jkheden voor  het  midden - en k le inbedr i j f  in  het  oog.  Di t  kan de gemeente 

doen door gebru ik  te  maken van perce len in  aanbestedingen,  het  toestaan van he t  aangaan van 

combinat ies  en onder aanneming,  het  verminderen van de  las ten e n het  voorkomen van het  

hanteren van onnodig  zware se lect ie -  en gunningscr i ter ia .  

 

5 .3  Bepalen van de  inkoopprocedure  

De gemeente za l  –  met  inachtneming van de Gids Proport ional i te i t -  b i j  de onderstaande bedragen 

de vo lgende procedures hanteren.  Over igens zi jn  de genoemde bedragen exc lus ie f  BTW .  

 

Lever ingen en d iensten  werken  procedure  of fer tes  

to t  30.000,00  to t  150.000,00  enke l voud ig  onderhands  m in .  1  

van 30.000,00 to t  100.000,00  van 150.000,00 t o t  1 .500.000,00  meervoudig  onderhands  3  to t  5  

van 100.000,00 t o t  207.000,00  van 1 .500.000,00 to t  5 .186 .000,00  openbaar   

vanaf  207.000,00  vanaf  5 .186.000,00  Europees   

Noot:  

Wanneer voornoemde bedragen van rechtswege worden aangepast  zu l len de bedragen in  ons 

bele id  meebewegen.  

 

Enkelvoudig onderhandse Offer teaanvraag  

Bi j  enkelvoudige onderhandse aanbestedingen wordt  in  beginsel  min imaa l  één ondernemer 

geselecteerd u i t  de da tabase waarb i j  o f fer te  wordt  aangevraagd.  W anneer er  geen geschik te 

ondernemer in  deze da tabase is  opgenomen wordt  er  vervo lgens naa r gestreefd één of  meerdere 

loka le ondernemer(s)  te  se lecteren d ie  n ie t  is  (z i jn)  opgenomen in  de da tabase.  W anneer de 

of fer te  of  de aard van  de opdracht  daar toe aanle id ing geef t  kunnen e r  meer of fer tes b i j  andere 

ondernemers worden aangevraagd.  
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Meervoudig onderhandse Offerteaanvraag  

De gemeente W est land s t reef t  ernaar ook b i j  meervoudig  onderhandse aanbestedingen zoveel  

mogel i jk  zaken te  doen met  loka le ondernemers.  Hier toe kunnen b i j  meervoudig onderhandse 

aanbestedingen (3 to t  5  of fer tes)  geschik te ondernemers u i t  de da tabase  lokale ondernemers 

worden geselecteerd.  Wanneer er  onvoldoende geschik te ondernemers in  deze da tabase zi jn  

opgenomen kunnen geschik te loka le ondernemer(s)  worden geselecteerd  d ie  n ie t  z i jn  opgenomen 

in  de database.   

 

Nationaal  aanbesteden  

Hierb i j  d ient  een openbare of  n ie t -openbare aanbestedingsprocedure te  worden gevolgd.  De 

gemeente p laats t  een aankondig ing op Tenderned.n l .  

 

Europees aanbesteden  

Vanaf  de (Europese) drempelbedragen za l  de gemeente in  beginsel  Europees aanbestede n,  tenzi j  

d i t  in  een bepaald geval  n ie t  nodig is  op grond van de geldende wet -  en  regelgeving .  De 

gemeente hanteer t  de gedrags l i jn  dat  wanneer de to ta le  waarde van de opdracht  het  Europese 

drempelbedrag nadert  ve i l igheidshalve een  Europees aanbestedingstra ject  wordt  gestar t .  

De gemeente p laats t  een aankondig ing op Tenderned.n l .  

 

Uitzondering:  

Voor de inhuur van externe arbeidscapac i te i t  maakt  de gemeente gebru ik  van een  organisat ie  d ie  

een onl ine marktp laats  aanbiedt  voor  gemeente l i j ke inhuuropdrachten.  De gemeente  wi l  h iermee 

t i jde l i jke opdrachten op een open en eer l i jke manier  in  de markt  zet ten,  zodat  p rofess ionals  

vanui t  de  hele markt  kunnen reageren en meedingen naar een opdracht .  Di t  kunnen ZZP -ers ,  

detacher ingsbureaus,  bemiddelaars  en u i tzendbureaus zi jn .   

 

Voor aanbestedingen van lever ingen en d iensten  met  een geschat te  to ta le  waarde van  meer dan  

€ 30.000,00 en van werken met  een geschat te  to ta le  waarde  van meer dan € 150.000,00 moet ,  v ia  

Smart  documents ,  het  fo rmul ier  ‘meld ing aanbesteding ’  worden  ingevuld en vervo lgens  ter  

toets ing /goedkeur ing  worden gezonden aan de  inkoopadviseurs .  Di t  is  een verp l ich te s tap.  

 

5.4 Database lokale  ondernemers  

Ter  u i tvoer ing van  een ingediende raadsmot ie  is  de database lokale ondernemers to t  s tand  

gekomen.  Voor deze  da tabank kunnen u i ts lu i tend b innen W est land gevest igde ondernemers zich  

aanmelden.  Al le  aanmeld ingen worden opgenomen in  een databestand .  Di t  databestand  is  up - to -

date en beschikbaar voor  de organisat ie .  Deze database word t  gebru ik t  b i j  enkelvoudig -  en 

meervoudig onderhandse aanbestedingen.  Z ie  tabel  en beschr i j v ing onder 5.3.  Op de websi te  van 

de gemeente is  meer in format ie  over  d i t  onderwerp beschikbaar.  

 

5.5 Raming en f inancië le budget  

Inkoop en aanbesteden vindt  p laa ts  op bas is  van een deugdel i jke en o bject ieve voora fgaande 

schr i f te l i jke raming van de opdracht .  De raming i s  ook van belang  om de f inanc ië le  haalbaarheid 

van de opdracht  te  bepa len.  De gemeente  wi l  immers n ie t  het  r is ico lopen dat  z i j  verp l icht ingen 

aangaat  d ie  z i j  n ie t  kan nakomen.  
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5.6 Eer l i jke mededinging en commerciële belangen  

De gemeente bevordert  eer l i jke mededinging.  De betrokken ondernemers moeten een eer l i jke 

kans kr i jgen om de opdracht  gegund te  kr i jgen .  Door ob ject ie f ,  t ransparant  en non -d iscr iminerend 

te  handelen,  bevordert  de  gemeente een eer l i jke mededinging.  Di t  za l  b i jdragen aan het  in  s tand 

houden van  een gezonde marktwerk ing (ook op de lange termi jn) .  De gemeente wenst  geen 

ondernemers te  bet rekken in  haar inkoopproces d ie  de mededinging verva lsen.   

 

5.7 Aanbesteden op basis van ‘beste pr i js -kwali te i tsverhouding’  (voorheen ‘economisch 

meest voordel ige inschri jving EMVI’ )  

Om de ind i recte  kosten,  kwal i te i t  en duurzaamhe id b i j  de beoordel ing  te  betrekken,  ge ldt  a ls  

a lgemeen bele idsui tgangspunt  dat  opdrachten  worden aanbeste ed vo lgens het  pr inc ipe van de 

‘beste pr i js -kwal i te i tsverhouding’ .  Hiermee laat  de gemeente zien,  dat  n ie t  a l leen de pr i js  

belangr i jk  is ,  maar dat  nog ve le andere kwal i te i t saspecten belangr i jk ,  zo  n ie t  be langr i jker ,  z i jn  om 

een opdracht  naar behoren te  kun nen opleveren .  

Producten d ie  een hoge mate van s tandaard isat ie  kennen en goed te  spec i f iceren zi jn  

(b i jvoorbeeld kantoorar t i ke len,  kopieer  -  en  pr in tpapier ,  s t raatk l inkers  e.d.  )  worden gegund tegen 

de laagste pr i js .  Di t  moet  heel  nadrukkel i jk  worden gemot iveerd in  de o f fer teaanvraag.  
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6 Organisatorische uitgangspunten  
 

6.1 Inkoopproces  

Onder inkoop word t  in  het  a lgemeen vers taan:  a l le  beïnvloedbare handel ingen d ie  facturen van  

derden to t  gevolg hebben.  Het  is  een  procesmat ige act iv i te i t  d ie  in  het  vo lgende  inkoopproces is  

beschreven:  

 

Stap  Fase inkoopproces  Toel ichting  

1 Voort ra ject    Bepalen van inkoopbehoef te  

  Bepalen van het  aanbod (b i jv .  product -  en marktanalyse)  

  Raming en bepalen van het  f inanc ië le  budget  

  Keuze  of fer teaanvraag  

2 Spec i f iceren    Opste l len van e isen en  wensen  

  Omschr i jven  van de opdracht  

  Opste l len of fe r teaanvraag  

3 Selecteren    Eventuele voorse lect ie  geïnteresseerde ondernemers  

  Bekendmaking opdracht  v ia  verzenden van  de 

of fer teaanvraag ,  de websi te  of  TenderNed  

  Of fer tes evalueren  

  Nader onderhandelen ( ind ien mogel i jk  op grond van de 

geldende wet -  en regelgeving)  

  Gunning aan de winnende ondernemer  

4 Contracte ren    Tekenen (raam)overeenkomst  met  (winnende) 

contractant  

  Regis t reren  getekende overeenkomst  

  In formeren afgewezen ondernemers  

5 Beste l len    Ui tvoeren van de  opdracht  

  Eventueel  met  het  doen van beste l l ingen  

6 Bewaken    Bewaken te rmi jnen  

  Contro leren nakoming afgesproken prestat ies  

  Ti jd ige beta l ing factu ren  

7 Nazorg    Beheren van de overeenkomst ,  b i jvoorbeeld 

pr i js indexer ingen of  loop t i jd  

  Evalueren overeenkomst  met  contractant  

 

6.2 Verantwoordel i jken  

Inkoop wordt  concreet  u i tgevoerd door he t  ambte l i jk  apparaat .  De budgethouders z i jn  

verantwoordel i jk  voor  de  inhoud (mater iedeskund igheid)   van de of fer teaanvraag  en voor het  

correct  toepassen van het  be le id  en de wet -  en regelgeving.  De inkoopadviseur hee f t  een 

adviserende inkoopro l  en is  het  eers te aanspreekpunt   voor  het  inkoopbe le id .  Voorts  zorgt  h i j  

voor  p rocedures,  p rakt ische inkoopinst rumenten en ondersteunt  h i j  a fde l ingen b i j  h et  inkopen en  

aanbesteden ( inkoopdeskundigheid) .  He t  co l lege  van burgemeester  en  wethouders is  

verantwoordel i jk  voor  de  u i tvoer ing van het  Inkoop - en aanbestedingsbele id .  De gemeenteraad 

s te l t  het  inkoopbele id  vast .   

 

 

 



 

 

 

 

   17 

 

 


