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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op de locatie Secretaris Verhoeffweg naast nr. 21 bestaat het voornemen om een gebouw met 27
appartementen te realiseren. In het kader van de te volgen ruimtelijke procedure moet een
onderzoek naar externe veiligheid en een BMZ-toets uitgevoerd.

Het plangebied bevindt zich in de nabijheid van bedrijven. In deze notitie wordt daarom ingegaan
op de omgevingsaspecten geur, geluid en stof en vindt toetsing plaats aan hetgeen is gesteld in
de Richtlijn bedrijven en milieuzonering voor het toetsen van de verschillende milieucategorieén.
De resultaten van deze toetsing zijn beschreven in hoofdstuk 3.

De locatie is 60k getoetst op de aanwezigheid van risicorelevante activiteiten die de
ontwikkelingen binnen het plangebied zouden kunnen belemmeren. De resultaten van deze
toetsing zijn beschreven in hoofdstuk 4.

1.2 Methode
Bedrijven en Milieuzonering

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang, dat bij de aanwezigheid van
bedrijven in de omgeving van milieugevoelige functies (zoals bijvoorbeeld woningen):

a. ter plaatse van deze gevoelige functies een goed woon- en leefmilieu wordt gegarandeerd;
b. rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en de milieuruimte van de betreffende
bedrijven.

Op basis van de VNG-publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering kan worden bepaald in hoeverre de
inrichtingen en bedrijven beperkend kunnen zijn voor het tot stand brengen van een goed woon-
en leefmilieu in hun omgeving. In deze uitgave zijn per (milieu)categorie bedrijvigheid
richtafstanden genoemd, die kunnen worden aangehouden ten einde de hinderlijke invlioed van
bedrijfsactiviteiten op gevoelige functies te beperken. Hiertoe worden een zestal
milieucategorieén onderscheiden. Per milieucategorie is een richtafstand opgenomen, welke ten
opzichte van in de omgeving aanwezige gevoelige bestemmingen dient te worden aangehouden.
Deze richtafstand is gebaseerd op de als gevolg van de bedrijfsactiviteiten te verwachten
milieuhinder (vanwege geur, geluid, stof of gevaar). De VNG geeft in de richtlijn richtafstanden
voor milieubelastende functies gegeven zoals deze gelden ten opzichte van een “rustige
woonwijk” en van een “gemengd gebied”.

Externe veiligheid

In het onderzoek naar externe veiligheid wordt ingegaan op de externe veiligheidsaspecten die
kunnen zijn verbonden aan het project. Vervolgens wordt op basis van de professionele
risicokaart en informatie van derden een inventarisatie gemaakt van:

1. Risicorelevante bedrijven en activiteiten in de nabijheid van het plangebied.
2. Relevante transportroutes voor gevaarlijke stoffen.

In deze risicoanalyse worden risicovolle activiteiten in de nabijheid van het plangebied in kaart
gebracht die onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), Besluit externe veiligheid
transportroutes (Bevt) of Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vallen. Verder wordt
gekeken of er andere objecten in de omgeving bevinden die beschikken over een aan te houden
veiligheidsafstand of risicocontour (propaanreservoir, luchthaven, etc.)

Transportroutes voor gevaarlijke stoffen betreffen zowel verkeersroutes voor het vervoer van
gevaarlijke stoffen over de weg als ondergrondse buisleidingen onder hoge druk. Vervoer van
gevaarlijke stoffen over het water en spoor komt in de omgeving niet voor en wordt in dit rapport
niet verder beschouwd. Geinventariseerd wordt of aan de omliggende inrichtingen en
transportroutes veiligheidscontouren zijn verbonden en of deze van invloed zijn op het project.

k
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In dit onderzoek is op een adequate en zorgvuldige wijze getracht een zo volledig mogelijk beeld
te schetsen van de externe veiligheidsrisico’s aan de hand van de meest recente en beschikbare
informatie. Niettemin kunnen aan dit onderzoek geen rechten worden ontleend.
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2 PLANGEBIEDGEGEVENS

2.1 Omschrijving voorgenomen wijzigingen plangebied

In het vigerende bestemmingsplan Centrum Naaldwijk (vastgesteld 20 februari 2013) is het
plangebied in zijn geheel aangegeven als enkelbestemming “bedrijf” en is grotendeels voorzien
van een bouwvlak. In de bestaande situatie is er sprake van een onbebouwd braakliggend terrein.
In de nieuw te bestemmen situatie zal het plangebied worden ingericht met 27 appartementen.
In figuur 2.1 is de bestemde situatie, de bestaande situatie en de nieuwe situatie weergegeven.

Bestemde situatie Bestaande situatie Nieuwe situatie

27 appartementen 1 3

3 w

Figuur 2.1 Ligging plangebied bestemde situatie, bestaande situatie en nieuwe situatie
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3 TOETS BEDRIJVEN EN MILIEUZONERING

Voor het in beeld brengen van de ruimtelijke milieuzonering van bedrijven is gebruik gemaakt
van de systematiek zoals aangegeven in de VNG-publicatie '‘Bedrijven en Milieuzonering, editie
2009’. Deze publicatie geeft afstanden voor de milieuthema’s geur, stof, geluid en gevaar
gebaseerd op een gewenste omgevingskwaliteit geldend voor een ‘rustige woonwijk’ of een
vergelijkbaar omgevingstype. Aan de hand van een SBI-codering zijn voor deze thema’s
richtafstanden vastgesteld. Deze afstanden gelden als een handreiking voor een goede ruimtelijke
ordening. Op basis van jurisprudentie is afwijking mogelijk mits dit gemotiveerd en onderbouwd
plaatsvindt op basis van een milieukundig onderzoek.

3.1 Categorie bedrijven mogelijk in plangebied

Binnen het plangebied zelf worden alleen woningen gerealiseerd. Er worden geen functies
gerealiseerd waarop de richtafstanden van de VNG-publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’ van
toepassing zijn.

3.2 Toets aan VNG-publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’

In het plangebied wordt 1 appartementengebouw gerealiseerd. Het plangebied is gelegen in het
centrumgebied van Naaldwijk waar woonfuncties en kleinschalige bedrijfsactiviteiten naast elkaar
zijn gelegen. In het vigerende bestemmingplan Centrum Naaldwijk is aangegeven dat enige mate
van functiemenging in het gebied wenselijk is. De toelating van bedrijfsactiviteiten in het
vigerende bestemmingsplan is gebaseerd op de voorbeeldstaat bedrijfsactiviteiten
functiemenging. Gezien het bovenstaande kan de omgeving waarin het plangebied gelegen is het
beste worden getypeerd als “gemengd gebied”.

Nabij het plangebied is in het bestemmingsplan Woonkern Naaldwijk ten westen en zuiden van
het plangebied voornamelijk woonbebouwing gelegen. Op 1 locatie is een bestemmingsplanviak
“bedrijf” aanwezig (zie figuur 3.1)

Nabij het plangebied zijn in het bestemmingsplan Centrum Naaldwijk ten noorden en oosten van
het plangebied woonfuncties en kleinschalige bedrijfsactiviteiten gelegen met de bestemming
“gemengd-1”, “gemengd-2”, “gemengd-3" en “bedrijf”. Direct ten noorden van het plangebied is
een bestemmingsplanvlak “bedrijf, verkooppunt voor motorbrandstoffen zonder Ipg” aanwezig
(zie figuur 3.1).

Bestemming

1 Bedrijf

2 Bedrijf met aanduiding
Verkooppunt voor
motorbrandstoffen
zonder LPG

3 Gemengd-1

4 Gemengd-2

5 gemengd-3

6 Huur- en zorg-
Appartementen
(toegelaten met
omgevingsvergunning)
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1. Bedrijf

Bij de bestemming “bedrijf” is in bestemmingsplan Centrum Naaldwijk en Woonkern Naaldwijk de
toelating van bedrijfsactiviteiten gebaseerd op de voorbeeldstaat bedrijfsactiviteiten
functiemenging waarin categorie B is onderverdeeld in categorie B1 en B2. Er zijn alleen
bedrijven uit ten hoogste categorie B1 toegestaan. Categorie B1 wordt in de bestemmingsplannen
als volgt gedefinieerd:

Bedrijfsactiviteiten die direct naast of beneden woningen/andere gevoelige functies in een daarvoor
omschreven gebied met functiemenging zijn toegestaan¥. De activiteiten zijn zodanig weinig
milieubelastend dat de eisen uit het Bouwbesluit toereikend zijn.

(1) Djt betreffen bedrijven die in de 'VoorbeeldStaat van Bedrijfsactiviteiten voor bedrijventerreinen’ uit de
VNG-uitgave voor alle milieuaspecten een richtafstand van maximaal 30 m hebben ten opzichte van een
rustige woonwijk en voor het aspect gevaar zelfs een richtafstand van 10 m. Dergelijke bedrijven worden
in de bestemmingsplanpraktijk, ook onder de oude VNG-uitgave Bedrijven en milieuzonering (2001),
direct naast woningen in een gemengd gebied toegestaan.

Uit deze definitie volgt dat voor categorie B1 een richtafstand van 0 meter kan worden
aangehouden voor “gemengd gebied”.

2. Bedrijf met aanduiding verkooppunt voor motorbrandstoffen zonder LPG
Benzineservicestations zonder LPG zijn niet opgenomen in de voorbeeldstaat bedrijfsactiviteiten
functiemenging en niet in de bijlage Staat van Bedrijfsactiviteiten “functiemenging” in het
bestemmingsplan. Deze bestemming is daarom getoetst aan de richtafstandenlijst voor
milieubelastende activiteiten in de VNG publicatie. Benzineservicestations-zonder LPG (SBI-code
2008: 473-3) worden hierin ingedeeld in milieucategorie 2. Hiervoor geldt een richtafstand van
30 meter. Deze richtafstand geldt ten opzichte van een rustige woonwijk. Deze richtafstand kan
voor omgevingstype “gemengd gebied”, zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en
leefklimaat, met 1 afstandstap worden verlaagd. Dit geeft een richtafstand van 10 meter voor
“gemengd gebied”. In figuur 3.2 is de richtafstand van 10 meter weergegeven.
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3. Gemengd-1

De voor Gemengd-1 aangewezen gronden zijn bestemd voor detailhandel, dienstverlening en
kantoren (uitsluitend op de begane grond). De betreffende percelen hebben een klein oppervlak
waardoor alleen kleinschalige bedrijfsactiviteiten mogelijk zijn. Deze activiteiten kunnen worden
ingedeeld in milieucategorie 1. Hiervoor geldt een richtafstand van 10 meter. Deze richtafstand
geldt ten opzichte van een rustige woonwijk. Deze richtafstand kan voor omgevingstype
“gemengd gebied”, zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en leefklimaat, met 1 afstandstap
worden verlaagd. Dit geeft een richtafstand van 0 meter voor “gemengd gebied”.

4. Gemengd-2 en Gemengd-3

De voor Gemengd-2 en Gemengd-3 aangewezen gronden zijn bestemd voor maatschappelijke
voorziening, dienstverlening en kantoren (uitsluitend op de begane grond). De betreffende
percelen hebben een klein oppervlak waardoor alleen kleinschalige bedrijfsactiviteiten mogelijk
zijn. Deze activiteiten kunnen worden ingedeeld in milieucategorie 1. Hiervoor geldt een
richtafstand van 10 meter. Deze richtafstand geldt ten opzichte van een rustige woonwijk. Deze
richtafstand kan voor omgevingstype “gemengd gebied”, zonder dat dit ten koste gaat van het
woon- en leefklimaat, met 1 afstandstap worden verlaagd. Dit geeft een richtafstand van 0 meter
voor “gemengd gebied”.

Geconcludeerd wordt dat alleen de richtafstand van het benzineservicestations-zonder LPG binnen
het plangebied is gelegen. De geplande locatie voor de woningbouw is ten opzichte van het
voorgaande onderzoek zodanig aangepast dat deze niet meer binnen de richtafstand is gelegen.

Indien milieuzones een gewenste woningbouwlocatie overlappen kan volgens het stappenplan in
paragraaf 4.2 van de VNG publicatie als volgt worden gehandeld in stap 3 en 4 (stap 1 en 2 zijn
bovenstaand al uitgewerkt):

Stap 3: indien de milieuzones de gewenste woningbouwlocatie overlappen:

a. pas de woningbouwplannen aan, of;

b. ga na wat de werkelijke bedrijfsactiviteiten zijn. Indien de daadwerkelijke bedrijfsactiviteiten
kleinere richtafstanden opleveren, beoordeel dan of het benedenwaarts aanpassen van
richtafstanden in het - vigerende - bestemmingsplan wenselijk is. Overweeg dit ook los van
de daadwerkelijke bedrijfsactiviteiten, vanuit een langere termijn visie op de gewenste
ontwikkeling van het bedrijventerrein. Bestaande bedrijven kunnen immers vertrekken en
nieuwe bedrijven kunnen zich aandienen.

Stap 4: Indien de daadwerkelijke bedrijfsactiviteiten van de vestigde bedrijven strijdig zijn met
de gewenste woningbouw:

a. pas de woningbouwplannen aan, of;

b. doe gewenst vervolgonderzoek naar de daadwerkelijke milieubelasting van de bedrijven.

Uitwerking stap 3

a. In het voorgaande BMZ onderzoek (22 juni 2020) was het appartementenbouw gelegen op
minder dan 10 meter afstand van het bestemmingsplanvlak van het tankstation. Naar
aanleiding van het BMZ-onderzoek is het appartementengebouw nu op meer dan 10 meter
afstand geplaats (op 12 meter afstand van het bestemmingsplanvilak van het tankstation.

b. Voor de bestemming Bedrijf met aanduiding verkooppunt voor motorbrandstoffen zonder LPG
komen de daadwerkelijke bedrijfsactiviteiten overeen met de bestemde bedrijfscategorie
(milieucategorie 2) en is deze stap niet toepasbaar.

Met de verplaatsing van het appartementengebouw wordt nu voldaan aan de richtafstand van 10
meter, maar vanwege de beschouwing van de aspecten geluid, geur en gevaar in de voorgaande
rapportage is het gewenst om deze aspecten alsnog nader te beschouwen. De uitwerking van
stap 4 is daarom onderstaand geactualiseerd.

Uitwerking stap 4

Op de locatie Secr. Verhoeffweg 21 is een benzinetankstations van BP aanwezig met carwash
achter het tankstation. De activiteiten van BP zijn op grond van de VNG publicatie in te delen in
categorie 2 met een grootste richtafstand voor gemengd gebied van 10 meter (bepalend is hierbij
de afstand voor geluid, geur en gevaar).
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De afstanden voor geluid, geur en gevaar liggen, gerekend van de perceelsgrens van BP over de
planlocatie. Deze aspecten zijn daarom nader beschouwd.

Geur

De emissie van geur zal met name kunnen ontstaan bij het vullen van de ondergrondse
benzinetanks (vanuit de ontluchtingsleiding) en in mindere mate bij de afleverinstallaties (vanuit
de tankopening in voertuigen en bij morsingen). Door de aanwezige dampretoursystemen is
vrijkomen van benzinelucht zeer beperkt van omvang. De ontluchtingsleidingen van de
ondergrondse tanks zijn gelegen op 35 meter van het appartementengebouw en de
benzineafleverinstallaties op 17 meter. Gezien de afstand tot de mogelijke geurbronnen valt er
geen geurhinder te verwachten. Met de maatregelen van het Activiteitenbesluit
(dampretoursysteem) wordt eventuele geurhinder tot een aanvaardbaar niveau beperkt. De
emissie van geur zal daarmee in de praktijk niet leiden tot een aantasting van een goed woon- en
leefklimaat bij het appartementengebouw op de planlocatie.

Geluid

Aankomende en vertrekkende voertuigen van en naar het tankstation rijden op korte afstand

langs het appartementgebouw (kortste afstand is ca. 11 meter). Het tankstation is open van 7:00

uur tot 23:00 uur. Verder zijn achter de kiosk van het tankstation twee wasboxen aanwezig op

een afstand van ca. 18 meter. Gezien de korte afstand tot geluidproducerende activiteiten is een

akoestisch onderzoek noodzakelijk om te bepalen of aan deze geluidvoorschriften kan worden

voldaan. Op basis van dit onderzoek kan worden bepaald of:

e er sprake is van een goed woon- en leefklimaat bij de te realiseren appartementen.

e de realisatie van de appartementen kan leiden tot een beperking van de bedrijfsactiviteiten
bij het tankstation en de carwash.

e er maatregelen mogelijk zijn indien niet aan deze normen kan worden voldaan
(geluidwerende voorziening of aanpassing woningbouwplannen).

Op 15 maart 2022 is het eerder in 2019 en 2020 opgestelde akoestisch rapport geactualiseerd
voor de nieuwe situatie van het appartementengebouw (kenmerk: 20045555-20190930i-3,
datum rapport: 15 maart 2022). Het berekende geluidniveau is getoetst volgens het stappenplan
voor geluid in bijlage B5.3 van de VNG publicatie en de richtwaarden uit de Handreiking
industrielawaai en vergunningverlening. Uit de resultaten van dit onderzoek kan het volgende
worden geconcludeerd:

1. Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr, LT bedraagt maximaal 52 dB(A) etmaalwaarde
ter plaatse van de gevels van de nieuwe woningen en ligt daarmee 2 dB hoger dan de
richtwaarde uit stap 2 voor het gebiedstype “gemengd gebied”. Er wordt wel voldaan aan de
richtwaarde van 55 dB(A) etmaalwaarde uit stap 3.

Ook na het plaatsen van een geluidsscherm wordt de richtwaarde van 50 dB(A) nog steeds
overschreden. Omdat wel wordt voldaan aan de richtwaarde uit stap 3 is buitenplanse
inpassing mogelijk. Het bevoegd gezag dient echter te motiveren waarom het deze
geluidsbelasting in de concrete situatie wel acceptabel acht, waarbij tevens de cumulatie met
eventueel reeds aanwezige geluidsbelasting moet worden betrokken.

2. Het LAmax-geluidsniveau bedraagt maximaal 70 dB(A) in zowel de dagperiode als de
avondperiode. Er wordt derhalve niet voldaan aan de richtwaarde van 65 dB(A) voor de
avondperiode. De overschrijding wordt veroorzaakt door het sluiten van autoportieren. Na
het plaatsen van een geluidsscherm met een hoogte van 2,5 meter op de kadastrale erfgrens
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tussen het tankstation en het plangebied voor de woningbouw, kan er wel aan de waarde
van 65 dB(A) voor de avondperiode worden voldaan. Een uitgebreide omschrijving van de te
treffen maatregelen is gegeven in hoofdstuk 6 van het akoestisch onderzoek.

3. Het LAeq ten gevolge van de indirecte hinder bedraagt maximaal 50 dB(A). Er wordt dus
voldaan aan de richtwaarde van 50 dB(A) uit stap 2 van de VNG-publicatie voor het
gebiedstype “gemengd gebied”.

M.u.v. het sluiten van autoportieren in de avondperiode is op grond van stap 3 uit de publicatie
Bedrijven en milieuzonering een buitenplanse inpassing mogelijk. Op grond van stap 4 uit de
publicatie Bedrijven en milieuzonering is onderzocht welke maatregelen mogelijk zijn om bij het
sluiten van autoportieren in de avondperiode te kunnen voldoen aan de richtwaarde van 65
dB(A). Door middel van een geluidscherm met een hoogte van 2,5 meter kan hieraan worden
voldaan.

Door de uitvoering van het geluidonderzoek en met het treffen van de voorgestelde maatregelen
kan voldaan worden aan de in stap 3 van bijlage B5.3 van de VNG publicatie genoemde
richtwaarden. Door het uitgevoerde onderzoek met voorgestelde maatregelen is ons inziens
voldoende invulling gegeven aan stap 3 om een buitenplanse inpassing mogelijk te maken. Het
bevoegd gezag dient echter te motiveren waarom het deze geluidsbelasting in de concrete
situatie acceptabel acht, waarbij tevens de cumulatie met eventueel reeds aanwezige
geluidsbelasting moet worden betrokken. Het bevoegd gezag kan daarbij gebruik maken van
gemeentelijk geluidbeleid, indien de te verwachten geluidbelasting voldoet aan de in dat
gemeentelijk geluidbeleid vastgestelde grenswaarden voor het betreffende gebied.

Om de bestaande gebruiksrechten van het tankstation met carwash te waarborgen wordt
geadviseerd om door middel van een maatwerkvoorschrift op grond van het Activiteitenbesluit
voor de 4 betreffende appartementen een hogere waarde voor het LAR,LT vast te stellen voor de
periode tussen 19.00 en 23.00 uur. Een dergelijk maatwerkvoorschrift is mogelijk onder de
voorwaarde dat het binnengeluid in de betreffende appartementen maximaal 35 dB(A)
etmaalwaarde bedraagt. Dit zal verder worden onderzocht op basis van het definitieve ontwerp
en de definitieve bouwtekeningen.

Gevaar

Tijdens het lossen van benzine in de ondergrondse tanks vanuit een benzinetankwagen kan door
een breuk/lek van de losslang benzine vrijkomen waarbij een plas kan ontstaan die bij ontsteking
leidt tot een plasbrand. Bij een plasbrand treedt er warmtestraling op. De
warmtestralingseffecten nemen snel af vanaf de rand van de plas. De opstelplaats van de
benzinetankwagen is gelegen op ca. 32 meter van het appartementengebouw op de planlocatie.
Tussen deze opstelplaats en het appartementengebouw is de bebouwing van het tankstation
gelegen. Gezien de afstand en de aanwezige afschermende bebouwing valt er geen significante
stralingswarmte te verwachten bij het appartementengebouw. Op grond van het
Activiteitenbesluit gelden er geen veiligheidsafstanden voor het losactiviteiten van
benzinetankwagens bij benzinetankstations aangezien deze risico’s grotendeels worden
ondervangen door technische voorzieningen die zijn vastgelegd in wet- en regelgeving.

Tijdens het afleveren van benzine aan het wegverkeer kan door het op onjuiste wijze omgaan
met het vulpistool of het onvoorzien niet afslaan bij een volle tank een plasbrand ontstaan met
een zeer beperkte omvang (ca 1 m?). Bij het onbemand afleveren kan het scenario vandalisme in
theorie tot een grotere plasbrand (ca. 11 m?) leiden. Dit is echter geen reéel scenario en hoeft
niet te worden beschouwd, voor het scenario vandalisme kan ook worden uitgegaan van een
plasbrand van 1 m2. Voor zowel aflevering onder toezicht als bij onbemand afleveren valt er geen
significante stralingswarmte te verwachten bij het appartementengebouw (< 3 kW/m?2). Het
gevaarsaspect zal niet leiden tot een aantasting van een goed woon- en leefklimaat bij het
appartementengebouw op de planlocatie.

Op grond van het Activiteitenbesluit gelden er geen veiligheidsafstanden voor het afleverpunt bij
benzinetankstations aangezien deze risico’s grotendeels worden ondervangen door technische
voorzieningen die zijn vastgelegd in wet- en regelgeving. Qua gevaarsaspecten leidt de realisatie
van het appartementengebouw niet tot extra belemmeringen voor een benzinetankstation met
toezicht.

Voor onbemande tankstations geldt een vergunningplicht als een afleverpunt voor benzine op een
kleinere afstand dan 20 meter van een object van derden is geprojecteerd (woning, kantoor, etc).
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In dat geval moet bij de aanvraag om een omgevingsvergunning een rapport van een
warmtestralingsberekening worden gevoegd. Bij de warmtestralingsberekening moet rekening
worden gehouden met de maximale warmtestralingsintensiteit van een plasbrand van 1 m2. In de
bestaande situatie zijn binnen 20 meter van de afleverpunten voor benzine bestaande objecten
aanwezig. Door de realisatie van het appartementengebouw wijzigt dit niet. Qua gevaarsaspecten
en wel/geen vergunningsituatie leidt de realisatie van het appartementengebouw niet tot extra
belemmeringen voor een onbemand benzinetankstation.
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4 TOETS EXTERNE VEILIGHEID

4.1 Algemeen

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de omgeving
kunnen opleveren, zoals milieurisico’s, transportrisico’s en risico’s die kunnen optreden bij de
productie, het vervoer en de opslag van gevaarlijke stoffen in inrichtingen. Bij de (her)inrichting
van een gebied bepaalt de externe veiligheidssituatie mede de ruimtelijke (on)mogelijkheden.

In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), gelezen in samenhang met de regels
omtrent externe veiligheid, moet worden onderzocht of er sprake is van aanwezigheid van
risicobronnen in de nabijheid van de locatie waarop het Wro-besluit betrekking heeft en dienen
het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR), en de wijziging hiervan, geanalyseerd te
worden. Soms moeten de risico’s worden berekend.

Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks
gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op die
plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting of
langs een vervoersas. De normstelling heeft de status van een grenswaarde die niet overschreden
mag worden. Voor kwetsbare objecten (bijv. woningen) wordt in zowel bestaande als nieuwe
situaties het niveau van 1076 per jaar als grenswaarde gehanteerd. Nieuwe beperkt kwetsbare
objecten zijn alleen toegestaan onder een gewichtige motivering. Bestaande beperkt kwetsbare
objecten zijn toegestaan binnen de PR 10-¢ contour.

Het GR kan worden beschouwd als de maat van maatschappelijke ontwrichting in geval van een
calamiteit (en drukt dus de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal 10 personen
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een calamiteit). De normstelling heeft de status van een
oriénterende waarde. Deze waarde is geen vastgestelde wettelijke norm. Desondanks hebben
overheden en betrokken private instellingen een inspanningsverplichting om te voldoen aan deze
oriénterende waarde en dient een toename van het GR in elk geval bestuurlijk te worden
verantwoord.

4.2 Besluit externe veiligheid inrichtingen

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) uit 2004 legt veiligheidsnormen op aan
overheden die besluiten nemen over bedrijven die een risico vormen voor personen buiten de
bedrijven. De bedrijven verrichten soms risicovolle activiteiten dichtbij (beperkt) kwetsbare
objecten waaronder woningen, ziekenhuizen, scholen, winkels, horecagelegenheden en
sporthallen. Hierdoor ontstaan risico’s voor mensen die in de buurt ervan wonen of werken.

Het Besluit verplicht gemeenten en provincies bij het nemen van ruimtelijke besluiten o.a.
uitwerkingsplannen met deze externe veiligheid rekening te houden. Dit betekent bijvoorbeeld
dat nieuwe woningen niet gepland mogen worden als deze te dicht bij risicovolle bedrijven komen
te liggen.

4.3 Besluit externe veiligheid transportroutes

Het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) is op 1 april 2015 in werking getreden. Met
het Bevt is de normering voor het plaatsgebonden risico en de verantwoording van het
groepsrisico wettelijk vastgelegd voor wegen (basisnetwegen en overige wegen), spoorwegen en
vaarwegen. De wijze waarop het plaatsgebonden risico en groepsrisico moet worden berekend of
vastgesteld is verder uitgewerkt in een ministeriéle regeling (Regeling Basisnet). De normstelling
voor het plaatsgebonden risico is in lijn met het Bevi. Hiermee worden nieuwe kwetsbare
objecten binnen de PR 106 contour niet toegestaan. Voor wegen geldt voor besluiten binnen 200
meter afstand van de weg dat moet worden nagegaan of het groepsrisico moet worden
beschouwd en verantwoord. Voor enkele basiswegen geldt verder een plasbrand-aandachtsgebied
waarbinnen regels gelden ten aanzien van de brandwerendheid van gebouwen en vluchtroutes.

4.4 Besluit externe veiligheid buisleidingen

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het
Bevb regelt onder andere welke veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond
buisleidingen met gevaarlijke stoffen. De normstelling is in lijn met het Bevi. Hiermee worden
nieuwe kwetsbare objecten binnen de PR 10-¢ contour niet toegestaan. Ook is vastgesteld dat
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wanneer binnen het invloedsgebied van een buisleiding een ruimtelijk besluit wordt genomen, de
verantwoordingsplicht van toepassing is.

Het Bevb gaat uit van een belemmeringsstrook van 4 meter of van 5 meter, afhankelijk van de
druk van de buisleiding. Voor deze strook geldt in principe een bouwverbod en de plicht tot een

omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of van
werkzaamheden in de grond.

4.5 Gegevens op de professionele risicokaart

Aan de hand van de gegevens op de risicokaart is nagegaan welke risicovolle activiteiten en
bronnen in de nabijheid van het plangebied aanwezig zijn.

Op de risicokaart is zichtbaar dat rondom het plangebied enkele risicorelevante activiteiten
aanwezig zijn.
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4.6 Risicovolle activiteiten binnen het plangebied

De inrichting van het plangebied voorziet niet in de komst van risicovolle activiteiten naar het
plangebied.

4.7 Risicovolle activiteiten in de omgeving van het plangebied

4.7.1 Risicovolle activiteiten binnen inrichtingen

Voor risicovolle activiteiten is het wettelijk toetsingskader voor externe veiligheid bij ruimtelijke
besluiten opgenomen in het Besluit externe veiligheid inrichtingen.

Het plangebied bevindt zich niet in de directe nabijheid van risicovolle activiteiten binnen

inrichtingen. De meest dichtbijzijnde risicovolle inrichtingen op de risicokaart zijn:

e Agro Merchants Westland Warehousing, Galgeweg 8 te ‘s-Gravezande (nummer 3 in figuur
4.1). Op de risicokaart staan 2 ammoniak koelinstallaties aangegeven met inhoud van 1.490
en 600 kg ammoniak (type 1 koelinstallaties). De beide koelinstallaties vallen niet onder het
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Besluit externe veiligheid inrichtingen (< 1.500 kg ammoniak). Er gelden verder geen
veiligheidsafsafstanden op grond van het Activiteitenbesluit.

e Zwembad de Hoge Bomen, Hoogwerf 9 in Naaldwijk (nummer 4 in figuur 4.1). Opslag van
chloorbleekloog t.b.v. het zwembad. Het zwembad valt niet onder het Besluit externe
veiligheid inrichtingen. Er gelden verder geen veiligheidsafsafstanden op grond van het
Activiteitenbesluit.

De aanwezigheid van risicovolle activiteiten binnen inrichtingen (Bevi-inrichtingen) vormt geen
belemmering voor de ontwikkelingen in het plangebied.

Verder is op korte afstand van het plangebied een benzinetankstation gelegen. Het tankstation
valt niet onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen. De gevaarsaspecten zijn beschouwd in
hoofdstuk 3 en vormen geen belemmering voor de ontwikkeling.

4.7.2 Transport van gevaarlijke stoffen over wegen

Voor het transport van gevaarlijke stoffen over wegen is het wettelijk toetsingskader voor externe
veiligheid bij ruimtelijke besluiten opgenomen in het Besluit externe veiligheid transportroutes.

Het plangebied bevindt zich niet in de directe nabijheid van transportroute voor gevaarlijke
stoffen over de weg. Het plangebied bevindt zich op ca. 1 km afstand van de dichtstbijzijnde
transportroute voor gevaarlijke stoffen over de weg (provinciale weg N213, nummer 1 in figuur
4.1). Het plangebied is gelegen buiten het invloedsgebied langs de N213. De aanwezigheid van
de N213 vormt geen belemmering voor de ontwikkelingen in het plangebied.

4.7.3 Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen

Voor het transport van gevaarlijke stoffen is het wettelijk toetsingskader voor externe veiligheid
bij ruimtelijke besluiten opgenomen in het Besluit externe veiligheid buisleidingen.

Het plangebied bevindt zich niet in de directe nabijheid van buisleidingen. Het plangebied bevindt
zich op ca. 500 meter afstand van de dichtstbijzijnde buisleiding (buisleiding NAM, nummer 2 in
figuur 4.1). Buisleiding MN-411041 van de NAM heeft een werkdruk van 44 bar en een diameter
van 6 inch). De buisleiding heeft een 1% letaliteitscontour tussen de 70 en 90 meter. Het
plangebied is gelegen buiten het invloedsgebied van de buisleiding.

De aanwezigheid van buisleidingen met gevaarlijke stoffen vormt geen belemmering voor de
ontwikkelingen in het plangebied.

4.8 Beleidsvisie externe veiligheid

De gemeente Westland heeft geen specifiek eigen beleid vastgesteld ten aanzien van het aspect
‘externe veiligheid’. De ontwikkelingen in het plangebied zijn daarom getoetst aan het landelijk
geldende beleid ten aanzien van externe veiligheid.

De ontwikkelingen in het plangebied vinden plaats buiten het invloedsgebied van risicovolle
activiteiten binnen inrichtingen, buisleidingen en transportroutes voor gevaarlijke stoffen over
wegen.
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5 CONCLUSIE

Op de locatie Secretaris Verhoeffweg naast nr. 21 bestaat het voornemen om een gebouw met 27
appartementen te realiseren. In het kader van de te volgen ruimtelijke procedure moet een
onderzoek naar externe veiligheid en een BMZ-toets uitgevoerd.

5.1 Bedrijven en Milieuzonering

De ontwikkelingen zijn getoetst aan de VNG richtlijn Bedrijven en Milieuzonering. De omgeving
waarin het plangebied gelegen is het beste worden getypeerd als "gemengd gebied”.

Nabij het plangebied is in het bestemmingsplan Woonkern Naaldwijk ten westen en zuiden van
het plangebied voornamelijk woonbebouwing gelegen. Op 1 locatie is een bestemmingsplanviak
“bedrijf” aanwezig. Nabij het plangebied zijn in het bestemmingsplan Centrum Naaldwijk ten
noorden en oosten van het plangebied woonfuncties en kleinschalige bedrijfsactiviteiten gelegen
met de bestemming “gemengd-1”, “gemengd-2", “gemengd-3" en “bedrijf”. Direct ten noorden
van het plangebied is een bestemmingsplanvilak “bedrijf, verkooppunt voor motorbrandstoffen
zonder Ipg” aanwezig.

Voor de toegestane activiteiten in de bestemmingsplanviakken “gemengd-1”, “gemengd-2”,
“gemengd-3", en “bedrijf” bedraagt de richtafstand voor “"gemengd gebied” 0 meter.

De activiteiten in bestemmingsplanvlak “bedrijf, verkooppunt voor motorbrandstoffen zonder Ipg”
vallen onder Benzineservicestations-zonder LPG (SBI-code 2008: 473-3) en worden ingedeeld in
milieucategorie 2. Hiervoor geldt een richtafstand van 30 meter. Deze richtafstand geldt ten
opzichte van een rustige woonwijk. Deze richtafstand kan voor omgevingstype “gemengd
gebied”, zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en leefklimaat, met 1 afstandstap worden
verlaagd. Dit geeft een richtafstand van 10 meter voor “gemengd gebied”.

Op de locatie Secr. Verhoeffweg 21 is een benzinetankstations van BP aanwezig met carwash
achter het tankstation. De activiteiten van BP zijn op grond van de VNG publicatie in te delen in
categorie 2 met een grootste richtafstand voor “gemengd gebied” van 10 meter (bepalend is
hierbij de afstand voor geluid en geur). De afstanden voor geluid, geur en gevaar liggen,
gerekend van de perceelsgrens van BP over het plangebied. De geplande locatie voor de
woningbouw is zodanig aangepast dat deze niet meer binnen de richtafstand is gelegen.

Met de verplaatsing van het appartementengebouw wordt nu voldaan aan de richtafstand van 10
meter, maar vanwege de beschouwing van de aspecten geluid, geur en gevaar in de voorgaande
rapportage is het gewenst om deze aspecten alsnog nader te beschouwen. Deze uitwerking is
daarom geactualiseerd.

Hierbij wordt geconcludeerd dat de emissie van geur en de gevaarsaspecten in de praktijk niet
zullen leiden tot een aantasting van een goed woon- en leefklimaat bij het appartementengebouw
op de planlocatie. Verder zal omgekeerd de realisatie van het appartementengebouw op de
planlocatie wat de aspecten gevaar en geur betreft niet tot leiden tot een belemmering van de
bedrijfsactiviteiten van BP.

Gezien de korte afstand tot geluidproducerende activiteiten (aankomende en vertrekkende

voertuigen van en naar het tankstation, wasboxen) is een akoestisch onderzoek noodzakelijk om

te bepalen of aan de geldende geluidvoorschriften kan worden voldaan.

Op basis van dit onderzoek kan worden bepaald of:

e er sprake is van een goed woon- en leefklimaat bij de te realiseren appartementen.

e de realisatie van de appartementen kan leiden tot een beperking van de bedrijfsactiviteiten
bij het tankstation en de carwash.

e er maatregelen mogelijk zijn indien niet aan deze normen kan worden voldaan.

Op 15 maart 2022 is het eerder in 2019 en 2020 opgestelde akoestisch rapport geactualiseerd
voor de nieuwe situatie van het appartementengebouw (kenmerk: 20045555-20190930i-3,
datum rapport: 15 maart 2022). Het berekende geluidniveau is getoetst volgens het stappenplan
voor geluid in bijlage B5.3 van de VNG publicatie en de richtwaarden uit de Handreiking
industrielawaai en vergunningverlening. Naar aanleiding van de resultaten van dit onderzoek kan
het volgende worden geconcludeerd:

e M.u.v. het sluiten van autoportieren in de avondperiode is op grond van stap 3 uit de
publicatie Bedrijven en milieuzonering een buitenplanse inpassing mogelijk. Op grond van
stap 4 uit de publicatie Bedrijven en milieuzonering is onderzocht welke maatregelen mogelijk
zijn om bij het sluiten van autoportieren in de avondperiode te kunnen voldoen aan de
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richtwaarde van 65 dB(A). Door middel van een geluidscherm met een hoogte van 2,5 meter
kan hieraan worden voldaan.

e Door de uitvoering van het geluidonderzoek en met het treffen van de voorgestelde
maatregelen kan voldaan worden aan de in stap 3 van bijlage B5.3 van de VNG publicatie
genoemde richtwaarden. Door het uitgevoerde onderzoek met voorgestelde maatregelen is
ons inziens voldoende invulling gegeven aan stap 3 om een buitenplanse inpassing mogelijk
te maken. Het bevoegd gezag dient echter te motiveren waarom het deze geluidsbelasting in
de concrete situatie acceptabel acht, waarbij tevens de cumulatie met eventueel reeds
aanwezige geluidsbelasting moet worden betrokken. Het bevoegd gezag kan daarbij gebruik
maken van gemeentelijk geluidbeleid, indien de te verwachten geluidbelasting voldoet aan de
in dat gemeentelijk geluidbeleid vastgestelde grenswaarden voor het betreffende gebied.

e Om de bestaande gebruiksrechten van het tankstation met carwash te waarborgen wordt
geadviseerd om door middel van een maatwerkvoorschrift op grond van het
Activiteitenbesluit voor de 4 betreffende een hogere waarde voor het LAR,LT vast te stellen
voor de periode tussen 19.00 en 23.00 uur. Een dergelijk maatwerkvoorschrift is mogelijk
onder de voorwaarde dat het binnengeluid in de betreffende appartementen maximaal 35
dB(A) etmaalwaarde bedraagt. Dit zal verder worden onderzocht op basis van het definitieve
ontwerp en de definitieve bouwtekeningen.

5.2 Externe veiligheid

De ontwikkelingen in het plangebied zijn getoetst aan de normen voor het plaatsgebonden- en
groepsrisico, die zijn vastgesteld voor risicovolle inrichtingen en transportroutes voor gevaarlijke
stoffen door buisleidingen en over de weg, water en het spoor en voor luchthavens. De
aanwezigheid van risicorelevante activiteiten in de omgeving van het plangebied vormen geen
belemmering voor de ruimtelijke ontwikkeling. Een berekening en verantwoording van het
groepsrisico is niet vereist op grond van het Bevi, Bevb en Bevt.
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