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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Door de aanvrager is een aanvraag omgevingsvergunning ingedient voor de bouw van een fraaie en 
duurzame gezinswoning op een stuk grond van circa 1200 vierkante meter, gelegen aan de Plaats 
Langeveld te Monster. De grond worden gekocht van de huidige eigenaar die zelf meer dan voldoende 
ruimte overhoudt en blijft wonen op zijn kavel. De nieuwe woning moet zowel in uitstraling als in 
functioneren een mooie eigentijdse toevoeging worden die aansluit bij de omgeving.
Omdat de bouw van de woning niet past binnen de huidige vigerende regeling zal middels een 
omgevingsvergunning worden afgeweken van het bestemmingsplan. Onderdeel van deze 
omgevingsvergunningsaanvraag is een ruimtelijke onderbouwing, waarin dient te worden aangetoond 
dat de realisatie van de woning niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening.

1.2 Ligging plangebied

Het perceel ligt in het Noorden van gemeente Westland en in het noorden van het dorp Monster. Het 
wordt omsloten door de Plaats Langveld aan de westzijde, de tuin van het kavel van de toekomstige 
buurman aan de noordzijde, water volgens de toekomstige plannen aan de oostzijde en een deels in 
eigendom komende privé laan aan de zuidzijde.
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Ligging van het plangebied

1.3 Geldend bestemmingsplan

Binnen het plangebied waren, voor het van kracht worden van dit bestemmingsplan, de volgende 
planregimes van kracht:
PM; Ter plaatse van het plangebied vigeert het bestemmingsplan Westmade vastgesteld op 4 juni 2006 
en het plangebied bevindt zich in de zone waarvoor het ontwerp bestemmingsplan Westmade Noord 
loopt. De plannen van de familie Van Vliet zouden meegaan in die behandeling, maar door de vertraging 
rond de vaststelling is gekozen om middels een omgevingsvergunning af te wijken van het 
bestemmingsplan.

De woning past niet in het vigerende bestemmingsplan of de gevoerde vrijstellingsprocedure. Daarom 
zal voor het mogelijk maken van de uitbreiding de omgevingsvergunningprocedure doorlopen worden.

1.4 Leeswijzer

Het omgevingsvergunning "Plaats Langeveld nabij 2 te Monster" bestaat uit een toelichting, planregels 
en een planverbeelding. De toelichting is als volgt opgebouwd. In Hoofdstuk 2 komt de gebiedsvisie aan 
de orde. Hierin wordt de ruimtelijke en functionele hoofdstructuur van het plangebied beschreven met 
aandacht voor cultuurhistorisch waardevolle elementen, overige ruimtelijke kwaliteiten, aanwezige 
knelpunten en te verwachte ontwikkelingen. Dit tezamen leidt tot een beschrijving van de gemeentelijke 
visie op het gewenste behoud en beheer van de ruimtelijke kwaliteit in het plangebied. In Hoofdstuk 3 
wordt onderzoek op het gebied van milieu, ecologie, archeologie en cultuurhistorie en water behandeld. 
In Hoofdstuk Tot slot wordt in Hoofdstuk 4 Uitvoerbaarheid ingegaan op de economische en de 
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het de ruimtelijke onderbouwing.
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Hoofdstuk 2 Gebiedsvisie

2.1 Beleidskader

De beleidscontext voor de visie op het plangebied wordt gevormd door gemeentelijke, regionale, 
provinciale en landelijke beleidsrapportages. In dit hoofdstuk is het relevante beleid samengevat. Het 
hier samengevatte beleidskader is niet uitputtend. In de toelichting wordt op een aantal plaatsen 
verwezen naar specifiek beleid of beleidsnotities die niet in deze paragraaf worden behandeld. Tot slot 
wordt in dit hoofdstuk een beschrijving gegeven van de visie op het plangebied. Deze visie is gericht op 
het behoud en beheer van de ruimtelijke kwaliteit.

2.1.1 Gemeentelijk beleid
Structuurvisie Westland 2025-Perspectief 2040
Na een periode van ongekende groei heeft de economische conjunctuur een ongewild moment van 
bezinning gebracht. Ambities en de realiteit van alledag sluiten niet meer op elkaar aan. Met dit besef 
stelt de gemeente haar structuurvisie op, in de wetenschap dat de rol van de overheid de komende jaren 
zal veranderen. De visie geeft een ruimtelijk toekomstperspectief, ons streven voor de langere termijn, 
zonder daarbij de realiteit uit het oog te verliezen. In het perspectief 2040, dat in dialoog met de 
samenleving tot stand is gekomen, staan de ambities voor de toekomst van Westland. Hierin staan ook 
de kernwaarden die we als meetlat gebruiken bij toekomstige afwegingen of ruimtelijke ontwikkelingen 
mogelijk worden gemaakt of niet. We zetten zo eerst de stip op de horizon om aan te geven waar we 
naartoe willen. Op basis daarvan gaan we aan de slag met ruimtelijke ontwikkelingen die ons dichter bij 
het geschetste perspectief brengen. Met deze visie op basis van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) 
faciliteert Westland de gewenste ontwikkelingen en stelt het tegelijkertijd het ruimtelijk kader tot 2025, 
met het besef dat de uitwerking aan vele partijen is. Westland wil ontwikkelingen mogelijk maken en niet 
opleggen onder het adagium ‘alleen ga je sneller, samen kom je verder'. Deze visie gaat uit van 
participatie planologie, wat betekent dat de gemeente nadrukkelijk andere partijen uitnodigt en haar 
partners zoekt bij het verwezenlijken van een gedeelde ambitie. De visie is het beleidsbepalend 
document voor ruimtelijke ontwikkeling in Westland, waarmee duidelijkheid wordt verschaft aan 
ontwikkelende partijen en over de functionele invulling van gebieden. De structuurvisie biedt een 
juridische basis voor bovenplanse verevening en vormt de basis voor bijdragen aan ruimtelijke 
ontwikkelingen in anterieure overeenkomsten met marktpartijen.
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Westland

Verkeer- en vervoerbeleid
In de structuurvisie Westland uit 2014 is in hoofdlijnen het verbeteren van de bereikbaarheid van 
Westland opgenomen. Het verbeteren van de bereikbaarheid ondersteunt de ambities om een duurzame 
Greenport gemeente zijn, waar het goed wonen, werken en recreëren is. Speerpunten voor de 
bereikbaarheid zijn:

« Aansluiting op het rijkswegennet verbeteren;
* Realiseren vlinderstructuur Westland;
* Mobiliteitsmanagement;
* Hoogwaardig openbaar vervoer ontwikkelen;
* Langzaam verkeer stimuleren;
* Ontsluiting kernen en glastuinbouwgebieden verbeteren.

De kaders voor onder andere duurzaam veilige inrichting van de wegen en de parkeernormen zijn 
opgenomen in het Westlands Verkeer en Vervoerplan, vastgesteld door de raad van de gemeente op 28 
november 2006.

Beleidsregel Parkeernormering gemeente Westland 2018
In de vergadering van burgemeester en wethouders van 16 januari 2018 is de 'Beleidsregel 
Parkeernormering gemeente Westland 2018' vastgesteld. Hiermee vervalt de verwijzing naar het WVVP. 
In het beleid is de parkeernormering van de gemeente Westland geactualiseerd en in overeenstemming 
gebracht met de meest recente kerncijfers van het CROW (landelijke richtlijnen).

Beleidsnotitie conventionele explosieven in het Westland
In de beleidsnotitie conventionele explosieven in het Westland wordt beschreven hoe om moet worden 
gegaan met diepte werkzaamheden op locaties die mogelijk conventionele explosieven bevatten. De 
basis voor het gemeentelijk beleid voor het opsporen van explosieven is de explosieven risicokaart. Deze 
kaart geeft een eerste indicatie van het mogelijke gevaar van diepte werkzaamheden op bepaalde 
locaties in het Westland. In het projectgebied zijn geen mogelijke vindplaatsen van conventionele
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explosieven aanwezig.

Integrale handhaving Wabo taken
Op 17 november 2015 hebben burgemeester en wethouders van Westland de beleidsnota 
'Handhavingsbeleid, integrale handhaving Wabo taken' vastgesteld. Hierin zijn de doelen en richting voor 
milieuhandhaving en bouw- en woningtoezicht beschreven. De naleving van wet- en regelgeving is 
daarbij een gezamenlijke verantwoordelijkheid van gemeente, burgers en bedrijven. De wet- en 
regelgeving zijn bedoeld om kwaliteit, veiligheid en leefbaarheid binnen de leefomgeving te beschermen 
en bevorderen en dat is in ieders belang. Dit draagt bij aan een prettige woon-, werk- en leefomgeving 
voor de burgers en ondernemers van de Gemeente Westland. De handhaving van de regelgeving vervat 
in dit plan is een bevoegdheid van burgemeester en wethouders. Het gaat daarmee vooral om de 
planregels inzake het bouwen en het gebruik van gronden en bouwwerken. Een aantal vormen van 
gebruik wordt specifiek aangeduid als strijdig met de bestemming, zodat handhavend optreden 
hiertegen eenduidig mogelijk te maken. Uiteraard betreft het hier een niet-limitatieve opsomming. 
Handhaving van dit plan is van belang om de ruimtelijke kwaliteit en de leefbaarheid er van in stand te 
houden. Daarnaast heeft handhaving uiteraard ook een belangrijke functie in het kader van de 
rechtszekerheid en rechtsgelijkheid. De planregels in dit plan zijn voldoende duidelijk, concreet en 
toepasbaar om te kunnen handhaven. Handhaving van het plan zal in de praktijk primair plaatsvinden via 
de bestemmingsplantoets in het kader van de omgevingsvergunning en door feitelijk toezicht op de 
aanwezigheid van bouwwerken en op gebruiksactiviteiten. Binnen de gemeente heeft het team bouw- en 
woningtoezicht van de afdeling Ruimte, Omgeving en Veiligheid hierin een centrale taakstelling. Bij 
gebleken strijdigheid met het plan wordt, afhankelijk van de prioriteitsstelling, een handhavingstraject 
ingezet.

Woonvisie
“Westland is een unieke, internationaal toonaangevende, goed bereikbare en duurzame 
Greenportgemeente, waarin het goed wonen, werken, ondernemen en recreëren is”. Dit is de 
kernambitie van de Structuurvisie Westland 2025 (perspectief 2040), die in 2013 door de gemeenteraad 
is vastgesteld. De Woonvisie is een actualisatie van de Woonvisie Westland 2009 en richt zich op het 
deelonderwerp “wonen” van de structuurvisie Westland.

Karakter en functie Woonvisie
De woningmarkt is continu in beweging. Dit verdraagt geen strak gedetailleerd programma, maar een 
kader voor beslissingen. De Woonvisie biedt het kader voor besluiten over programma's, inzet van 
middelen en capaciteit en geeft richting aan het handelen van de gemeente en haar partners. De 
Woonvisie is in overleg met de woningcorporaties tot stand gekomen en via een discussiebijeenkomst 
met andere partners op volkshuisvestingsgebied besproken.

Prioriteiten en uitgangspunten van de Woonvisie
De "Woonvisie Westland 2030" geeft de prioriteiten, uitgangspunten en visie hoe Westland er in 2030 uit 
moet zien.

De hoofdthema's van Woonvisie zijn:
Betaalbaarheid

* doelgroepen die aangewezen zijn op “betaalbare” woningen;
* grootte en differentiatie sociale woningvoorraad;
* woonlasten.

Doorstroming en wooncarrière (met name focus op)
« “scheef woners” (inkomens > f 43.000 in de sociale woningvoorraad);
* senioren (doorstroming vanuit sociale eengezinswoning).

Ruimtelijke verdeling (in en om de kernen)
* vitale kernen (bevolkingsopbouw, voorzieningen en (openbare) ruimte);
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« slaagkansen inwoners Westland;
* uitleglocaties (regiopotentie).

Kwaliteit van de woningvoorraad
* levensloopgeschiktheid / aanpasbaarheid;
* duurzaamheid.

2.1.2 Regionaal beleid 
Regionaal structuurplan Haaglanden
Het Regionaal Structuurplan Haaglanden (RSP) is een integraal plan voor de ruimtelijke ontwikkeling van 
Haaglanden en het kader voor het regionale beleid op het gebied van milieu, groen, mobiliteit, wonen en 
economie en voor lokale plannen, zoals de bestemmingsplannen. Het vastgestelde Regionaal 
Structuurplan Haaglanden kijkt naar 2020 (en soms 2030) en omvat de grote lijnen voor de ambities en 
ontwikkelingen op verschillende terreinen, zoals verkeer, wonen, werken, water, groen, etc..

De ambitie is dat het in heel Haaglanden voor iedereen goed wonen, werken en ontspannen is. De 
ruimtelijke structuur moet mensen stimuleren maatschappelijk actief te zijn en zich te ontwikkelen. 
Voldoende (ruimte voor) werkgelegenheid, een goed leefmilieu, een veilige leefomgeving, sociale 
cohesie en een herkenbare omgeving met identiteit zijn hiervoor van belang. Ook moeten de gewenste 
voorzieningen voor onderwijs, zorg, cultuur en sport goed bereikbaar zijn. Het RSP 2020 heeft voor deze 
onderwerpen vooral een faciliterende, stimulerende en attenderende rol.
De vraag naar woningen, bedrijven en kantoren houdt aan, maar de ontwikkeling van nieuw stedelijk 
gebied gaat al snel ten koste van het groen, de Greenport of de ruimte voor water. Dit betekent dat deze 
ruimte in het bestaande stedelijke gebied gevonden moet worden en efficiënt moet worden gebruikt. 
Herstructurering en intensief ruimtegebruik zijn hierbij belangrijke middelen. Als onderdeel van het 
intensief en meervoudig ruimtegebruik in binnenstedelijke wijken en buurten moet functiemenging 
mogelijk zijn.
Het beheer en onderhoud van groengebieden heeft aandacht nodig. Onvoldoende en versnipperd 
beheer van bestaande bossen en recreatiegebieden leidt tot verwaarloosde zones die ongewenste 
activiteiten aantrekken. In het onderhoud van deze gebieden is het ontwikkelen van de 'tweede generatie' 
beplanting achterwege gebleven. Bovendien moet de inrichting worden aangepast aan de wensen van 
de hedendaagse recreanten. Barrières en onaantrekkelijke, niet onderhouden entrees van bestaande 
groengebieden dragen bij aan slechte bereikbaarheid. Een goed bomenbeleid helpt om 
landschappelijke eigenheid te waarborgen.

2.1.3 Provinciaal beleid
Het omgevingsbeleid Zuid-Holland is op 1 april 2019 in werking getreden. In het Omgevingsbeleid is al 
het bestaande provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving samengevoegd in een Omgevingsvisie en 
een Omgevingsverordening. Omdat onderdelen uit het Programma ruimte naar het visiedeel zijn 
omgezet, is het resterende deel hiervan nu onderdeel van het Omgevingsbeleid. Het gehele 
Omgevingsbeleid is alleen redactioneel gewijzigd, de beleidsinhoud is niet veranderd.

Het beleid is eenvoudiger, transparanter en toegankelijker gemaakt voor initiatiefnemers in Zuid-Holland. 
Al het sectorale beleid is samengevoegd in een digitaal systeem, dubbele teksten zijn er uit gehaald en 
samenhang is inzichtelijker gemaakt. Hiermee is een einde gekomen aan sectorale visies en nota's. Het 
beleid kan nu modulair worden aangepast en daarmee kan het Omgevingsbeleid doorontwikkeld 
worden richting inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Met het samenbrengen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving tot 1 integraal 
Omgevingsbeleid sorteert de provincie voor op de Omgevingswet. De Omgevingswet verplicht provincies 
om 1 Omgevingsvisie en een Omgevingsverordening te maken.

De Omgevingsvisie bestaat uit de volgende onderdelen:
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« Een introductie op het Omgevingsbeleid, waarin opgenomen de ruimtelijke hoofdstructuur;
* De ontwikkelrichting die is opgenomen in het deel Ambities en sturing;
* Een beschrijving van de omgevingskwaliteit van Zuid-Holland, waaronder de provinciale inzet voor 

het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit;
* Samenhangende beleidskeuzes, integraal toegankelijk via de digitale raadpleegomgeving.

Met het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland streeft de provincie naar een optimale wisselwerking tussen 
gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een goede leefomgevingskwaliteit. Hieraan wordt richting 
gegeven door het maken van samenhangende beleidskeuzes, die volgen uit onze provinciale opgaven. 
Deze beleidskeuzes werken door naar uitvoeringsprogramma's en naar regels in de verordening. Het 
geheel aan bestaande beleidskeuzes, inclusief de doorwerking naar programma's en verordening, vormt 
het provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving.

Ruimtelijke hoofdstructuur
De ruimtelijke hoofdstructuur toont de essentie en de samenhang van verschillende ruimtelijke 
beleidskeuzes uit de Omgevingsvisie. Het integrale kaartbeeld van de ruimtelijke hoofdstructuur is 
opgebouwd uit de volgende kaartbeelden:

* het dagelijks stedelijk systeem, dat bestaat uit de stedelijke agglomeratie en de daarmee via h.o.v. 
verbonden regiokernen;

* de hoogstedelijke zone tussen leiden en dordrecht;
* het logistiek-industriële systeem van mainport, greenports langs vaarwegen en zware 

infrastructuur;
* de samenhang van grote landschappelijke eenheden met de stedelijke agglomeratie;
« de groene ruimte en de groenblauwe structuur;
* het bodem- en watersysteem;
* energie
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De ruimtelijke hoofdstructuur

De drukte in de ondergrond neemt toe als gevolg van nieuwe mogelijkheden om de ondergrondse 
ruimte te benutten en de toenemende druk op de bovengrondse ruimte. Dat vraagt om een actieve 
ordening van ondergrondse functies, afgestemd met bovengrondse ontwikkelingen, in een 
driedimensionale planvorming (3D-ordening).

De ruimtelijke hoofdstructuur van de ondergrond toont indicatief en informatief de huidige ruimtelijke 
situatie van de ondergrond en strategische doelstellingen voor de ondergrond. De kaart verbeeldt de 
grotere ondergrondse infrastructuur van bovenlokaal belang én de gebieden met een specifieke 
betekenis vanuit een ondergronds belang. Onder de grote ondergrondse infrastructuur van bovenlokaal 
belang zijn meegenomen de (buis)leidingen, warmtenetwerken, tunnels in het openbaar vervoer en 
wegennetwerk. Gebieden met een specifiek ondergronds belang hebben betrekking op de 
bescherming/reservering voor de drinkwatervoorziening, de ambitie voor bodemenergie, de stimulering 
van ondergrondse waterberging, aardkundige waarden en hoge archeologische waarden.
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Programma Ruimte
Een nieuwe versie van het Programma ruimte is gelijktijdig met de Omgevingsvisie en de 
Omgevingsverordening vastgesteld en in werking getreden. Het nieuwe Programma ruimte heeft een 
iets andere opzet gekregen dan voorheen. Er is gekozen om het algemene beleid zoveel mogelijk bij 
elkaar te zetten in de Omgevingsvisie. Een deel van het beleid uit het oude Programma ruimte is daarom 
overgezet naar de Omgevingsvisie. Het resterende deel van het Programma ruimte bevat vooral locatie 
specifieke en programmatische gegevens. Het gaat om een nadere invulling en uitwerking van een 
aantal ruimtelijk relevante onderdelen van de Omgevingsvisie. De 3 ha kaart en de tabellen met locaties 
groter dan 3 ha buiten bestaand stads- en dorpsgebied is terug te vinden in het nieuwe Programma 
ruimte.

Ambitie
Zuid-Holland is een strategisch gelegen, vruchtbare delta, grotendeels onder zeeniveau, met een 
dalende bodem en mede daardoor met een uniek gevarieerd kust-, veen- en rivierenlandschap. In dit 
gebied hebben inwoners het landschap gevormd en bewoonbaar gemaakt door inpoldering. Ook 
hebben onze inwoners het gebied verbonden met de rest van de wereld. In de loop der eeuwen heeft zich 
in Zuid-Holland een meerkernig stedelijk netwerk ontwikkeld. Een centrum van handel, cultuur en 
wetenschap, met als kenmerk en kracht de diversiteit aan mensen, landschap en economie. Een 
dynamische delta die altijd dreigingen heeft weten om te zetten in kansen.

Zuid-Holland is kwetsbaar voor veranderingen, zoals globalisering, klimaatverandering, demografische 
trends en nieuwe technologie. In ons laaggelegen deltagebied heeft de klimaatverandering grote 
ruimtelijke, economische en sociale gevolgen. Zuid-Holland is als open economie gevoelig voor de 
gevolgen van globalisering. De segregatie neemt toe. Onze energie-intensieve economie heeft, zoals 
ook benoemd in het klimaatakkoord van Parijs, alleen toekomst als wordt overgegaan tot verduurzaming. 
Daarnaast zorgt de trek naar de stad voor een toenemende druk op onze schaarse ruimte. Tegelijkertijd 
herbergt deze regio een groot reservoir van talent, creativiteit en ondernemerskracht.
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De Provincie ziet zes richtinggevende ambities in de fysieke leefomgeving. Deze nevengeschikte 
ambities staan niet op zichzelf. Ze zijn geworteld in de historie, ligging en economische structuur van 
Zuid-Holland en gekoppeld aan de strategische uitdagingen waar deze regio voor staat. Onze ambities 
zijn de kaders waarbinnen wij ruimte geven.

* Naar een klimaatbestendige delta;
* Naar een nieuwe economie: the next level;
* Naar een levendige meerkernige metropool;
* Energievernieuwing;
* Best bereikbare provincie;
* Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving

2.1.4 Rijksbeleid
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 8, AMvB ruimtelijke ordening
Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar & veilig. Daar streeft het Rijk naar met een aanpak die 
ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker voorop zet, investeringen scherp prioriteert en 
ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar verbindt. Een actualisatie van het ruimtelijk- en 
mobiliteitsbeleid is daarvoor nodig. De verschillende beleidsnota's op het gebied van ruimte en mobiliteit 
zijn gedateerd door nieuwe politieke accenten en veranderende omstandigheden zoals de economische 
crisis, klimaatverandering en toenemende regionale verschillen onder andere omdat groei, stagnatie en 
krimp gelijktijdig plaatsvinden. De structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geeft een nieuw, integraal kader 
voor het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is de 'kapstok' voor bestaand en nieuw 
rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

Doelen
In de structuurvisie Infrastructuur en Ruimte formuleert het Rijk drie hoofddoelen om Nederland 
concurrerend, bereikbaar, leefbaar & veilig te houden voor de middellange termijn (2028):

* het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de 
ruimtelijk-economische structuur van Nederland;

* het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de 
gebruiker voorop staat;

» het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 
cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Het Westland is op de kaart van de nationale ruimtelijke hoofdstructuur aangewezen als Greenport.

NATIONALE RUIMTELIJKE HOOFDSTRUCTUUR
Hal vargrotan van da concurrentiekracht van Nadarland door 
het versterken van de ruimtelijk-economische structuur van 
Nederland
O Stadalijka regio mat topsaciwan 

Ç) Mainport Schiphol 

Q Malnport Rotterdam 

O Braropofi Zuidoost Nederland 

Q Greenporl 

Q Zuidas

Stad van internationaal recht vrede en veiligheid

ü HSL - ICE station

O Overige ludithaven van nationaal belang 

O Zeehaven van nationaal belang 

0 Binnenhaven van nationaal belang
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Figuur - Uitsnede kaart nationale ruimtelijke hoofdstructuur

Nationale belangen
De structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is vertaald in de AMvB ruimtelijke ordening. De AMvB omvat alle 
ruimtelijke rijksbelangen die juridisch doorwerken op het niveau van bestemmingsplannen. Het gaat om 
kaders voor onder meer het bundelen van verstedelijking, de bufferzones, nationale landschappen, de 
Ecologische Hoofdstructuur, de kust, grote rivieren, militaire terreinen, mainportontwikkeling van 
Rotterdam en de Waddenzee. Met de AMvB Ruimte maakt het Rijk proactief duidelijk waar provinciale 
verordeningen en gemeentelijke bestemmingsplannen aan moeten voldoen. Uit de regels en kaarten 
behorende bij de AMvB kan worden afgeleid welke aspecten relevant zijn voor het ruimtelijke besluit. Voor 
het projectgebied zijn geen nationale belangen in het geding.

2.1.5 Conclusie
De ontwikkeling voor de het oprichten van een woning op het perceel Plaats langeveld nabij 2 is in 
overeenstemming met de beleidskaders van de verschillende overheden.

2.2 Ruimtelijk-functionele structuur

2.2.1 Omgeving plangebied
Het perceel waarop de woning moet komen wordt omgeven door diverse structuren en functies, waarbij 
de omgeving langzaam veranderd naar een volledige woonomgeving. Momenteel bevinden zich aan de 
noord en noordwest zijde, grenzend aan de Haagweg, wat kleinschalige ondernemingen, afgewisseld 
met woningen. Aan de zuid oost en westzijde heeft decennia lang kassentuinbouw plaats gevonden. De 
afgelopen jaren is dit langzaam aan het afnemen en de kassen ten oosten en zuid oosten zijn reeds 
weggehaald. Hier moeten door de gemeente geplande woningen gaan komen.
Het kavel is gelegen aan de Plaats Langeveld, een laan die dood loopt en alleen bestemmingsverkeer 
kent. Deze laan sluit aan op de Haagweg, een belangrijke route voor de verbinding van Monster en Den 
Haag.
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Huidige situatie
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2.2.2 Ruimtelijke aspecten
Het kavel heeft, behalve wat kleine moestuin voorzieningen, geen bebouwing op zich staan. De oude 
eigenaar van het kavel en de toekomstige buurman zal de kleinschalige moestuin die zich op zijn grond 
(oude en nieuwe situatie) behouden. Het plan zoals we in deze toelichting omschrijven grenst daar aan 
de noordzijde aan.
De woningen in de omgeving zijn voornamelijk drielaags waarbij de derde laag een schuine kap betreft. 
De woningen zijn veelal in baksteen opgetrokken met een pannenkap. Waarbij er veel groen rond de 
woningen en aan de laan aanwezig is.

2.2.3 Cultuurhistorische waardevolle bebouwing
Er wordt een onderscheid gemaakt tussen cultuurhistorische waardevolle bebouwing die vanuit de 
Erfgoedwet wordt beschermd, de rijks- en gemeentelijke monumenten, en cultuurhistorische bebouwing 
en objecten die beeldbepalend, waardevol en gebiedseigen zijn. De laatstgenoemde objecten staan in 
het rapport inventarisatie historisch waardevolle objecten gemeente Westland maar zijn nog niet 
aangewezen als gemeentelijk monument.
In het plangebied zijn geen rijks- en gemeentelijke monumenten aanwezig.
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2.3 Gebiedsvisie

2.3.1 Het bouwplan
In de toekomstige situatie komt er een fraaie en duurzame gezinswoning die mooi aansluit bij de groene 
omgeving. De woning heeft een footprint van 143 m2 zonder de overstekken, de overstekken (met 
kolommen) beslaan een oppervlak van 39 m2. De woning heeft een deel (het meer formele entree deel) 
wat tweelaags is. De schuur hoort bij het plan en heeft een oppervlak van 62 m2 en wordt gelijk met het 
huis gebouwd waarbij ook in architectonische uitstraling een mooie aansluiting wordt gezocht tussen 
beide bouwdelen. Ook is er een wens voor een toekomstige stalling/ opslag van 29 m2 waarbij een 
droogloop (20 m2) daar naar toe en een droogloop (18m2) tussen de entreegevel en de schuur ook 
toekomstig gewenst zijn. Dit wordt beiden niet nu direct gebouwd, maar willen we wel graag in de 
toelichting opnemen.
Het ontwerp van de nieuw te bouwen woning draait om de connectie tussen binnen en buiten, vanuit de 
oriëntatie, waarbij er in de materialisering gezocht is naar een eigentijdse, duurzame en groene 
uitstraling. Uiteraard vanuit de goede functionele indeling, aansluitend op de context.
De structuur van het gebouw, of eigenlijk hoe de woning gedragen wordt, is bepalend voor het ritme van 
de ruimtes en het ritme in de gevels. De vlakken tussen de lariks CLT kolommen en balken worden bijna 
overal óf gevuld met kozijnen en glas óf gevuld met een HSB wandopbouw met gebeitste Lariks verticale 
delen. Het laatste onderdeel zijn de horizontale vlakken, ook hier is gekozen voor CLT houten vloeren met 
op het dak een pakket, deels voor het terras en verder voor begroeiing en zonnepanelen.
De overstekken zijn belangrijk voor het beeld, maar ook voor het tegengaan van verhitting in de zomer én 
vooral voor de elegante overgang van binnen naar buiten en vormt hiermee een esthetisch, functioneel 
en duurzaam belangrijk aspect.

Impressie van het ontwerp

2.3.2 Groen
Rondom de geplande woning en vooral aan de west en zuid grens van het kavel is behoorlijk wat 
verwilderd struikgroei en staan meerdere bomen. De bomen blijven waar ze niet staan op of hangen over 
het bouwvlak en/of de toekomstige ontsluiting behouden.

18



2.3.3 Typering gebied
De woning krijgt de hoofdontsluiting aan de zuidwest zijde van het kavel, direct aan Plaats Langeveld. 
Verder komt er in de toekomst een sub-ontsluiting aan het privé laantje aan de zuidoost zijde waar de 
opdrachtgevers deels eigenaar van zijn. Naar verwachting zal de realisatie van de woning geen 
substantiële bijdrage leveren aan verandering in het huidige verkeersbeeld.

2.3.4 Niet-toegestane en/of ongewenste functies
Bijgevoegd is de nieuwe situatie waarbij duidelijk wordt dat de ruime oprijlaan meerdere 
parkeerplaatsen op eigen terrein mogelijk maakt.

Situatie nieuw
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Hoofdstuk 3 Onderzoek

3.1 Geluidshinder I Stiltegebied

3.1.1 Wettelijk kader
Een stiltegebied is een milieubeschermingsgebied waarin de geluiden van flora en fauna overheersen. 
Het woord 'stilte' betekent hierbij niet dat er geen geluid in het gebied waarneembaar is, maar staat voor 
de afwezigheid van storende, voor de omgeving vreemde geluiden. Stiltegebieden zijn van belang voor de 
rustzoekende recreant en de flora en fauna in de natuur. Activiteiten die de geluidsbelasting negatief 
beïnvloeden, zijn niet meer mogelijk in het gebied dat als stiltegebied is aangewezen. Gebiedseigen 
geluiden, zoals die van de landbouw, zijn hiervan uitgesloten.
Onder 'stil' worden geluiden verstaan die tussen de 35 en 40 decibel liggen. Ook kan worden gesteld dat 
een gebied 'stil' is als de lange perioden met natuurlijke geluiden overheersen tot de perioden met 
niet-natuurlijke geluiden.
Stiltegebieden zijn geregeld in de Provinciale Milieuverordening Zuid-Holland (PMV). De PMV is 
gebaseerd op de Wet milieubeheer en de Wet bodembescherming en bevat regels over:

* afvalwater
* bodemsanering
* het gebruik van stortplaatsen
« milieubeschermingsgebieden voor stilte en grondwater
* het ontgassen van binnenschepen
* inspraak bij een milieubeleidsplan, milieuprogramma en milieuverordening

3.1.2 Onderzoek
Het plangebied valt net buiten het stiltegebied wat aan de andere zijde van de Haagweg ligt.

Stiltegebied Monsterbron:pzh.maps.arcgis.com

3.1.3 Conclusie
Het stiltegebied levert geen aanvullende beperkingen op.
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3.2 Bedrijven en milieuzonering

3.2.1 Wettelijk kader
Voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving is een juiste 
afstemming tussen de aanwezige functies en wonen noodzakelijk. Daarbij kan gebruik worden gemaakt 
van een milieuzonering die uitgaat van richtinggevende afstanden tussen hinderlijke functies (in de vorm 
van gevaar, geluid, geur, stof) en gevoelige functies. In de brochure ‘Bedrijven en Milieuzonering' van de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) (versie 2009) zijn deze richtafstanden opgenomen. Van 
deze richtafstanden kan gemotiveerd worden afgeweken.

3.2.2 Onderzoek
In de directe nabijheid van het kavel zijn geen bedrijven gevestigd met milieubelastende activiteiten. 
Naast het kavel is een glastuinbouwbedrijf gevestigd. Voor de milieuzonering van de 
glastuinbouwbedrijven ten opzichte van woningen wordt als richtlijn conform de brochure “Bedrijven en 
Milieuzonering” van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) - categorie 2 toegepast. Zo moet er 
voor de kernen een afstand van 30 meter tussen de bedrijven en de woning aangehouden worden, waar 
aan voldaan wordt.

3.2.3 Conclusie
De bedrijven en milieuzonering richtlijnen leveren geen aanvullende beperkingen op.

3.3 Geluid

3.3.1 Wettelijk kader 
Wet geluidhinder
Met de Wet geluidhinder wordt, vanuit een goed milieubeheer, een aantal specifieke geluidsgevoelige 
bestemmingen beschermd zoals woningen, onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en verpleeghuizen. De 
geluidszonering die door deze wet wordt voorgeschreven, ligt rondom bedrijventerreinen, langs wegen 
voor wegverkeer, langs spoor-, tram- en metrowegen en rondom of langs andere geluidsoverlast 
veroorzakende objecten. Aan de geluidsbelasting op de (gevels van de) geluidsgevoelige objecten 
worden grenzen gesteld terwille van het woon- en leefklimaat.

3.3.2 Onderzoek
Vanaf 2 dB is een verschil voor het menselijke gehoor waarneembaar. Van een dergelijke 
geluidstoename is sprake wanneer het aantal verkeersbewegingen toeneemt met circa 40oZo. De toe- of 
afnames 1 dB of minder zijn voor het menselijk oor niet of nauwelijks waarneembaar. Het betreft hier 
voor Plaats Langeveld, met meer dan tien andere bewoonde woonhuizen geen toename die daar in de 
buurt komt.

3.4 Luchtkwaliteit

3.4.1 Wettelijk kader 

Wet luchtkwaliteit
Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2 (Luchtkwaliteitseisen van 
de Wet milieubeheer). De Wlk bevat grenswaarden voor
zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxide, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de 
ruimtelijke ordeningspraktijk langs wegen met name de grenswaarden voor stikstofdioxide
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(jaargemiddelde) en fijn stof (jaar- en daggemiddelde) van belang. De grenswaarden van de 
laatstgenoemde stoffen zijn in onderstaande tabel weergegeven. De grenswaarden gelden voor de 
buitenlucht, met uitzondering van een werkplek in de zin van de Arbeidsomstandighedenwet.

Stof Toetsing van Grenswaarde Geldig
stikstofdioxide
(NO2)

jaargemiddelde concentratie 60 ìg/m3 2010 t/m
2014

jaargemiddelde concentratie 40 ìgAr|3 vanaf 2015
fijn stof (PM10)1) jaargemiddelde concentratie 48 ìgAr|3

jaargemiddelde concentratie 40 ìgAr|3 vanaf 11 
juni 2011

24-uurgemiddelde concentratie max. 35 keer p.j. meer dan 75 ìg/m^
24-uurgemiddelde concentratie max. 35 keer p.j. meer dan 50 ìg/m^ vanaf 11 

juni 2011
1) Bij de beoordeling hiervan blijven de aanwezige concentraties van zeezout buiten beschouwing 
(volgens de bij de Wlk behorende Regeling beoordeling Luchtkwaliteit 2007).
Op grond van artikel 5.16 van de Wlk kunnen bestuursorganen bevoegdheden die gevolgen kunnen 
hebben voor de luchtkwaliteit (zoals de vaststelling van een bestemmingsplan) uitoefenen indien:

* de bevoegdheden/ontwikkelingen niet leiden tot een overschrijding van de grenswaarden (lid 1 
onder a);

* de concentratie in de buitenlucht van de desbetreffende stof als gevolg van de uitoefening van die 
bevoegdheden per saldo verbetert of ten minste gelijk blijft (lid 1 onder b1);

« bij een beperkte toename van de concentratie van de desbetreffende stof, door een met de 
uitoefening van de betreffende bevoegdheid samenhangende maatregel of een door die 
uitoefening optredend effect, de luchtkwaliteit per saldo verbetert (lid 1 onder b2);

* de bevoegdheden/ontwikkelingen niet in betekenende mate bijdragen aan de concentratie in de 
buitenlucht (lid 1 onder c);

* het voorgenomen besluit is genoemd of past binnen het omschreven Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een vergelijkbaar programma dat gericht is op 
het bereiken van de grenswaarden (lid 1 onder d).

Besluit niet in betekenende mate (nibm)
In dit Besluit is exact bepaald in welke gevallen een project vanwege de gevolgen voor de luchtkwaliteit 
niet aan de grenswaarden hoeft te worden getoetst. Hierbij worden 2 situaties onderscheiden:

* een project heeft een effect van minder dan 10 van de jaargemiddelde grenswaarde NO2 en 
PM10;

* een project valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden; deze 
categorieën betreffen onder andere woningbouw met niet meer dan 1.500 woningen bij één 
ontsluitingsweg.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een bestemmingsplan uit 
oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens tevens rekening gehouden met de 
luchtkwaliteit ter plaatse van het plangebied.

3.4.2 Onderzoek
De ontwikkeling valt onder het besluit NIBM (niet in betekenende mate). Door onderhavige 
ontwikkelingen zal de luchtkwaliteit niet significant afnemen.
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3.5 Externe veiligheid

3.5.1 Wettelijk kader
Externe veiligheid is een begrip in het milieurecht en gaat over het beheersen van de risico's voor de 
omgeving bij gebruik, opslag en vervoer over de weg, water en spoor en door buisleidingen van 
gevaarlijke stoffen. Als gevaarlijke stoffen kunnen worden genoemd vuurwerk, lpg en munitie. Het beleid 
en de wetgeving zijn erop gericht om maatregelen te treffen om de risico's van deze risicovolle activiteiten 
te reguleren.

Voor dit bestemmingsplan is toetsing aan het Besluit externe veiligheid inrichtingen, het Besluit externe 
veiligheid buisleidingen en de daarop gestoelde regelingen vereist. Op grond van de regels voor externe 
veiligheid moeten afstanden in acht worden genomen tussen risicovolle activiteiten en (beperkt) 
kwetsbare objecten. In de betreffende regelgeving wordt uitgegaan van een risicobenadering - en niet het 
volledig uitsluiten van het risico - waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen het plaatsgebonden risico 
en het groepsrisico.

Het plaatsgebonden risico is een rekenkundig begrip. Het risico kan op een afbeelding zichtbaar worden 
gemaakt door een (iso)risicocontour die de punten met een gelijk risico met elkaar verbindt. Het 
groepsrisico is een maat om de kans weer te geven dat een incident met dodelijke slachtoffers 
plaatsvindt. Het drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal een bepaalde omvang 
overlijdt als direct gevolg van een ongeval in een inrichting, als bedoeld in de Wet milieubeheer, of bij het 
vervoer van gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico moet onderzocht - en verantwoord - worden omdat ook 
buiten de genoemde risicocontour van het plaatsgebonden risico nog letale effecten kunnen optreden in 
het invloedgebied van de risicovolle activiteit en groepen personen slachtoffer kunnen worden van een 
calamiteit.

3.5.2 Onderzoek

Inleiding
Externe veiligheid gaat over de beoordeling van de risico's die verband houden met het gebruik van 
gevaarlijke stoffen. Tijdens de productie, de opslag, het gebruik en het transport kunnen er zich 
calamiteiten voordoen, waardoor de veiligheid van de omgeving in het geding is. Dit houdt daarom een 
risico in voor de omgeving van dergelijke activiteiten. Externe veiligheid heeft geen betrekking op 
mogelijke gezondheidsschade door langdurige blootstelling aan gevaarlijke of schadelijke stoffen. Het 
gaat om plotseling optredende schadelijke effecten en de directe gevolgen van die effecten. Bij de 
(her)inrichting van een gebied bepaalt de externe veiligheidssituatie mede de ruimtelijke 
(on)mogelijkheden.

In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gelezen in samenhang met de regels omtrent 
externe veiligheid moet worden onderzocht of er sprake is van aanwezigheid van risicobronnen in de 
nabijheid van de locatie waarop het ruimtelijk besluit betrekking heeft en dienen het plaatsgebonden 
risico (PR) en het groepsrisico (GR), en de eventuele toename hiervan, berekend te worden.

In het externe veiligheidsbeleid wordt doorgaans onderscheid gemaakt tussen het plaatsgebonden 
risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats 
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en 
onbeschermd op die plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een 
inrichting of langs een vervoersas. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal 
een bepaalde omvang overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen.

Met het oog op de Modernisering Omgevingsveiligheidsbeleid van het Rijk wordt het accent verlegd van 
de risicobenadering naar een effectbenadering. Vooruitlopend op de invoering van de Omgevingswet zijn 
in dat verband de Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-tankstations (Stcrt. 2016, 31453) en
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de Circulaire externe veiligheid LNG-tankstations (Stb. 2015, 3125) gepubliceerd en in werking getreden.

Risicovolle inrichtingen
In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) zijn milieukwaliteitseisen geformuleerd ter 
bescherming van de mens tegen de kans om te overlijden als gevolg van het vrijkomen of ontstaan van 
gevaarlijke stoffen bij een ongeval in een bedrijf of ander risicovol object. Voor het PR geldt volgens het 
Bevi een grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten op 
een niveau van 10-6 per jaar. Binnen de 10-6 per jaar plaatsgebonden risicocontour mogen dan ook 
geen nieuwe kwetsbare functies mogelijk worden gemaakt. Uitsluitend om gewichtige redenen mogen 
nieuwe beperkt kwetsbare objecten binnen deze contour gerealiseerd worden. Daarnaast bevat het Bevi 
een verantwoordingsplicht ten aanzien van het GR. De aan te houden veiligheidsafstanden zijn voor 
nader beschreven situaties vastgelegd in de Regeling externe veiligheid inrichtingen. Voor overige 
gevallen dient de 10-6 per jaar plaatsgebonden risicocontour te worden berekend.

Tot risicovolle inrichtingen behoren ook mijnbouwinrichtingen en inrichtingen voor de opslag van 
explosieven.

In de Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-tankstations wordt onderscheid gemaakt tussen 
(beperkt) kwetsbare objecten en zeer kwetsbare objecten. De effectafstanden zijn respectievelijk 60 m en 
160 m, gerekend vanaf het LPG-vulpunt. Tot de zeer kwetsbare objecten behoren verblijfsfuncties voor 
mensen die beperkt zelfredzaam zijn zoals ziekenhuizen en kinderdagverblijven. De circulaire is niet van 
toepassing op het vaststellen van een conserverend bestemmingsplan. De circulaire geldt evenmin voor 
zeer kwetsbare, kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten die al binnen de betreffende contouren 
aanwezig zijn. De effectafstanden voor LNG-tankstations zijn afhankelijk van de aanwezige 
veiligheidsvoorzieningen. De systematiek is vergelijkbaar met die voor LPG-tankstations.

Uit de provinciale risicokaart blijkt dat in de omgeving van het kavel geen BEVI inrichtingen aanwezig zijn. 
Binnen het plangebied wordt geen vestiging van nieuwe bedrijven die onder het BEVI vallen mogelijk 
gemaakt
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Risicokaart BEVI inrichtingen rond kavel

Vervoer gevaarlijke stoffen
Op 1 april 2015 zijn de Wet basisnet en het Besluit externe veiligheid transport (Bevt) in werking getreden. 
De Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is daarmee komen te vervallen.

De wegen in beheer bij het Rijk zijn aangewezen als basisnetroute. Het bevoegd gezag neemt bij het 
vaststellen van een besluit dat betrekking heeft op gronden in de omgeving van een basisnetroute, ten 
aanzien van nieuw toe te laten kwetsbare objecten, de basisnetafstand in acht en houdt daarmee 
rekening ten aanzien van nieuw toe te laten beperkt kwetsbare objecten. De basisnetafstand volgt uit 
bijlage I van de Regeling basisnet. In regio Haaglanden zijn voor de A4, tussen Knooppunt Ypenburg en 
de gemeentegrens tussen Leidschendam-Voorburg en Zoeterwoude (wegvakken Z8 en Z7), en de A13, 
tussen knooppunt Ypenburg en Deft-Zuid (wegvakken Z29 en Z113), basisnetafstanden vastgelegd.

Daarnaast worden voor daartoe aangewezen rijkswegen binnen een zone van 30 meter vanaf de rand 
van de rijksweg beperkingen opgelegd vanwege eventuele plasbranden (plasbrandaandachtsgebied).
De aanwijzing volgt eveneens uit bijlage I van de Regeling basisnet. Het betreft dezelfde wegvakken als 
hierboven genoemd.

Aan het bouwen van een kwetsbaar of beperkt kwetsbaar object in een veiligheidszone of een 
plasbrandaandachtsgebied zijn eisen gesteld op grond van artikel 2.3 eerste respectievelijk tweede lid 
van de Regeling Bouwbesluit 2012. Paragraaf 2.3 van deze regeling is eveneens op 1 april 2015 in 
werking getreden (Stb. 2015, 92). In beide gevallen moet zijn voldaan aan de artikelen 2.5 t/m 2.9 van 
voornoemde regeling. Aanvullend moet het mechanisch ventilatiesysteem van een, als beperkt 
kwetsbare object aan te merken, bouwwerk binnen een veiligheidszone zijn uitgerust met een 
voorziening waarmee dat systeem bij een calamiteit handmatig kan worden uitgeschakeld (artikel 2.10 
van de regeling).
Deze bepalingen gelden niet voor bouwwerken met een hoge infrastructurele waarde als bedoeld in het 
Besluit externe veiligheid inrichtingen (bijvoorbeeld telefoon- of elektriciteitscentrale).

Voor het gedeelte van het plan dat binnen 200 m van een weg ligt waarover vervoer van gevaarlijke 
stoffen plaatsvindt (transportroute), moet in de toelichting het groepsrisico worden verantwoord. Ten 
aanzien van de verantwoording van het groepsrisico onderscheidt het Bevt situaties waarin een 
'volledige' verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk is en situaties waarin met een beperktere 
verantwoording kan worden volstaan. Met een beperkte verantwoording kan worden volstaan wanneer 
het groepsrisico minder dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde (OW) bedraagt of het groepsrisico (uitgedrukt 
in relatie tot de OW) met minder dan 100Zo toeneemt en tevens onder de oriëntatiewaarde blijft.

In de toelichting moet worden ingegaan op de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en 
beperking van de omvang van een ramp op die weg (bestrijdbaarheid). Deze verplichting geldt ongeacht 
of het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt binnen het invloedsgebied van de 
betreffende transportroutes. Op het vraagstuk zelfredzaamheid moet worden ingegaan wanneer 
(beperkt) kwetsbare bestemmingen binnen het invloedsgebied van een dergelijke weg zijn 
geprojecteerd.

Vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor of over het water vindt niet plaats in of in de 
omgeving van het plangebied.

Buisleidingen
Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen in werking (Bevb) getreden. Voor nieuwe 
situaties is de grenswaarde voor het PR ter plaatse van kwetsbare objecten 10-6 per jaar; voor beperkt 
kwetsbare objecten geldt dan een richtwaarde van 10-6 per jaar. Langs buisleidingen moeten 
belemmeringenstroken in acht worden genomen waarbinnen geen bebouwing (zowel boven- als 
ondergronds) of ondergrondse tanks zijn toegestaan. Daarnaast hanteert de Gasunie de Algemene 
VELIN voorwaarden voor grondroer- en overige activiteiten.
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De noodzaak voor het verantwoorden van het groepsrisico wordt beoordeeld op grond van de 
inventarisatieafstanden zoals deze zijn vastgelegd in bijlage 6 van het Handboek buisleiding in 
bestemmingsplannen - Handreiking voor opstellers van bestemmingsplannen van maart 2010.

Ten aanzien van de verantwoording van het groepsrisico onderscheidt het Bevb situaties waarin een 
'volledige' verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk is en situaties waarin met een beperktere 
verantwoording kan worden volstaan. Er zijn twee situaties waarin volstaan kan worden met een beperkte 
verantwoording:

1. Indien het bestemmingsplan betrekking heeft op het gebied tussen de 100Zo letaliteitszone en de 
1Zo letaliteitszone van de buisleiding, of

2. Wanneer het groepsrisico minder dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde (OW) bedraagt of het 
groepsrisico (uitgedrukt in relatie tot de OW) met minder dan 100Zo toeneemt en tevens onder de 
oriëntatiewaarde blijft.

Vanwege de aanwezigheid van een hoge druk aardgastransportleiding nabij het kavel, is op het 
plangebied het 'Besluit externe veiligheid buisleidingen' (Bevb) van toepassing. In onderstaande tabel 
zijn de eigenschappen van deze leiding opgenomen.

Transpo rtnoute Uitwend ige d ia m eter Inwendige druk mitigerende
maatregelen

A-617-01- deel-1 12 inch ■80 bar Geen

Risicokaart buisleiding
Ten gevolge van de hogedruk aardgastransportleiding is ter hoogte van de geplande nieuwbouw geen 
sprake van een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar. De geplande nieuwbouw ligt binnen de PR 
contour van 10-7 per jaar. Een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar wordt voor de betreffende 
hogedruk aardgastransportleiding niet berekend.
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Plaatsgeb onden risico
Voor de ontwikkeling van 'Westmade-Noord' is middels een rapportage van Peutz (zie bijlage) 
aangegeven dat de hogedruk aardgastransportleiding (met de worst case uitgangspunten) geen 
belemmering vormt voor de realisatie van de woningen. Met de toename van één huishouden zal het 
groepsrisico eveneens niet meer bedragen dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde.
Een uitgebreide verantwoording van het groepsrisico is niet aan de orde gezien het groepsrisico ten 
gevolge van de uitbreiding kleiner is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde (met de worst case 
uitgangspunten).
Bij de realisatie van de woningen dient wel rekening te worden gehouden met de situering van de 
woningen. Van belang is dat men zoveel als mogelijk van de bron af gericht moet kunnen vluchten. 
Daarnaast zullen de toekomstige bewoners moeten worden gewezen op de aanwezigheid van de 
hogedruk aardgas transportleiding. Voor de bestrijding van een eventuele calamiteit van de hogedruk 
aardgas transportleiding zal bij de planinrichting rekening moeten worden gehouden dat de 
plangebieden van meerdere zijden bereikbaar moeten zijn en dat er voldoende bluswater beschikbaar is

Explosieven
Op de Explosievenkaart van de gemeente Westland zijn gebieden aangegeven waar een verhoogd risico 
aanwezig is van explosieven uit de Tweede Wereldoorlog. De kaart geeft in grove lijnen verdachte 
gebieden aan, maar geeft geen indicatie van de aard, omvang en risico. Uit de explosievenkaart van de 
gemeente Westland blijkt dat er geen verdachte locatie is in en in de directe nabijheid van het 
plangebied.
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Uitsnede explosievenkaart

3.6 Water

3.6.1 Wettelijk kader
Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aangaande de 
waterhuishouding, alle met het doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en kwantitatief). Deze 
paragraaf geeft een overzicht van de voor het plangebied relevante nota's waarbij het beleid van het 
Hoogheemraadschap en de gemeente nader wordt behandeld.
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Europa:
Kaderrichtlijn Water (KRW).

Nationaal:
« Waterbeleid voor de 21ste eeuw (WB21);
* Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW);
* Waterwet.

Provinciaal:
« Provinciaal Waterplan;
* Provinciale Structuurvisie;
* Verordening Ruimte.

Nationaal beleid
Het Rijk, de provincies, de gemeenten en de Unie van Waterschappen hebben op 25 juni 2008 een 
geactualiseerde versie van het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW-Actueel) ondertekend. Hierin zijn 
afspraken vastgelegd voor een duurzame en klimaatbestendige waterhuishouding in Nederland. In de 
afgelopen vijf jaar is een groot deel van de gemaakte afspraken in het oorspronkelijke NBW inmiddels 
uitgevoerd. De NBW-partijen gaan nu gezamenlijk verder met de uitvoering van de nieuwe afspraken in 
het akkoord, onder meer over klimaatveranderingen, de stedelijke wateropgave en de ontwikkelingen in 
woningbouw en infrastructuur. Ook is er meer aandacht voor de implementatie van de Kaderrichtlijn 
Water. Het NBW heeft tot doel om in de periode tot 2015 de waterhuishouding in Nederland op orde te 
brengen en te houden en te anticiperen op klimaatverandering.

Provinciaal beleid
Het provinciaal waterbeleid voor de periode 2016-2021 bestaat uit: de Visie Ruimte en Mobiliteit , 
Voortgangsnota Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) 2016 - 2021 en onderdelen van het Provinciaal 
Waterplan 2010 - 2015.

In de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM) zijn de ruimtelijke compenten opgenomen van het waterbeleid. 
Hoofdstuk 4 geeft de hoofdlijnen van het provinciaal waterbeleid:

* de ambitie om een duurzaam, concurrende en leefbare Europese topregio te zijn. De Provincie 
bevordert de transtie naar een water -en energie efficiente samenleving. Daar spelen het 
verbeteren van toekomstwaarde, de gebruikswaarde en de belevingswaarde een belangrijke rol;

* aan het watersysteem worden grote uitdaging gesteld door verzilting, klimaatverandering, 
inklinking, veranderd ruimtegebruik en de daarbij passende veranderingen van het watersysteem;

* het beter benutten van de kansen en natuurlijke kwaliteiten van de bodem en de ondergrond is 
tevens een speerpunt van het provinciaal waterbeleid;

* tenslotte door een verandering naar een duurzame voorziening in de energiebehoefte kan worden 
ingezet op een energie-efficiente samenleving.

De doelen, maatregelen en afspraken voor de kwaliteit van het water van grond- en oppervlakte water 
zijn opgenomen het Stroomgebied beheerplan Rijn-West 2010-2015 (SGB-1). Voor opvolgende periode 
2016-2021 is het SGB-2 op 22 december 2014 gereedgekomen. De invulling van de 
verantwoordelijkheid in dit SGB-2 is vastgelegd in de KRW 2016-2021.
Het Waterplan Zuid-Holand 2015 was van kracht tot 22 december 2015. Op grond van artikel 48 Waterwet 
moet het plan om de zes jaar door de Provinciale Staten worden herzien. Het is niet noodzakelijk om een 
nieuw plan vast te stellen. Voldaan kan worden met het nemen van een planherzieningsbesluit. Dit 
besluit is genomen op 29 juni 2016 en bekend gemaakt op 8 juli 2016.
De onderdelen 'Waarborgen waterveiligheid (hoofdstuk 4)' en 'Realiseren mooi en schoon water 
(hoofstuk 5)' en 'operationeel grondwaterbeleid (bijlage 7)' van het Waterplan 2015 blijven van kracht.
De Visie op Zuid-Holland bestaat uit de Visie Ruimte en Mobiliteit, de Verordening Ruimte en de 
Uitvoeringsagenda. Hierin beschrijft de provincie haar doelstellingen en provinciale belangen (Visie 
Ruimte en Mobiliteit), stelt zij regels aan ruimtelijke ontwikkelingen (Verordening) en geeft zij aan wat 
nodig is om dit te realiseren (Uitvoeringsagenda). In de Verordening Ruimte zijn regels opgenomen met 
betrekking tot het water en waterstaatswerken in bestemmingsplannen.
De provincie heeft samen met de gemeente Den Haag en Westland een Visie Vaartenland opgesteld,
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een visie op hoe de vaartenstructuur in Westland en Den Haag recreatief/toeristisch en economisch 
elkaar kan versterken. Het project Westlandse Waterlijnen heeft de provincie in samenwerking met heel 
veel stakeholders uit het gebied ten westen van het Rijn-Schiekanaal opgesteld (Westland, Den Haag, 
Delft, Midden-Delfland, Schiedam, Vlaardingen en Maassluis). Dit heeft een wensenlijst met een soort 
top 5 opgeleverd, met betrekking tot versterking van de vaarrecreatie en economische spin-off, waar 
burgers, verenigingen en ondernemers hun zinnen op hebben gezet. Verder is in de Visie Ruimte en 
Mobiliteit aangegeven dat de juridische borging en versterking van het vaarnetwerk overgedragen is aan 
de gemeenten die hierop hun lokale beleid en bestemmingsplannen moeten aanpassen.

Waterschapsbeleid
Het Hoogheemraadschap Delfland heeft haar waterbeleid vastgelegd in het Waterbeheersplan 
2016-2021 'Strategie richting een toekomstbestendig en samenwerkingsgericht waterschap'. In dit 
Waterbeheerplan 5 (WBP 5) heeft het Hoogheemraadschap van Delfland (Delfland) zijn strategie voor de 
uitvoering van de kerntaken voor de komende jaren beschreven. Het is de leidraad voor het handelen van 
Delfland in de planperiode 2016-2021. Het WBP 5 is tevens een uitnodiging aan private, particuliere en 
publieke partijen om binnen de uitgezette koers met initiatieven te komen. Bij de uitvoering van het WBP 5 
staan de kerntaken vanzelfsprekend voorop:

* de waterveiligheid;
* het waterbeheer;
* de waterkwaliteit;
» het zuiveren van afvalwater.

Delfland zal hierbij nadrukkelijk kijken naar een doelmatige uitvoering daarvan waarbij ambities, kosten 
en het tempo op een evenwichtig manier zijn afgewogen. Delfland voert zijn kerntaken uit ten behoeve 
van het behouden en verbeteren van de leefomgeving voor inwoners, medeoverheden, bedrijven en de 
natuurwaarden in het beheergebied. Het is een uitdaging om bij de uitvoering van die taken aan te 
sluiten bij de beleving en de behoeften van de maatschappij. Waterbewustzijn vormt de onmisbare 
schakel voor draagvlak. Delfland wil dat mensen zich in de komende planperiode bewust worden van het 
water om hen heen, van de gevolgen van klimaatverandering en van hun eigen gedrag. Het vergroten van 
waterbewustzijn is daarom verweven in alle programma's en handelingen van Delfland in de komende 
planperiode.
De werkzaamheden en projecten die de komende zes jaar geïnitieerd worden zijn terug te brengen tot de 
volgende vier speerpunten van het waterschap:

1. In stand houden: Investeringen in de infrastructuur worden op een adequate manier in stand 
gehouden. De waterkeringen, het watersysteem, de ecologische structuren en het 
afvalwatersysteem worden met beheer verder geoptimaliseerd. Delfland werkt bij het bestendigen 
van het beheer van de infrastructuur toe naar de levenscyclusbenadering;

2. Investeren: Veranderende wetgeving en veranderingen in de omgeving vragen om aanpassing en 
verdere verbetering van ons watersysteem, de waterkeringen en het afvalwatersysteem. Dit 
betekent de kans op natte voeten verkleinen door bij het zoeken naar oplossingen om water langer 
vast te houden, de waterkeringen op orde te houden met oog voor de multifunctionaliteit, de 
waterkwaliteit te verbeteren en toe te spitsen op de potenties van het gebied en de 
waterzuiveringen om te bouwen tot zoetwaterfabrieken. Bij elk project, proces en activiteit worden 
de innovatieve mogelijkheden en de meest duurzame wijze van uitvoering meegenomen in de 
afwegingen;

3. Samenwerken: Het waterschap kan en doet het niet alleen, sterker nog, waterbeheer is ook een 
taak van andere overheden zoals gemeenten en van burgers en bedrijven. De samenwerking in 
het waterbeheer is pluriform van karakter. Het waterschap speelt hierop in door goed 
omgevingsmanagement en door op basis van transparantie en vertrouwen de samenwerking te 
zoeken en structureel te onderhouden. Delfland wil het waterbewustzijn bevorderen door 
samenwerking met belanghebbenden en delen van verantwoordelijkheden;

4. Flexibel en duidelijk: Partners komen een flexibel waterschap tegen die rol en houding afstemt op 
basis van vraagstukken die voorliggen. Duidelijke kaders worden neergezet, zoals financieel 
gezond en bijdragen aan toekomstbestendig waterbeheer, maar dogma's zijn er niet. Dit betekent 
dat er in de werk- en beleidsprocessen van de ambtelijke organi-satie en bij bestuurlijke 
besluitvorming binnen de wettelijke mogelijkheden voldoende ruimte moet zijn om maatwerk te 
leveren. Innovatie fungeert daarbij als aanjager om te blijven vernieuwen, mee te bewegen met 
veranderingen en te voorkomen dat het waterschap statisch wordt.
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In 2007 (herzien in juli 2016) is een Handreiking Watertoets, ruimte voor water in ruimtelijke plannen 
opgesteld. Het Hoogheemraadschap van Delfland stelt voorwaarden aan de inhoud van de watertoets 
(waterparagraaf) als verplicht onderdeel van de onderbouwing van ruimtelijke plannen. De toelichting van 
bestemmingsplannen dient een beschrijving te bevatten van de volledige watersituatie binnen het 
plangebied, alsmede de te verwachten ontwikkelingen. Deze beschrijving dient in te gaan op de 
volgende aspecten:

* beleidskader omtrent water;
« waterkeringen;
* waterkwantiteit;
* waterkwaliteit en ecologie;
* afvalwater en riolering;
* waterprojecten welke onderdeel zijn van ABC-Delfland.

Gemeentelijk beleid
Het Waterplan Westland , met als ondertitel 'Westlands water, nu en later' is een product van de 
gemeente Westland en het Hoogheemraadschap van Delfland. Hierin wordt onder andere de 
waterhuishoudkundige visie en ambities tot 2027 en de daarbij horende uitvoeringsplan 2015 tot 2018 
beschreven. De thema's: ’’Toekomstig ruimtelijk beleid, Duurzaamheid, Schoon water, waterkeringen, 
Droge voeten, Afvalwaterketen Beheer en onderhoud, Zoetwatervoorzieningen en grondwater, Recreatie", 
worden hierin uitgewerkt. De ruimtelijke vertaling van de hieruit voortkomende maatregelen is per polder 
in kaart gebracht. De gewenste waterstructuur wordt door de gemeente vertaald in bestemmingsplannen 
en structuurvisies. In het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan Westland 2011-2015 heeft de gemeente 
haar visie op het stedelijk waterbeheer vastgelegd. Met het eerste Verbreed GRP Westland 2011-2015 
wordt niet alleen uitvoering gegeven aan de wettelijke eisen, maar wordt ook de onderlinge samenhang 
tussen de drie zorgplichten en reeds in gang gezette ontwikkelingen zoals het project Riolering 
Glastuinbouw Westland (RGW) weergegeven. Het Verbreed GRP is een logisch vervolg op de 
wijzigingen in wetgeving/beleid en een noodzakelijke verdere optimalisatie van het beleid dat de 
afgelopen 5 jaar is gevolgd.

NU EN
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WATERPLAN WESTLAND
WESTLAND WATER
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3.6.2 Onderzoek 

Veiligheid en waterkeringen
Ruimtelijke plannen kunnen van invloed zijn op het (veilig) functioneren en het beheer en onderhoud van 
waterkeringen. Om die reden is het van belang, dat initiatiefnemers van ruimtelijke plannen rekening 
houden met de effecten van die plannen op de aanwezige waterkeringen.
In de legger van het Hoogheemraadschap van Delfland zijn de ligging en de minimale afmetingen van de 
waterkeringen vastgelegd. Rondom de keringen is een keurzone vastgesteld. Deze bestaat uit het 
waterstaatswerk (de daadwerkelijke kering) en een beschermingszone. Binnen het waterstaatswerk en 
de beschermingszone zijn op basis van de Keur Delfland beperkingen gesteld aan activiteiten die het 
waterkerend vermogen van de kering nu en in de toekomst kunnen aantasten.
Het plangebied ligt niet in de kern- of beschermingszone van een waterkering.

Wa terkwantiteit
Binnen het plangebied zijn geen watergangen gelegen. De dichtstbijzijnde watergang is gelegen op circa 
73 meter afstand en betreft een secundaire watergang zonder beschermingszone. Het plangebied 
behoort tot het boezemgebied van Delfland, waarbij voor het hele boezemgebied het waterpeil is 
vastgesteld op 0,43 meter -NAP.
Om de kans op wateroverlast te verkleinen is het van belang om ervoor te zorgen dat het watersysteem 
optimaal functioneert en goed wordt onderhouden. Hiervoor hanteert Delfland het standstill beginsel. Dit 
houdt in dat de kans op wateroverlast niet mag toenemen als gevolg van een ingreep in het 
watersysteem of een handeling die invloed heeft op het functioneren van het watersysteem. Daar het 
plangebied in de huidige situatie geheel uit onverhard terrein bestaat, zal de bouw van de villa leiden tot 
een toename van het verhard oppervlak. Met de beoogde ontwikkeling wordt zodoende niet voldaan aan 
het standstill beginsel. De benodigde watercompensatie is berekend met behulp van de Watersleutel 
van Hoogheemraadschap Delfland.
Bij de berekening is uitgegaan van een totale oppervlakte van het plangebied van circa 1500 m2, 
gekozen voor het boezemland en een gemiddeld maaiveld van 0,43 meter +NAP. Uit de Watersleutel 
komt naar voren dat de te realiseren watercompensatie 58 m2 bedraagt.

Berekening watersleutel
Bij het ontwerp van de villa is rekening gehouden met een eventuele benodigde watercompensatie. De 
watercompensatie zal in het ontwerp worden opgenomen als een extra wateroppervlakte met 
daaroverheen een steiger. Indien dit niet voldoende is, kunnen ook andere maatregelen, zoals 
halfverharding voor de parkeerplaats en/of een wadi, ingezet worden.

Watersysteemkwaliteit en ecologie
Ter voorkoming van diffuse verontreinigingen van water en bodem is het van belang om duurzame, 
niet-uitloogbare materialen te gebruiken, zowel gedurende de bouw- als de gebruiksfase.

Onderhoud en bagger
Delfland is verantwoordelijk voor het onderhoud van het primaire watersysteem en de waterkeringen. 
Voor secundair boezemwater en polderwateren zijn veelal andere partijen (gemeente, grondeigenaar) 
onderhoudsplichtig. Onderhoudsplichtigen zijn in de Legger Delfland vastgesteld. Onderhoud aan water 
en waterkering betekent dat deze toegankelijk moeten zijn voor onderhoud. Ook houdt Delfland ruimte die 
eventueel nodig is voor dijk- of kadeverzwaring, vrij van andere, conflicterende functies. Het beheer en 
onderhoud van het watersysteem binnen het plangebied is vastgelegd in de Keur Delfland en Legger 
Delfland.
Voor onderhoud van watergangen is het van belang rekening te houden met de benodigde 
onderhoudsstroken.Onderhoudsstroken zijn noodzakelijk voor onderhoudsmateriaal en werkruimte, en 
er kan bagger op de onderhoudsstroken worden gezet.
Er gelden de volgende criteria:

* als er sprake is van 'varend' onderhoud van watergangen, natuurvriendelijke oevers en
waterkeringen zijn de dimensionering van het doorstromingsprofiel en van de kunstwerken aan
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specifieke ontwerpeisen gebonden, bijvoorbeeld een vaardiepte en doorvaarthoogte van 1,0 m en 
een minimale doorvaarbreedte van 3,1 m bij bruggen. Dit is zeker het geval bij een breedte van 
meer dan 10 m (gemeten op de waterlijn).

* voor onderhoudsdoeleinden langs primaire watergangen is aan weerszijde een 
onderhoudsstrook (4 m) vrij van bebouwing en obstakels. Is de primaire watergang 5 m of 
smaller, dan kan in veel gevallen volstaan met een strook van 5 m aan één zijde en 1 m aan de 
andere zijde.

* voor natuurvriendelijke oevers langs watergangen, bijvoorbeeld in verband met de Kaderrichtlijn 
Water, is ruimte nodig om onderhoud te plegen. Hierbij geldt hetzelfde als voor primaire 
watergangen.

Wanneer onderhoudsstroken niet of moeilijk realiseerbaar of te behouden zijn, overleg dan met Delfland 
over alternatieven of maatregelen.

Bodem en grondwater
Het plangebied maakt geen deel uit van een waterwingebied of een grondwaterbeschermingsgebied. 
Het plangebied staat op de Bodemkaart van Nederland gekarteerd als een enkeerdgrond, bestaande uit 
fijn zand. Met betrekking tot het grondwater is ter plaatse van het plangebied sprake van grondwatertrap 
IV. Dit wil zeggen dat de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) minimaal 40 centimeter onder 
maaiveld bedraagt. De gemiddelde laagste grondwaterstand wisselt tussen de 80 centimeter en 120 
centimeter onder maaiveld. De maaiveldhoogte ter plaatse bedraagt circa 0,40-0,45 meter +NAP.

Afvalwater en riolering
Conform de Leidraad Riolering en vigerend Hoogheemraadschapsbeleid is het voor nieuwbouw 
gewenst een gescheiden rioleringsstelsel aan te leggen zodat schoon hemelwater niet bij een 
rioolzuiveringsinstallatie terecht komt. Afvalwater wordt aangesloten op de bestaande gemeentelijke 
riolering. Voor hemelwater wordt de volgende voorkeursvolgorde aangehouden:

* hemelwater vasthouden voor benutting;
* (in-) filtratie van afstromend hemelwater;
* afstromend hemelwater afvoeren naar oppervlaktewater;
* afstromend hemelwater afvoeren naar AWZI.

De nieuw te bouwen villa zal met het afvalwater worden aangesloten op het bestaande gemeentelijke 
rioleringsstelsel. De ondergrond van het plangebied bestaat uit fijn zand, zeer geschikt voor infiltratie van 
het hemelwater. Daarnaast zijn voor de afvoer van hemelwater creatieve en efficiënte maatregelen 
mogelijk, zoals het ophogen van gronden, een hoger bouwpeil van woningen, open verharding ter plekke 
van parkeerplaatsen of water vasthouden op particulier terrein, bijvoorbeeld door middel van de aanleg 
van wadi's, groene daken, het afkoppelen van hemelwaterafvoer en dergelijke.

Waterbeheer
Voor aanpassingen aan het bestaande watersysteem dient bij het Hoogheemraadschap vergunning te 
worden aangevraagd op grond van de "Keur". Dit geldt dus bijvoorbeeld voor het graven van nieuwe 
watergangen, het aanbrengen van een stuw of het afvoeren van hemelwater naar het oppervlaktewater. In 
de Keur is ook geregeld dat een beschermingszone voor watergangen en waterkeringen in acht dient te 
worden genomen. Dit betekent dat binnen de beschermingszone niet zonder ontheffing van het 
Hoogheemraadschap gebouwd, geplant of opgeslagen mag worden. De genoemde bepaling beoogt te 
voorkomen dat de stabiliteit, het profiel en/of de veiligheid wordt aangetast, de aan- of afvoer en/of 
berging van water wordt gehinderd dan wel het onderhoud wordt gehinderd. Ook voor het onderhoud 
gelden bepalingen uit de "Keur". Het onderhoud en de toestand van de (hoofd)watergangen worden 
tijdens de jaarlijkse schouw gecontroleerd en gehandhaafd.
Ten behoeve van de beoogde ontwikkeling is op basis van de Keur geen vergunning noodzakelijk.

3.6.3 Conclusie
De ontwikkeling heeft geen negatieve gevolgen voor het waterhuishoudkundige systeem ter plaatse 
indien de compensatie binnen het plangebied wordt geregeld.
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3.7 Bodem

3.7.1 Wettelijk kader 
Wet bodembescherming
De Wet bodembescherming ziet, vanuit een goed milieubeheer, op de bodembescherming en 
bodemsanering. Met deze wet moet rekening worden gehouden met het ontwikkelen en realiseren van 
ruimtelijke plannen. In een bestemmingsplan dat voorziet in ruimtelijke ontwikkeling, moet verantwoord 
zijn dat het bestemmingsplan uitvoerbaar is op grond van de bodemkwaliteit voor die ruimtelijke 
ontwikkeling.
Met het oog op een goede ruimtelijke ordening dient in verband met de uitvoerbaarheid van een plan 
rekening te worden gehouden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij functiewijzigingen dient te 
worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de betreffende functiewijziging. Nieuwe 
bestemmingen dienen bij voorkeur op schone grond te worden gerealiseerd. De provincie hanteert de 
richtlijn dat bij de beoordeling van ruimtelijke plannen ten minste het eerste deel van het verkennend 
bodemonderzoek, het historisch onderzoek, moet worden verricht. Indien uit historisch onderzoek wordt 
geconcludeerd dat op de betreffende locatie sprake is geweest van activiteiten met een verhoogd risico 
op verontreiniging dan dient het volledig verkennend bodemonderzoek te worden verricht.

3.7.2 Onderzoek
Na toetsing door de Omgevingsdienst van het rapport 'VERKENNEND BODEMONDERZOEK VOLGENS 
NEN 5740 PLAATS LANGEVELD TE MONSTER d.d. 04-07-2019' blijkt dat de bodem geschikt is om te 
wonen.

3.8 Ecologie

3.8.1 Wettelijk kader 

Natuurnetwerk Nederland
Op basis van het nieuwe rijksbeleid zoals opgenomen in het Natuurnetwerk Nederland (NNN), heeft de 
provincie Zuid-Holland in december 2013 de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) herijkt. De EHS is een 
samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het netwerk wordt gevormd 
door kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische verbindingszones.

Bij de herijkte EHS is de prioriteit komen te liggen bij het bereiken van de doelen van de 
Natura-2000-gebieden en de Europese Kaderrichtlijn Water. Voor wat betreft het beleidsveld Natuur richt 
de provincie zich niet alleen op de kwantitatieve prestaties (output: hoeveel hectare verworven en 
ingericht, hoeveel beheerplannen Natura 2000 vastgesteld) maar vooral ook op de effecten (outcome: de 
natuurkwaliteit, hoe ontwikkelt de Zuid-Hollandse biodiversiteit zich). Het voorgaande is breder dan de 
reikwijdte van het NNN omdat er door de provincie van uitgegaan wordt dat de bijdrage aan de 
biodiversiteit ook buiten de begrenzing van het NNN plaatsvindt, bijvoorbeeld het leveren van een 
bijdrage aan de biodiversiteit door recreatiegebieden en het agrarisch gebied.

Wet natuurbescherming
Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking. De Wnb is het nieuwe wettelijke 
stelsel voor natuurbescherming en vervangt drie tot dan bestaande wetten, namelijk de 
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Het beschermingsregime gaat uit 
van het "nee, tenzij-principe". Dit betekent dat de genoemde verbodsbepalingen in de Wnb voor 
bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden altijd gelden. Het afwijken hiervan is alleen onder 
voorwaarden toegestaan. Gedeputeerde Staten (GS) van de provincie Zuid-Holland is het bevoegd gezag 
voor het verlenen van toestemming door middel van een vergunning, ontheffing of vrijstelling.

In de Wnb zijn bepalingen opgenomen voor de bescherming van in het wild levende dier- en
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plantensoorten. Het gaat onder meer om soorten die in Nederland, maar ook in Europa in hun 
voortbestaan bedreigd worden. De Wnb kent drie beschermingsregimes:

* Vogels: het gaat hier om alle inheemse vogels in hun natuurlijk verspreidingsgebied. Ze zijn 
beschermd via de vogelrichtlijn;

* Dieren en planten: het gaat hier om alle inheemse dieren en planten. Ze zijn beschermd via de 
Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn;

* Nationale soorten: het gaat hier om de soorten, die niet onder de reikwijdte van de Vogel- of 
Habitatrichtlijn vallen. Deze soorten zijn wel nationaal beschermd.

Per beschermingsregime is bepaald welke verboden er gelden en onder welke voorwaarden ontheffing, 
vergunning of vrijstelling kan worden verleend door het bevoegd gezag. De bepalingen zijn samengevat 
in onderstaande tabel. De bepalingen voorzien in een bescherming van verblijfplaatsen, evenals de 
bescherming tegen verstorende invloeden. Gedeputeerde Staten van provincie Zuid-Holland kan een 
ontheffing verlenen van de verboden als genoemd in de artikelen 3.1,3.5 en 3.10. van de Wnb.

B D

Verbodsbepa-.ing Vogels Vn Dienen ř-ifU Planten HrL1 Dienen Planten

Dieren of planten:
Doden pf vangen ^ 3.i .1 3 5i 3 101 a
Store nArêístoférk 3.1.4 i.jenľjj

3.1.5)
3.5.2

Plukken, verzamelen, afsr.iisen, ooiwjrteien
of vernielen

355 3.10.1 ï

Onder zich hebben of vervoeren

Plaatsen:
Vernielen, beschadigen of wegnemen nesten 3 12
Beschadigen of vernielen
vgöfīDtìntinaspìaatseíi

3.10.1 b
i vaste vp)

Beschadigen of vernielen rustplaatsen 3.1 2 3.10 1b
rvgste rpj

Eieīen;
Vernielen (of-Vrf- beschadigen! 3.1.2 3.53
Rapen 3.53
Onder ziċh hebbeťi___________________
Toelichting:

* Cůítes verzen naar wetsartikelen Wei natuurbescherming
* Oranje hřerlxKJsbepoiing geld! atleen wanneer sprake is var opzei
» 80 verbodsbepaling geldl m pile gevallen, ook warneer geen sprake is

Tabel verbodsbepalingen soortenbescherming onder de jļ'jţļį

Vrijstellingen
In de Wnb is een aantal algemene soorten amfibieën en zoogdieren beschermd onder de categorie 
"Nationale soorten", zoals gewone pad, bruine kikker en konijn. Provincie Zuid-Holland heeft 
bevoegdheid om bij verordening deze soorten "vrij te stellen" van de ontheffing/vergunningsplicht 
(Provincie Zuid-Holland, 2016). Dit betekent dat geen ontheffing nodig is voor werken gericht op 
ruimtelijke inrichting en ontwikkeling en beheer en onderhoud. Vrijgestelde soorten zijn niet 
m eegenomen in deze toets ing.

Zorgplicht
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De zorgplicht (artikel 1.11. Wnb) houdt in dat handelingen, die nadelige gevolgen kunnen hebben voor in 
het wild levende dieren en planten:

5. Achterwege gelaten worden, of
6. Noodzakelijke maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of
7. Deze zoveel mogelijk beperkt of ongedaan maakt

Het betreft alle in het wild levende dieren en planten. De zorgplicht dient onder meer als vangnet voor de 
bescherming van soorten waarvoor op grond van de Wnb geen specifiek verbod geldt. De zorgplicht is 
daarnaast van toepassing op beschermde gebieden.

3.8.2 Onderzoek
IDDS heeft een flora- en faunaonderzoek uitgevoerd ter plaatse van de beoogde ontwikkeling. De 
quickscan flora en fauna heeft als doel de voorgenomen plannen te toetsen aan de huidige 
natuurwetgeving zodat duidelijk wordt welke maatregelen moeten worden getroffen om overtreding van 
deze wet te voorkomen. Het projectgebied is onderzocht en beoordeeld op de aanwezigheid van en 
betekenis voor door de Wet natuurbescherming beschermde plant- en diersoorten. Er is een bronnen­
en literatuuronderzoek (bureaustudie) en een biotooptoets (veldbezoek) uitgevoerd. Dit onderzoek is als 
bijlage toegevoegd.

Gebiedsbescherming
Het projectgebied maakt geen deel uit van het Natuurnetwerk Nederland. Het gebied maakt eveneens 
geen onderdeel uit van een ander beschermd gebied, zoals Natura 2000, belangrijk weidevogelgebied of 
strategische reservering natuur. Binnen een straal van 10 kilometer liggen de volgende Natura 
2000-gebieden: Solleveld & Kapittelduinen op 0,5 km en Westduinpark & Wapendal 4 km.

Soortenbescherming
Uit bureaustudie en biotooptoets is naar voren gekomen dat het onwaarschijnlijk is dat met de plannen 
vaste rust- en verblijfplaatsen of belangrijk leefgebied wordt aangetast van de in de Wet 
natuurbescherming beschermde soorten. Wel moet rekening worden gehouden met het broedseizoen 
voor vogels. De zorgplicht van de Wet natuurbescherming is altijd van toepassing. Geadviseerd wordt het 
gebied voor aanvang broedseizoen ongeschikt te maken voor broedvogels.

3.8.3 Conclusie
Het aspect flora en fauna vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. Wel dient bij de 
werkzaamheden rekening gehouden te worden met het broedseizoen.

3.9 Cultuurhistorische aspecten

3.9.1 Wettelijk kader
Als gevolg van het Verdrag van Valetta, dat in 1998 door het Nederlandse parlement is goedgekeurd en 
in 2006 zijn beslag heeft gekregen in de gewijzigde Monumentenwet 1988, stellen Rijk en Provincie zich 
op het standpunt dat in het ruimtelijk beleid zorgvuldig met het archeologische erfgoed moet worden 
omgegaan. Voor gebieden waar archeologische waarden voorkomen of waar reële verwachtingen 
bestaan dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig zijn, dient voorafgaand aan bodemingrepen 
archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De uitkomsten van het archeologisch onderzoek dienen 
vervolgens volwaardig in de belangenafweging te worden betrokken. Het Rijk heeft deze 
beleidsuitgangspunten neergelegd in onder meer de Cultuurnota 2005 - 2008, de Nota Belvedère, de 
Nota Ruimte en het Structuurschema Groene Ruimte 2.
De provincie Zuid-Holland hanteert het uitgangspunt dat op terreinen die voorkomen op de 
Archeologische Monumentenkaart Zuid-Holland en in gebieden die op de kaart archeologische waarden 
van de Cultuurhistorische Hoofdstructuur (CHS-kaart) ten minste een redelijke tot grote kans op 
archeologische sporen hebben, archeologisch vooronderzoek in het kader van de planvoorbereiding 
dient plaats te vinden. Voor zover er onzekerheid bestaat over de precieze aanwezigheid van 
archeologische waarden, dient in het bestemmingsplan voor het bouwrijp maken een
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omgevingsvergunningplicht te worden gehanteerd. Het verlenen van een omgevingsvergunning wordt 
daarbij afhankelijk gesteld van de uitkomsten van nader archeologisch onderzoek en de 
belangenafweging op grond daarvan.
Doelstelling van het Verdrag van Valetta is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. 
Als gevolg van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het 
archeologisch erfgoed meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan 
een rol spelen.

3.9.2 Onderzoek
Voor de gehele Westlandse Zoom is in 2015 een archeologische beheerskaart opgesteld. Deze is in 
januari 2018 geactualiseerd. Hieruit blijkt is dat de locatie reeds voldoende is onderzocht en geen 
archeologisch vervolgonderzoek meer noodzakelijk is. Dit is weergegeven in onderstaande figuur.

Niet vrijgegeven

Vrijgegeven

3.9.3 Conclusie
Er is geen nader archeologisch onderzoek vereist. Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor 
de beoogde ontwikkeling.

3.10 Duurzaamheidsladder

Nationaal belang 13, zoals geformuleerd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, vraagt om een 
zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. Dit 
moet met behulp van de Ladder duurzame verstedelijking worden onderbouwd. De Ladder voor 
duurzame verstedelijking (Ladder) is een instrument voor efficiënt ruimtegebruik. Het bevoegd gezag 
moet voldoen aan een motiveringsvereiste als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk 
worden gemaakt. Op 1 juli 2017 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, waarbij een nieuwe 
Laddersystematiek geldt.
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Doorwerking plangebied
De onderhavige ontwikkeling betreft voornamelijk de realisatie van 1 woning. Of er sprake is van een 
stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van die ontwikkeling, in relatie tot de 
omgeving. De woning word in het buitengebied (in dit geval reeds bestemd als uit te werken 
woongebied) gerealiseerd. Voor wonen geldt, dat voor woningbouwlocaties vanaf twaalf woningen 
sprake is van een stedelijke ontwikkeling die Ladderplichtig is (bron: Kenniscentrum InfoMil). Gelet op 
het aantal woningen dat het plan mogelijk maakt en het plan niet voorziet in een woningbouwlocatie of 
andere stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i Bro is artikel 
3.1.6, tweede lid, Bro niet van toepassing. De ontwikkeling is als relatief kleinschalig aan te merken; 
geen van de onderwerpen uit de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is van directe invloed op de 
ontwikkeling.
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Hoofdstuk 4 Uitvoerbaarheid

4.1 Economische uitvoerbaarheid

Volgens artikel 6.12, eerste lid Wet ruimtelijke ordening (Wro) juncto 6.1.2 Besluit ruimtelijke ordening 
(Bro) is de gemeenteraad verplicht voor aangewezen bouwplannen waarvoor een wijziging van het 
planologische regime vereist is, om de kosten op de initiatiefnemer te verhalen. Dit kan via een 
exploitatieplan of een anterieure overeenkomst.
Een anterieure overeenkomst is een privaatrechtelijke overeenkomst, waarin de exploitant zich verplicht 
tot het betalen van een bijdrage in de kosten die door de gemeente gemaakt moeten worden om de 
grondexploitatie mogelijk te maken.
In dit geval gaat het om de bouw van een woning waardoor er sprake is van een aangewezen bouwplan 
in de zin van artikel 6.12 eerste lid Wro juncto 6.1.2 Bro. In dit geval is er met de aanvrager een anterieure 
overeenkomst afgesloten.

4.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

4.2.1 Zienswijzen
Van 10 januari 2020 tot 20 februari 2020 heeft het ontwerpplan ter visie gelegen voor het indienen van 
zienswijzen, als bedoeld in artikel 3.8, lid 1, van de Wet ruimtelijke ordening in verbintenis met Afdeling
3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.
Gedurende de periode van tervisielegging zijn geen zienswijzen ingediend.
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Bijlagen bij de toelichting
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Bijlage 1 Flora en Fauna
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding
In opdracht van Rho adviseurs b.v. is een flora - en faunaonderzoek uitgevoerd op de locatie Plaats 
Langeveld, te Monster. Aanleiding tot het uitvoeren van dit flora- en faunaonderzoek zijn de voorgenomen 
plannen van ruimen van het groen en nieuwbouw op locatie.

1.2 Doel van het onderzoek
Deze quickscan flora en fauna heeft ten doel de voorgenomen plannen te toetsen aan de huidige 
natuurwetgeving zodat duidelijk wordt welke maatregelen moeten worden getroffen om overtreding van 
deze wet te voorkomen. Het plangebied is onderzocht en beoordeeld op de aanwezigheid van en 
betekenis voor door de Wet natuurbescherming beschermde plant- en diersoorten.

Indien overtreding niet kan worden vermeden, is in het onderhavige rapport aangegeven voor welke 
soorten en met welke onderbouwing ontheffing dient te worden aangevraagd. Indien aanvullend onderzoek 
noodzakelijk blijkt, kan op basis van de quickscan een gedegen planning daarvan worden gemaakt.

1.3 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 is de opzet van het onderzoek besproken en in hoofdstuk 3 wordt nader ingegaan op het 
plangebied. In hoofdstuk 4 is de reikwijdte en de doelstelling uit de Wet natuurbescherming beschreven. In 
hoofdstuk 5 worden conclusies getrokken uit de resultaten van het bureauonderzoek en het veldbezoek, 
waarna in hoofdstuk 6 de conclusies zijn samengevat. Tot slot worden in hoofdstuk 7 aanbevelingen en in 
de bijlage een overzicht van de geraadpleegde literatuur gepresenteerd.

7Ĩ7T
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Aanzicht plangebied
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2. Opzet en uitvoering van het onderzoek

Het onderhavige flora- en faunaonderzoek bestaat uit twee onderdelen, te weten: een bronnen- en 
literatuuronderzoek (bureaustudie) en een biotooptoets (veldbezoek). De biotooptoets is door een ecoloog 
uitgevoerd op 21 januari 2019 in de ochtend. Windstil, zonnig en circa 0^.

2.1. Bureaustudie
Het bronnen- en literatuuronderzoek omvat een bureaustudie, waarbij kaarten zijn geraadpleegd 
(kenmerken van het landschap waarin het plangebied zich bevindt) en de reeds bekende 
verspreidingsgegevens van voorkomende beschermde soorten in de regio zijn geraadpleegd. In het 
bronnen- en literatuuronderzoek zijn het plangebied en het omliggende gebied in een straal van ongeveer 
1,5 kilometer onderzocht.

Er zijn diverse bronnen geraadpleegd om een beeld te krijgen van de verspreiding en mogelijk voorkomen 
van beschermde soorten in en rond het plangebied. Aan de hand van deze informatie is een inschatting 
gemaakt of de betreffende soorten in het plangebied voor zouden kunnen komen, gezien de 
habitatvoorkeur van de betreffende soorten. Een overzicht van de gebruikte literatuur is opgenomen in de 
literatuurlijst, die is opgenomen in de bijlage van deze briefrapportage.

2.2. Veldonderzoek
Naast een bureaustudie is een biotooptoets uitgevoerd. Dit betreft een veldbezoek met als doel een 
inschatting te maken van de ecologische kwaliteiten van het plangebied. De bevindingen van het bronnen­
en literatuuronderzoek worden in het veld getoetst en indien nodig aangevuld. Op het moment dat een 
biotooptoets wordt uitgevoerd, zijn niet alle soorten zichtbaar aanwezig. Diersoorten zijn bijvoorbeeld alleen 
nachtactief of in een bepaalde periode van het jaar afwezig. Daarom zijn de eisen die soorten/soortgroepen 
aan hun leefomgeving stellen met betrekking tot vaste rust- en verblijfplaatsen, voedselgebieden en 
migratierouten vergeleken en getoetst met de situatie in het veld. Op deze manier is ook het belang van het 
plangebied beoordeeld voor flora en fauna die niet zijn waargenomen gedurende de biotooptoets, maar 
desondanks toch mogelijk kunnen voorkomen ter plaatse van het plangebied. De resultaten van de 
biotooptoets betreffen uitsluitend waarnemingen binnen het plangebied.

2.3. Effectenbeoordeling
Op basis van de veldkenmerken van het plangebied en de verspreiding van beschermde soorten, is 
beoordeeld voor welke beschermde soorten het plangebied van betekenis kan zijn.

Bij deze toetsing is alleen gekeken naar de beschermde soorten uit de Wet Natuurbescherming. Deze 
soorten hebben een Nederlandse of Europese bescherming en moeten worden getoetst op voorkomen en 
effect. Wanneer effecten optreden of verbodsbepalingen worden overtreden, dan zijn er mogelijk 
maatregelen nodig om de effecten te voorkomen, verzachten of te compenseren om te voldoen aan de Wet 
Natuurbescherming.

Algemene soorten zijn niet meegenomen in deze toetsing. Deze soorten zijn zodanig algemeen in 
Nederland dat de gunstige staat van instandhouding niet in het geding komt door de meeste projecten. 
Bovendien geldt voor deze soorten een vrijstelling van de verbodsbepalingen zoals weergegeven in 
artikelen 3.1,3.5 en 3.10 van de Wet Natuurbescherming. Wel geldt de zorgplicht ex artikel 1.11.
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3. Beschrijving van het plangebied

3.1 Ligging plangebied ten opzichte van beschermde gebieden en omgeving
Het plangebied is gesitueerd aan de rand van de bebouwde kom van Monster. Het is voor de helft 
omsloten door wegen. Naast het plangebied zijn recentelijk enkele opstallen gesloopt, waardoor de grond 
naast het plangebied braak ligt.

Op de onderstaande kaart is te zien dat het plangebied geen deel uitmaakt van het Natuurnetwerk 
Nederland. Het gebied maakt eveneens geen onderdeel uit van een ander beschermd gebied, zoals 
Natura 2000, belangrijk weidevogelgebied of strategische reservering natuur.

Binnen een straal van 10 kilometer liggen de volgende Natura 2000-gebieden: Solleveld & Kapittelduinen 
op 0,5km en Westduinpark & Wapendal 4km.

Ligging plangebied (rode cirkel links midden) in een straal van ca 7 km ten opzichte van ecologische hoofdstructuur 
EHS/NNN (donkergroen en roze), Natura2000 (groen gearceerd), strategische reservering natuur (bruin) en belangrijk 
weidevogelgebied PV (licht groen). Bron: http://pzh.b3p.nl/viewer/app/NNN
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3.2 Algemene beschrijving van het plangebied
In het plangebied staan geen opstallen. Het bestaat voornamelijk uit grasland. Aan de randen van het 
plangebied staan verschillende jonge bomen. In het plangebied staat een grote boom, in slechte staat van 
onderhoud. Bramenstruiken en bosrank maken het plangebied tot een geschikte schuilplaats voor fauna.

*

mm

léìÄKfà fk
Foto-impressie plangebied
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4. Wettelijk kader

4.1 Wet natuurbescherming, onderdeel soorten
Voor soortenbescherming geldt voor deze wet dat deze gericht is op het bereiken of herstellen van een 
gunstige staat van instandhouding van deze soorten. De wet maakt hiervoor een programmatische aanpak 
mogelijk. Binnen deze wet wordt de soortbescherming opgedeeld in drie categorieën:

1. De bescherming van alle natuurlijk in het wild levende vogels van soorten die voorkomen in de EU 
als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn en de niet in die bijlage genoemde geregeld 
voorkomende trekvogelsoorten (art. 3.1 - 3.4).

2. De bescherming van in het wild levende dieren en planten van soorten die voorkomen in de EU op 
grond van de Habitatrichtlijn (bijlagen I, II, IV, V) en natuurbeschermingsverdragen (art. 3.5 - 3.9).

3. De bescherming van niet onder de bovenstaande twee categorieën vallende zoogdieren, 
amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen, kevers en vaatplanten voorkomend in Nederland, 
vermeld in de bijlage van de Wet natuurbescherming (art. 3.10 - 3.11). Voor de zoogdier- amfibie- 
en reptielsoorten opgenomen in deze bijlage geldt geen Europese verplichting tot bescherming. 
Deze soorten worden beschermd vanwege de breed in de maatschappij levende overtuiging dat 
deze dieren een bescherming behoeven. De andere in de bijlage opgenomen soorten worden om 
ecologische redenen beschermd. Hiermee geeft Nederland uitvoering aan de algemene 
verplichting van het Biodiversiteitsverdrag om kwetsbare en bedreigde dier- en plantsoorten te 
beschermen.

Verbodsbepalingen: Artikel 3.5
1. Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij 
de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun 
natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen.
2. Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren.
3. Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te 
vernielen of te rapen.
4. Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste 
lid te beschadigen of te vernielen.
5. Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of 
bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te 
verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.

Uitbreiding verbodsbepalingen en mogelijkheid tot ontheffing of vrijstelling: Artikel 3.10
1. Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:

a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en 
kevers van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te 
doden of te vangen;
b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a 
opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of
c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te 
ontwortelen of te vernielen.

2. Artikel 3.8, met uitzondering van het derde en vierde lid, is van overeenkomstige toepassing op 
de verboden, bedoeld in het eerste lid, met dien verstande dat, in aanvulling op de redenen, 
genoemd in het vijfde lid, onderdeel b, de noodzaak voor de ontheffing of vrijstelling ook verband 
kan houden met handelingen:

a. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder 
begrepen het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;
b. t/m h. (niet van toepassing, zie wettekst).

3. De verboden, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a, en b, zijn niet van toepassing op de 
bosmuis, de huisspitsmuis en de veldmuis voor zover deze dieren zich in of op gebouwen of 
daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden.
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4.2 Verordening uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland
Artikel 8.1 vrijstelling ten behoeve van bestendig beheer of onderhoud en de ruimtelijke inrichting of 
ontwikkeling van gebieden.

1. De verboden, bedoeld in artikel 3.10, eerste lid, van de wet, gelden niet bij de uitvoering van 
handelingen in het kader van:

a. de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop 
volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;
(b,c,d niet van toepassing, zie wettekst)

2. De vrijstellingen, bedoeld in het eerste lid, gelden ten aanzien van de in bijlage 6 genoemde 
andere beschermde soorten: Aardmuis, Bastaardkikker, Bosmuis, Bruine kikker, Bunzing, 
Dwergmuis, Dwergspitsmuis, Egel, Gewone bosspitsmuis, Gewone pad, Haas, Hermelijn, 
Huisspitsmuis, Kleine watersalamander, Konijn, Meerkikker, Ree, Rosse woelmuis, Veldmuis, Vos, 
Wezel en Woelrat. Bovenstaande soorten zijn derhalve niet beschermd bij de voorgenomen 
werkzaamheden, wel geldt de zorgplicht.

8/18



u
IDDS

5. Resultaten en effectenbeoordeling

5.1. Vleermuizen

Resultaten bureauonderzoek
In het plangebied staan geen opstallen, waardoor gebouwbewonende soorten kunnen worden uitgelsoten. 
Bomen van voldoende grootte zijn in het plangebied aanwezig, waardoor de aanwezigheid van 
boombewonende soorten kan worden verwacht. Hieronder vallen volgens verspreidingsgegevens gewone 
dwergvleermuis (Pipistrelllus pipistrelllus) en watervleermuis (Myotis daubentonii). De bomen moeten 
worden onderzocht op voor vleermuizen geschikte invliegopeningen. Beide bovengenoemde soorten 
gebruiken ook bomen als (paar-)verblijfplaats.

Resultaten veldbezoek
Opstallen ontbreken. De bomen in het plangebied zijn nauwkeurig onderzocht op holtes die voor 
vleermuizen geschikt kunnen zijn. De enige boom dik genoeg voor holtes staat in het midden van het 
plangebied. Een specht heeft enkele kleine gaten en een wat groter gat gemaakt in de deze boom. Deze 
gaten zijn oppervlakkig en lopen niet door de boom in. (zie detailfoto's in de bijlage). Verder zijn in deze 
boom geen holtes gevonden. In geen van de andere bomen zijn holtes gevonden.
Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een lijnvormig element. Als foerageergebied heeft het 
plangebied vanwege de aanwezigheid van groen een beperkte functie. Het groen is niet van zo'n grootte 
dat dit een essentiële functie heeft.

Conclusie vleermuizen
In het plangebied ontbreken opstallen. In de bomen zijn geen holtes aangetroffen. Verblijfplaatsen van 
vleermuizen kunnen worden uitgesloten. Het gebied maakt geen deel uit van een lijnelement en wordt 
daardoor niet gebruikt als vaste vliegroute van vleermuizen. Als foerageergebied heeft het plangebied geen 
essentiële functie.
Op basis van het bovenstaande is het uitgesloten dat de voorgenomen werkzaamheden negatieve effecten 
hebben op vaste rust- en/of verblijfplaatsen, vaste vliegroutes en foerageergebied van vleermuizen.

5.2 Grondgebonden zoogdieren

Resultaten bureauonderzoek
Op basis van verspreidingsgegevens en biotoop zijn geen beschermde soorten zoogdieren te verwachten 
in het plangebied.

Resultaten veldbezoek
Tijdens het veldbezoek zijn geen zoogdieren of sporen van beschermde zoogdieren waargenomen. Deze 
worden gezien het biotoop eveneens niet verwacht in het plangebied. Wel bieden braam en andere 
ondergroei beschutting voor egel of andere kleine zoogdieren.

Conclusie grondgebonden zoogdieren
Tijdens het veldbezoek zijn geen beschermde soorten zoogdieren aangetroffen. Deze worden gezien de 
verspreidingsgegevens ook niet verwacht in de toekomst. Voor eventueel aanwezige algemene zoogdieren 
geldt de zorgplicht (zie Ş6.1).

5.3 Vaatplanten

Resultaten bureauonderzoek
Op basis van verspreidingsgegevens kan de aanwezigheid van beschermde soorten vaatplanten niet 
worden uitgesloten. Glad biggenkruid komt voor in het 5x5 kilometerhok. Deze soort komt voor in de 
duinen en is afhankelijk van een specifiek landschap (symbiose). Dit landschap wordt in het plangebied 
niet verwacht.
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Resultaten veldbezoek
Beschermde vaatplanten zijn, mede gezien de tijd van het jaar, tijdens het veldbezoek niet aangetroffen. 
Geconstateerd is dat het biotoop hiervoor niet geschikt is.

Conclusie vaatplanten
Geconcludeerd kan worden dat de aanwezige vaatplanten geen beschermde status hebben en 
ontwikkelingen niet in de weg staan.

5.4 Vogels

Resultaten bureauonderzoek
In de verspreidingsgegevens worden over de afgelopen drie jaar meerdere vogelsoorten genoemd. Gezien 
bebouwing afwezig is, kunnen verblijfplaatsen van gebouwbewonende soorten worden uitgesloten. In het 
groen van het plangebied zouden jaarrond beschermde nesten van roofvogels of uilen aanwezig kunnen 
zijn.

Resultaten veldbezoek
In het plangebied zijn tijdens het veldbezoek meerdere huismussen waargenomen. Deze maken van het 
groen in het plangebied gebruik om te schuilen en te foerageren. Indien dit groen geruimd wordt, is rondom 
het plangebied is nog voldoende groen aanwezig om deze functie over te nemen. Jaarrond beschermde 
nesten van broedvogels zijn niet gevonden.

Conclusie vogels
Huismussen zijn in het gebied gesignaleerd, maar vanwege de aanwezigheid van groen in de directe 
omgeving is het plangebied geen essentiële foerageerplaats of schuilplaats voor huismussen. Wel wordt 
geadviseerd zoveel mogelijk groen te behouden.
Het plangebied heeft geen essentiële functie voor broedvogels waarvan het nest jaarrond beschermd is. In 
het gebied zijn geen (overblijfselen van) nesten aangetroffen. Het is echter niet uit te sluiten dat algemene 
soorten in het plangebied gaan broeden.

De Wet natuurbescherming biedt bescherming aan alle van nature in Nederland in het wild levende vogels 
van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn. De nestbescherming geldt voor alle in gebruik 
zijnde nesten gedurende het broedseizoen en voor een beperkt aantal soorten jaarrond. Iedere in gebruik 
zijnd nest is beschermd. Voor het broedseizoen geldt geen vaste periode, globaal wordt uitgegaan van 
half maart tot half augustus.

Geadviseerd wordt het gebied voor aanvang broedseizoen ongeschikt te maken voor broedvogels.

5.5 Amfibieën en reptielen

Resultaten bureauonderzoek
In Zuid-Holland beschermde amfibieën komen in de omgeving van het plangebied volgens 
verspreidingsgegevens niet voor.
De zandhagedis is het enige beschermde reptiel dat in de buurt voorkomt, maar die wordt vanwege het 
biotoop niet verwacht.

Resultaten veldbezoek
In het plangebied zijn vanwege de tijd van het jaar geen amfibieën waargenomen. Het plangebied beschikt 
niet over watergang. Poeltjes of plaatsen waar regenwater kan blijven staan wat dienst kan doen als 
voortplantingswater zijn niet aanwezig in het plangebied. Het plangebied biedt geen geschikt biotoop voor 
rugstreeppad of andere soorten amfibieën.
Voor zandhagedis is het biotoop ongeschikt.
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Conclusie amfibieën en reptielen
Beschermde reptielen kunnen op basis van biotoop worden uitgesloten. Beschermde amfibieën kunnen op 
basis van verspreidingsgegevens en biotoop worden uitgesloten.

5.6 Overige beschermde soorten

Resultaten bureauonderzoek
Vissen zijn niet onderzocht, omdat watergang ontbreekt.
De verschillende soorten libellen, vlinders, insecten en andere ongewervelden die vermeld worden in de 
Wet natuurbescherming zijn aanwezig in een ander verspreidingsgebied en biotoop dan het plangebied. 
Meldingen van deze soorten in het plangebied zijn er niet, het verspreidingsgebied ligt buiten het 
plangebied.

Resultaten veldbezoek
Tijdens het veldbezoek is vastgesteld dat het biotoop ongeschikt is voor beschermde soorten libellen en 
vlinders, vanwege het ontbreken van poeltjes of specifieke waardplanten.

Conclusie overige beschermde soorten
Met beschermde ongewervelde diersoorten hoeft op grond van biotoop en verspreidingsgegevens geen 
rekening gehouden te worden.
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6. Samenvatting conclusie en overzichtstabel

Uit bureaustudie en biotooptoets is naar voren gekomen dat het onwaarschijnlijk is dat met de plannen 
vaste rust- en verblijfplaatsen of belangrijk leefgebied wordt aangetast van de in de Wet 
natuurbescherming beschermde soorten.
Wel moet rekening worden gehouden met het broedseizoen voor vogels. De zorgplicht van de Wet 
natuurbescherming is altijd van toepassing. Hieronder wordt geadviseerd hoe aan deze zorgplicht invulling 
kan worden gegeven.

6.1 De zorgplicht zoals weergegeven in artikel 1.11
1. Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-gebieden, bijzondere nationale 

natuurgebieden en voor in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving.
2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in elk geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan 

vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen kunnen worden veroorzaakt voor 
een Natura 2000-gebied, een bijzonder nationaal natuurgebied of voor in het wild levende dieren 
en planten:

a. dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel,
b. indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de noodzakelijke 

maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of
c. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of 

ongedaan maakt.

Zodra een in het wild levend dier wordt aangetroffen tijdens de werkzaamheden kan deze worden 
gevangen en direct worden overgeplaatst naar een geschikte habitat in de nabijheid van het plangebied. 
Vegetatie of bodemmateriaal (takken, stronken, steenhopen en dergelijke) moet gefaseerd en niet 
machinaal worden verwijderd, waardoor aan amfibieën en grondgebonden zoogdieren gelegenheid wordt 
gegeven te vluchten.

6.2 De zorgplicht specifiek voor vogels in artikel 3.1
1. Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als 

bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen.
2. Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid 

te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen.
3. Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te 

hebben.
4. Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen.
5. Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke 

invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.

Invulling zorgplicht specifiek voor vogels in artikel 3.1
Geadviseerd het groen in het plangebied, voor zover noodzakelijk, te verwijderen voor aanvang 
broedseizoen (half maart) of na augustus. Indien de werkzaamheden starten binnen het broedseizoen, 
mogen deze pas uitgevoerd worden indien vooraf door een deskundig ecoloog is vastgesteld dat geen 
verstoring van broedvogels zal plaatsvinden.
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6.3 Tabel: Overzicht van onderzochte soortgroepen en onderzoeksresultaten in het plangebied
Soort(groep) Ingreep

verstorend
Nader
onderzoek

Ontheffing Bijzonderheden/
opmerkingen

Vleermuizen Nee Nee Nee Geen verblijfplaatsen aanwezig, het 
gebied heeft geen (essentiële) functie 
voor vleermuizen.

Grondgebonden
zoogdieren

Nee Nee Nee Geen beschermde soorten aanwezig.

Vogels Nee* Nee Nee * zie zorgplicht vogels hoofdstuk 6.
Amfibieën en 
reptielen

Nee Nee Nee Geen soorten aanwezig.

Vaatplanten Nee Nee Nee Geen beschermde soorten aanwezig.
Overige soorten Nee Nee Nee Geen beschermde soorten aanwezig.

Wij adviseren om de onderzoeksresultaten voor te leggen aan het bevoegd gezag om na te gaan of zij 
kunnen instemmen met de onderzoeksresultaten en bovengenoemde conclusies.
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7. Aanbevelingen

Naast de consequenties die voortkomen uit de Wet Natuurbescherming geven wij in relatie tot de 
voorgenomen nieuwbouw de volgende aanbevelingen met als doel de ecologische structuren in de 
omgeving te versterken.

- voor vleermuizen zouden open stootvoegen aangebracht kunnen worden in muren, of vleermuiskasten 
kunnen worden geplaatst in de spouw of tegen de muur op ^,5 meter hoogte in nieuw te bouwen 
woningen. Eveneens kunnen vleermuisstenen worden ingemetseld (foto links boven). Zie literatuurlijst voor 
vermelding naar brochure vleermuisvriendelijk bouwen.

de kasten

Vfel

Vrijwel onzichtbare inbouw van vleermuisstenen en technische informatie over de plaatsing daarvan.
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- het planten van bomen en struwelen voor vogels en vleermuizen verdient aanbeveling. Het beste zijn, 
ecologisch gezien, inheemse bes- en bloemdragende struiken en planten.

HjgaBfggĮS?
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- er kunnen nestpannen of neststenen worden aangebracht ten behoeve van huismussen en gierzwaluwen 
(foto's rechtsboven en links midden). Deze beschermde soorten verliezen steeds meer nestmogelijkheden.

- voor huismussen blijken uit onderzoek zogenaamde mussenvides (onderste foto's) uitstekend te 
functioneren als nestplaats. Deze zijn gemakkelijk en relatief goedkoop in te bouwen in nieuwe woningen.

Checklist groen bouwen

Verstedelijking draagt bij aan het verlies van biodiversiteit, maar de bouw biedt ook kansen. Voor sommige 
dieren zijn onze steden en dorpen zelfs het belangrijkste leefgebied. Daar kan iedereen een steentje aan 
bijdragen.
Met de Checklist Groen Bouwen kan iedere bouwonderneming, architect of projectontwikkelaar zijn 
projecten en ontwerpen natuurvriendelijker maken. Het beantwoorden van enkele simpele ja/nee vragen 
leidt tot eenvoudige soortbeschermingsmaatregelen.

https://www.checklistgroenbouwen.nl/
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Bijlage: Literatuur en bronvermelding

Atlas van de Nederlandse vleermuizen, Limpens e.a. KNNV 1997 

Bats of Britain and Europe, C. Dietz en A. Kiefer, Bloomsbury 2016 

www.vleermuis.net, voor up-to-date kennis van vleermuizen

Kennisdocument Gewone dwergvleermuis Pipistrellus pipistrellus, versie 1.0, juli 2017, BIJ12

Brochure vleermuisvriendelijk bouwen: Landschapsbeheer Flevoland, Zoogdiervereniging en 
Tauw bv, 2011

Creemers, R.C.M. & J.J.C.W. van Delft (RAVON)(Redactie) 2009. De amfibieën en reptielen van 
Nederland

Kennisdocument Rugstreeppad, Bufo calamita, Versie 1.0, juli 2017, BIJ12 

Stichting RAVON: www.ravon.nl

Nederlandse Oecologische Flora. Wilde planten en hun relaties. Weeda e.a. 1985-1994 

Verspreidingsatlas planten. 13 mei 2014, http://www.verspreidingsatlas.nl/planten 

Sovon Vogelonderzoek Nederland: www.sovon.nl 

Vereniging Vogelbescherming: www.vogelbescherming.nl

Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten ontheffing Flora- en faunawet ruimtelijke ingreep, 
Ministerie van LNV, 2009

Atlas van de Nederlandse Zoogdieren, Zoogdiervereniging 2016, S. Broekhuizen et al.

Nationale Databank Flora en Fauna, www.telmee.nl
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Bijlage: Detailfoto's
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Geachte mevrouw Duncan,

Het verzoek om advies ten behoeve van de omgevingsvergunning voor de activiteit ‘bouwen’ op de locatie 
Plaats Langeveld 2 te Monster is door de Omgevingsdienst Haaglanden in behandeling genomen. Het 
betreft de bouw van een nieuwe woning.

Het bijgevoegde bodemonderzoek ‘Verkennend bodemonderzoek volgens NEN 5740 Plaats Langeveld te 
Monster’ (opgesteld door ABO-Milieuconsult B.V., met kenmerk ANL19-4399 van 27 september 2019) is 
uitgevoerd conform de NEN 5740. Op basis van het onderzoek wordt geconcludeerd dat de bodem geschikt 
is voor de beoogde bestemming. Er zijn geen gronden om de opschortingsregeling van artikel 6.2c Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht toe te passen.

Opgemerkt wordt dat in de grond de achtergrondwaarde (AW2000) wordt overschreden. Hierdoor gelden er 
bij afvoer van de grond beperkingen ten aanzien van het hergebruik van deze grond.

In de omgevingsvergunning dient het volgende te worden vermeld.

De Omgevingsdienst Haaglanden heeft op 2 oktober 2019 aangegeven dat ter plaatse van het bouwplan 
geen sprake is van verontreinigde bodem als bedoeld in artikel 2.4.1 van de Bouwverordening van de 
gemeente Westland.

In de omgevingsvergunning dient u de volgende voorwaarden en bepalingen op te nemen.

Bij eventueel grondverzet dient, afhankelijk van de bestemming/toepassing van de grond, rekening te 
worden gehouden met de Wet Milieubeheer (Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke 
afvalstoffen) en/of de Wet bodembescherming.

Een samenvatting van de toetsing van het bodemonderzoek is opgenomen als bijlage bij deze brief.



omgevingsdienst
HAAGLANDEN

Hebt u vragen, dan kunt u contact opnemen met de contactpersoon uit het briefhoofd. Wij verzoeken u 
daarbij het zaaknummer te vermelden.

Burgemeester en wethouders van Westland, 
namens dezen,

ing. L. Hobman 
Hoofd Toetsing Â Vergunningverlening Milieu 
van de Onļgevingsdienst Haaglanden

Bijlage(n): Toetsingsrapport met kenmerk ODH-2019-00110994



omgevingsdienst
HAAGLANDEN

Type : Toetsingsrapport
Zaaknummer : 00560761
Ons Kenmerk : ODH-2019-00110994
Datum : 1 oktober 2019

Beoordeling Verkennend Bodemonderzoek
Algemene gegevens onderzoekslocatie

Adres of locatienaam Plaats Langeveld (ong.) te Monster

Locatienummer AA178311946

Te toetsen documenten

Opdrachtgever Groenzaken

Opsteller ABO-Milieuconsult B.V.

Kenmerk rapport ANL 19-4399

Datum rapport 4 juli 2019

Aanleiding Omgevingsvergunning

Beoordeling bodemonderzoek

Aanleiding NEN 5725 A - Bodemonderzoek

Vooronderzoek Wel conform NEN 5725 Wel voldoende

Tank(s) Niet aanwezig

Strategie NEN 5740 Onverdachte niet-lijnvormige locatie (ONV-NL)

Bodemonderzoek Wel conform NEN 5740 Wel voldoende

Oppervlakte onderzoekslocatie bedraagt circa 850 m2.

Beschrijving resultaten
- Verontreinigingssituatie grond:

Lood en PAK (licht; omvang onbekend).

- Verontreinigingssituatie grondwater:
Cadmium, molybdeen en nikkel (licht; omvang onbekend).

Conclusie

Conclusie toetsing De locatie is voldoende onderzocht. Er is geen sprake van een geval van 
ernstige bodemverontreiniging*.

Opmerkingen
*gemiddelde overschrijding van interventiewaarde in meer dan 25 m3 vaste bodem en/of 100 m: grondwater (bodemvolume)

Burgemeester en wethouders van Westland, 
namejŕjs dezen,

ing. L.'Hppmăn
Hoofd Toetsing Â Vergunningverlening Milieu 
van de Ofĩigevingsdienst Haaglanden
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Haaglanden
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