Bahdré‘ﬁdeabij besluit van de Raad

van Denekamp

van

.

Vp s e J

%

N Z2aih

De secretarisy

TOELICHTINEG

bshorende bij het bestemmingsplan "BUITENGEBIED"

der gemeente O E N E K A M P
(tek.no.Dk=50).

:z:::z:::::::::::::::::::::::::'::=============:=z

Het bestaande "uitbreidingsplan in
hoofdzaken" stamt uit 1952.

De inzichten met betrekking tot het
behesr en hot gebruik van het "landeli jk gebied"
zijn sindsdien aanzienli jk gewijzigd. lLag voorheen
de nadruk op de agrarische functie van het platte=
land, steeds meer wint de gedachte veld, dat dit
gebied als nlgefruimte" voor de gehels bevolking
moset worden gezien en als zodanig most worden be=
handeld.

Met de behoefte aan recresatieve mogeli jk=
heden groeide ds belangstelling voor een goede

landschapsvaerzorging.
) Bij sen toenemende bevolkingsdichtheid,

. die zich overal manifesteert, is verder een grotere

zorgvuldigheid bij het grondgebruik geboden en
komt een zwaarder accent te liggen op de drink=
watervoorziening, de afvalberging, de zandwinning
en niet in de laatstse plaats op de omvang en Kwa=
l1iteit van de verkeersvoorzieningen.

Het spreskt vanzelf, dat ook de ontwik=
keling in de landbouw zelf om een aanpassing van
de planologische begeleiding vraagt. Schaalver=-
groting, rationalisatie sn mechanisatise, die Uri j=
wel oveoral tot expulsie van de agrarische beroeps-
bevolking hebben geleid, zijn nog steeds aan de
orde. In hoeverre éan esventuole ontaarding van
dit verschijnsel in eean algemene land= en beroeps=
vlucht kan worden tegengegaan, hangt wellicht van

de mogelijkheden af, die liggen in de veredelings=

- productie en intensisvere =«



productis en intensievere bodamcultures en uiter=
aard van de economische ontwikkeling in het kader
van ELuropsse senwording. Deze hesft nu al to;
gevolg, dat de betekenis van de marginale gronden
voor de landbouw sterk is afgenomen en dat slechts
bij uitzondering sprake is van het vestigen van
nieuws bedri jven.

Het ligt dan ook voor de hand, dat het
stedsbouwkundige plan zich biJ dezs gewijzigde
situatie aansluit en dat in de eerste plaats wordt
gestreefd naar eesn optimale ontwikkslingsvri jheid
voor de bestaande bedri jven, opdat zij zich snel
en gemakkelijk bij de omstandigheden kunnen aan=
passen., Uit houdt o.a. in, dat het verandsren en
uitbreiden van het gsbouwencomplex, nodig in ver=
. band met de bedrijfsvoering, vrijelijk most kunnen
plaatsvinden en dat aan het agrarisch grondgebruik
zo0 weinig mogelijk bepsrkingen mogen worden
opgelsgd, )
Ook bij het stichten van nieuwe agra-
rische bedrijven zullen onnodige beperkingen, m.n.
voor wat betreft de situering van het gebouwen=
complex, moeten worden vermeden. Hoswel economisch
bezien de voorkeur uitgaat naar een ligging aan de
verhardg weg, zal een begrenzing van mogeli jkheden
in deze zin tekort kunnen dosn aan de betekenis
van anders factorsn voor de situering, zcals bodem-
gesteldheid, ligging van het voorzieningennet (gas,
water, telefoon, electra enz.) en landschape.

Daar komt nog bij, dat veelal uit principiBle
overwegingen het bouwen aan wegen met enigs ver=
keersbetekenis geheel of gedeelteli jk wordt taegen=
gegaan, wag in de praktijk biJj verplaatsing van
bestaande bedrijven of bij tracé-correctie, zowel
de belanghebbende als ds wegbeheerdsr onnodig last

bezorgt, terwijl voor de bewaking van het verkeers—

- belang andere doeltreffende =



beslang andere doeltreffende wetteli jke midﬁelén

ter beschikking staan.

Ten aanzien van de landschappseli jke
belangen past evenmin een te sterke preoccupatie.
Dat landbouw en landschapszorg nist al te gauw
als tegenstrijdig moeten worden gezien, bewijzan
onze fraais cultuurlandschappen, zowel in het
oudere kleinschalige coulissengebisd, als in de
jongste lJsselmeerpolders. Schaalvergroting bij de
bedrijven zal zich ongetwijfeld gaan weerspiegelan
in het 1andschag zelf. Verandering van bedrijfs-
mathoden brengen veranderingsen in hst landschapse
uiterlijk, in het landschapsschoon. Alleen hst uit-
'zonderli jka van bepaalde landschappen zal dan 6ok
voor conservering in aanmerking mogsn kaomen en dan
niet louter als sen herinnasring asan wat voorbij;}s,
maar op zinvolle wijze, omdat ondoelmatige relictsn
aan zichzelf zullen worden overgslaten en dan aan
waarde gaan inboeten.

Naar de besteksnis, die most worden gshecht
aan het,landschap, is de volgends indeling gemaakt:
a. gebieden waar alle belangen ondergeschikt zijn

ansn die van de landbouuw;

b. gebieden waar het landbouwbalang domineert, maar
waar hat landschap zovaesl mogelijk disnt ts
worden ontzieng

c. gebieden waar naast de agrarischs belangen, dise
van landschapnelijke en recreatisvé aard sen
grote rol spelen;

d. natuurmonumentean.

'kDeze indeling en de hiermee samaenhangende
regeling van bebouwing en grondgebruik correspone
deert met de hieromtrent geldende inzichten hij
Rijk en Provincie voor wat betreft het natuurschoone.
Door eun doelmatigs begrenzing zullsn de ontwikke=

lingsmogeli jkheden van reeds bastaande bedri jven

~ veilig kunnen worden gesteld, =~



veilig kunnen worden gesteld, terwijl overigens
door andere belangen ingegeven voorwaardsn niet
onnodig inbreuk behoeven te maken op de agrarische
bedri jfsvoering wanneer zi]} beperkt blijven tot
hetgeen nodig is voor de bescherming van lande
schappelijke of natuurwetenschappelijke waarden.
£en regseling die optimale mogeli jkhedsn
wil verschaffen aan het landbouwbedrijf maar ge=
li jktijdig de inadequate vestiging moet wsren,
zal zich 1in beginsel moeten uitspreken over hst
kenmerkende onderscheid hiertusssn, wat bi]j de
sterk varierends bedri jfsvormen niet meer zo een=
voudig blijkt en meestal uitmondt in een normatief
stelsel, dat bshserst wordt door de principigle
inzichten van het odenblik an sen z2skere terug=
houdendheid ten aanzien van anzeksre factoren,
waardoor het als san te statisch en ongedifferene .~
tiserd schema in de praktijk te weinig ruimte biedt
voor het specifieke en het onvoorziene, dat seigen
is aan het huidige ontwikkelingsbeeld.

- Aantrekkelijker lijkt dan ook ean syse
tesm, dat.alleen dae hoofdtrekkan van het te volgen
beleid aangseft aan de hand van de rseds genocamde
gebiedsindeling, zodat in beginsel vaststaat, welk
gebruik van de grond kan worden gemaakt en dat
zich overigens beperkt tot het veilig stellen van
ontplooiingsmogseli jkhedan van de bestaande agra=
rische bedrijven. Ongewanste infiltratiocs worden
hisrmsg op esnvoudige maar doeltreffende wijze tegene
gegaan. btventuele nisuwe agrarische vestigingsn be=
hoeven dan nist mesr te worden getoetst aan vooraf
vastqgelegds normen maar een bsoordelingspatroon
van zuivetr landbouwtschnische aard, dat des te
beter aan verstarring kan ontkomen, wanneer de ine
zichtan van het agrarische bedrijfsleven zelf,
mode bepalend worden voor de bestuurli jke beslis-

singen.
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£r bestaat dan ook geen aanleiding meer
voor een afuwijzing & priori van bepaalde gespeci=-
aliseerde bedrijfsvormen, zoals varkensmesteri jen,
die voortkomen uit een veranderde agrarische
structuur, omdat aan de vri jstelling de nodige
voorwaarden ter voorkoming van hiné%r of aantas=
ting van andere belangen, kunnen worden verbondens

Tegen het voorgestelde systeem zou kunnen
worden aangevoerd, dat de nisuwe vestiging in
sterke mate afhankelijk wordt van de medewerking
van bestuurlijke instanties. Daarbij moet dan wel
worden bmdacht, dat ook het tot nu tos gebruikte
systeam aan ds nisuwbouw stringente beperkingen
oplegt, die landbouukhndig bezien minder adequaat
zijn, terwijl de fechtszekerheid nu verankart ligt
ins

’ de nauwe begrenzing, die aan de te stellen
voorwazrden wordts« gegevens “

de grotere betekenis van een strikt tech=
nisch inzicht door de invloed, die het bedrijfé-
leven op de besluitvorming kan uitoefenen en ing

de door de Wet verzekerde beroeps=
mogeli jkheden voor belanghebbenden op de gemeenta=
raad.

Len bijkomond voordeel is de sterka VeI
éenvoudiging van doc hiervoor nodige procedures,
die door de nieuwe wetgeving mogaelijk is gewordene

De arbitraire rol, die het Provinciaal
Bestuur is toegedacht beperkt zich, ook om practimV
sche redsnen, tot situaties waarbi] het gaat om de
afweging van divergerende of bovengemeenteli jke
bslangen.

Het spreekt vanzelf, dat 8én en andar
earst na uitvoerig overleg met het georganiseerde
agrarische bedrijfsleven nader is uitgewerkt,
teruijl de districtsbesturen van de landbouw=

‘organisaties voorts nog een belangri jke rol hebben

- gespeeld bij het verzamelen van =
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gespesld bij het verzamelen van gegevens. Verdar
werden uiteraar69 voorzover nodig, de Rijkswater=
staat, de Provinciale Waterstaat, het Staatsbosw=
beheer, de Cultuurtechnische Disnst of cultuur=-
maatschappijan in het vooroverleg bestrokkene |
oL De betekenis van de landbouw als be-
staansbron is aan esn naderse beschohuing onderwor=
pen in het rapport van hsest E.T.1.0, "Sociaalwetsn=
schappelijk onderzoek ten bshoeve van de ruimte~
1ijke ontwikkeling van Denekamp". Hierin wordt sen
geleideli jke toename van de gemiddelds bedri jfs=
grootte gesignaleerd en een hisrbij aansluitends
afname van de kwantitatieve batekenis van deze wel=
vaartsbron. “

In kwalitatief opzicht hebben de ruilw
verkavelingen Denekamperveld, Bsneden Dinkel en
Rgelo Resutum een belangri jke bijdrage gsleverd.

Oe hieruit voortvloeiende wijzigingsn in de geogra=
fie zijn zovsel moéelijk op de kaart bijgeuwsrkt,

Omtrent transportleidingen of straalver=
bindingeﬁ, welke het gemesenteli jk gebied doore
kruisen, werdsn de hierbij betrokken beheers=
instanties geraadplesgd.

De hiervoren omschreven, voor de landbouuw
uitgestippelde beleidsli jn is ook voor de recreatis
gehanteerd., Reeds bestaande voorzieningen zijn in
het algemsen gelesgaliseerds Door een instituut van
vrijstellingsbevoegdhaden kan zovesel maogeli jk rﬁimte
worden gelaten ﬁoor aen ontwikkeling die aansluit
bij de groeisnde bahqqfta an bij de bereidheid van
grondsigsnaren om hisraan medawerking te verlsnene.
Ook de mogelijkhedsn, die liggen in een transfore
matie van bestaande woningen tot weskend- 6? vacantig=
verbli jven zijn in dit bseeld betrokken. Slechts in
enkele gevallen zijn in verband met hun ligging,
speéifisk voor dit doel geBigende terreinen als zoe
danig bestemd, waardoor uitdrukking kgm worden gee

geven aan heersende inzichten omtrent de gswenste

= uitgroei van de logiesaccommgdatie in =
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uitgroei van de logiesaccommodatie in het licht
van capaciteit van ds aangrenzénde uitloopgebieden.
Een te sterke afbaksning van de mogell jkheden zou
uiteraard grondspeculatie in ds hand werken en
voorbijgaan aan de nog evoluerends inzichten om=

trent behoeften sn mogelijkheden van de recreatis

' in het algemeen.

Dat de rijkdom aan natuurschoon sen
grote aantrekkingskracht uitoefent op de toerist
en vacantieganger blijkt wel uit de ontwikkeling

van de accommodatiss in de periode 1563 = 1968,

1963: ‘ 1968/1969:

stuks: slaappl.t: stuks:._slaapplet

hotels 7 156 8 199
pensions 11 89 6 63
zomerhuis jes 17 179 - -
kampesrhuizen . - - 72 360

"kampesrgebouwen,

w.0. kampesrboer= .
deri jen 3 178 4 320

kampesrterreinen 4 340 6 2173
totaal ' 942 3115

De: groeiende behoefte aan kampeer=

gelegenheden .en zomerhuis jesterreinen zal slechts

ten dele kunnen worden opgevangen door de bestaan=

de, als zodanig aangeyeven terreinen en dient.:
verder te worden afgeleid naar hiervoor geschikte
plaatsen, op de kaart met zwarte drishosksn agn-
geduid.

Het dagtosrisme is sveneens van belang =
als concentratiepunten fungeren het landgoed
Singraven an het museum Natura Docet.

v In hst basisplan voor de recreatis in
Twente werd als project (v88r 1980 te realiseren)
opgenomen een terrein aan de zuidoostzi jde van hst
dorp Denekamp, dat gunstig is gelegen ten opzichte
van het Dinkeldal.

- Bijlags 1 geeft een samenvattend =



8£jlage 1 geseft een samenvattend overzicht van ds
recreatisve mogeli jkheden,.

Voor de gebieden waarvoor, ingevolge ds
wet, houdends vcorlopige raegeling inzake het
Nationale Plan en structuurplannen, esn meldings-
plicht gold, is ingevolge de hierover verschenen
ministeri8le circulaire, een speciale bescherming
getroffen, die aansluit biJ het tot nu toe ge=
voerds beleid. Omdat de meldingsplichtgebiedsn
zich uitstrekken over diverse bestemmingen ligt
tocepassing van hat.aanlegvargunningansystaem ax
artikel 14 van de Wet op de Ruimteli jke Ordening
hier het meest voor de hand, waarbij met dé
motieven, die hebben geleid tot de speciale bg=
scherming van de verschillende gsbieden, rekening
kan worden gehoudeﬁ. Wanneer gegronds redensn aan=
wezig waren in veréand‘met wijzigingsn in de
cultuurtoestand of met het oog op de samenhang van
het geheel, werd de begrenzing verruimd of beperkt,

De betekénis van de onderscheidene, op
. bijlage 2 aangegaven natuurgebieden kan worden afe
geleid uit de omschrijving die Staatsbosbehesr
hierover verstrskt en die hisronder kort is samen=
gevat:

A. Broekbos bi} Schiphorsts:

klein, gaaf broekbos (voedsalrijk alzanbroek)
met open plekles, dis tenderen: naar dotterblosm
hooiland =~ vogelrijk = te beschermen tegen ontwate=
ring, ophoging, afgraving, verontreiniging en ver=-
storing van ds rust,

B, Broaokbos bi} ds Roepes

in betekenis, uiterlijk en behoefte aan bescher=
ming vergeli jkbaar met A,

C. Bergvennen, Breklenkampseveld en de Vetpots

belangrijk complex bos, heide, vennan en
schraal land met rijke schakering aan voedselarms
levensgemeenschappen = te heschegmen tegsn ont=
watering, ophoging, afgraving, verontreiniging‘en

ovarmatige betreding,

-~ D, Erfbosje te Breklenkamps =




D, Erfbosje te Brasklankamp:

fraai en gaaf erfbos met hulst en gele dove=
netel onder boomlaag van eik = te beschermen tegen
ontginning, rooien of omvormen tot naaldhout en
" tegen vervuiling.

E. Broekbosjos Postelhosks

voedselarme en voedselrijke vegetaties = te be=
schermen tegen ontwatering, ophoging, afgraving,
verontreiniging en overmatige betreding.

F. Het Springendal en hoet Hazelbekke:

zeldzame milisutypen, gebonden aan terrein-
hellingen en zuiver stromend water van constante
temperatuurj biologische potentie is zeer rijksg
doordat het water deels voedsslarm, deels voedsele
rijk isj iedere beinvlosding van de watsrhuis-
houding en het bodemrelief moet worden voorkomen =
te beschermsn tegen verontreiniging en overmatige
betreding.

G. Erosiedal op de Kersberqs

bron= en besekgezelschappen als in F;= te be=
schermen tegen ingrepen in waterhuishouding, water=-
kwaliteit of bodemrelief; tegen verontreiniging en
overmatige betreding.

He De Roezeberq, Onzoel:

hoogten gekenmerkt door voorkomen van armere en
ri jkere eikcnbeossen of de hun vervangende naaldhout=
bos jes, laagten door brongebieden met esn door het
geringe debist gekenmerkte vegetatiej soortenri jke
grazige percelen omgeven door evenssns soortenri jke
houtwallen ~ te beschermen als gebied E. .

I. De Pol, Hezebsrg C.a.t

bron=glzénbroek-vegetaties en eikenhaagbaukénbo@g
voorts bron=hooilanden en drags échrals graslandenj
gebied is ornithologisch van belang = te beschermen
tegen ontwatering, ophoging, afgraving en vere
ontreiniging.

Ke Twee bron-hooilandjes ten westen van Klein Agelo:

met houtgewas omgeven brongebieden ven floristi=-

sche rijkdom <« te beschermen tegsn ontwatering,

- ophoging, afgraving en{varontreiniging, -
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ophaging, afgraving en verontreiniging.

L. Bos= en houtwalcomplexen in Agelos

broekbos en met houtwallen omzoomde gfaslandjes -
te ‘beschermen tegen ontwatering, ophoging, afgraving,
verontreiniging en overmatige betreding,.

. Me Loomanskamp en Achter de Voorts

rijke loofboscomplexen met zeer gevarieerde
vegetaties;~ te beschermen tegan ontwatering, ophoging,
afgraving, wijziging van de houtsoorten, verontreinie=
ging en overmatige betreding.,

Ne Agelerbroeks

broskland met esen mozaik van gave vegetaties =
vogelri jkg van het aansluitends Voltherbroek liggen
in Denekamp enkele zandpercelen die voor het beheér
onmisbaar zijn = te beschermen tegen wijzigingen in
het waterregime en de waterkwaliteit, tegen ophoging,
afgraving, verontfeiniging en de verstoring van de
rust,
0. Da Kooi:

loafbos met rijke flora en avifauna = te beschermsn
tegen wijzigingen in de waterhuishouding, ophoging,
afgraving, verontreiniging en varstoring van de rust.

P. Het Singraven, Dinkeldal c.a.s

het Dinkelgebied is geomorfologisch van grote be=-
tekenis door aanwezigheid van een levends riviersg
rijk geschakeerd bosbestand = rijke flora en avifauna
(broedgsbied havik, buizerd, wespendief, appelvink,
ijsvogel en grote gels kwikstaart, nag aanwezig beom=
en stesnmarter): = te beschermen tegen wijziging van dp
watarhuishouding, ophoging, afgraving, rooien van
houtwallen, uitgsbreids aanplant van exoten, vere
ontreiniging an verstoring van de rust.

Q. Bonkenbroek en Broekbos ten zuiden hisrvans

uaarderiﬁg en bescherming als voor A,
R. De_Zoeka:

elzenbroek op de lage gronden en dennenbos mét
vossebes op hogere delenj rijk aan zangvogels = ta
beschermen tegen ontwatering, vervuiling en avermatige

betreding,

= S. Bos en hei bil} het Egelsqgoor:
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S. Bos en hei bij het Egelsqgoors

decls berkenbos, deels naaldhout en heidevsld jesj
rijke fauna = te beschermen tegsen ontwatering, ver=-
vuiling en ocvermatige betredinge.

T. Stroothuizen:s

vochtige hei met vennen en schraal graslandj;
waardevolle vegetaties ~ te beschermen tegen ant=
watering, vervuiling en overmatige betreding.

U. Gebied Breklenkamp=Lattrope.

oud, gedifferentieerd cultuurgebied = te
beschermen tagen landschappeli jke asantasting.

V. Cebied Stecnkamp=Rammelhaar:

bescherming van de bosjes an heidepercelen is
gewenst.

We Gebied Natter en Oud Ootmarsums:

geomorfologisch en landschappeli jk waardevol =
handhaving van waterhuishouding, relief en huidig
grondgebruik geuwenst.

X. Houtwallengchbied rond Agelos

handhaving kleinschaligheid (wallen), landschap
en waterhuishouding van bslang.
Y. Gebied rond Tilligte:

vergeli jkbaar met gebied U.

Z. Dinkelqgcbied ton oosten van Tilligtes

geomorfologisch nog gaaf desl van het Dinkeldal,
dat bij voorkeur onbebouwd moet blijven met behoud
van het huidige relief.

AA. Esgronden Groot Agelo.e.0.t

vergeli jkbaar mct gebied W (wel grootschaliger).

In overcecenstemming met het vigerende plan
is in de buurtschap Groot Agelo wat ruimte gereser=
veerd voor een verzorgend bedri jf en sventusel sen

woning voor b.ve egen onderuwi jskracht.

Voor het toekomstige woongebied Denekamp

werd een bebouwingsvrije z0ne geresarveerd.

De St. Nicolaasstichting omvat een mosdar=
klooster der Zusters fFranciscanesssn, waaraan vere=

bonden con oplsidingscentrum voor kraamverzorgsters,

- gen landbouwhuishoudschool en een school =
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een landbouwhuishoudschool en gen school voor
bijzondsr lager onderwijs. Een verders uitbreiding
van hat complex blijft mogeli jke
:v. |

De Qerkeefsvoorzieningen refersren asan .
hieromtrent gebleksn inzichten bij Rijk en Provincie.
Een omlegging langs de zuidzijds van Denekamp werd
als studielijn aangegeven, omdat omtrent vorm en
plaats van de aansluiting van de provincialse weg
Almelo = Denekamp op het Rijkswegtracé nog weinig
vaststaat. Het is evenwel van groot belang, dat het
doorgaande verkser t.z.te. buiten het woongsbied om

kan worden afgewikkeld,



