Stikstofrapport — motivering intern salderen
Motivering

Het voorgenomen plan voorziet in het toestaan van een nieuwe activiteit op locatie aan de
Rammelbeekweg 29 in Lattrop-Breklenkamp die stikstofdepositie veroorzaakt op
stikstofgevoelige habitat(ten) binnen Natura 2000 gebied(en). Het nieuwe project wordt
aangevraagd in directe samenhang met beéindiging van de bestaande veehouderij-activiteiten op
dezelfde locatie aan de Rammelbeekweg 29 in het kader van de opkoopregeling. Het doel van de
regelingen is om daarmee de stikstofemissie door vrijwillige beéindiging van veehouderijlocaties
te verlagen en daarmee de stikstofdepositie vanuit de veehouderij op stikstofgevoelige
Natura 2000-gebieden te verlagen, zodat die gebieden kunnen worden behouden en kunnen
herstellen. Op grond van deze regelingen dient de productie en productiecapaciteit op een
veehouderijlocatie definitie en onherroepelijk beéindigd te worden en mag op de locatie slechts
een nieuwe activiteit worden verricht als deze maximaal 15% van de oorspronkelijk met het
project vergunde stikstofruimte oplevert. Om de stikstofemissie van het aangevraagde
nieuwe project te mitigeren wordt de emissie van het reeds toegestane project als
referentiesituatie gehanteerd. Daarmee is sprake van een situatie die wordt aangemerkt als intern
salderen. Hieronder wordt onderbouwd op welke wijze daarbij wordt voldaan aan de wetgeving en
jurisprudentie inzake intern salderen en (indien van toepassing) aan de vereisten die volgen
uit provinciale beleidsregels.

Stikstofdepositie aangevraagd project

De aangevraagde activiteit leidt tot stikstofdepositie op Natura 2000-gebied(en). Tabel 1 geeft
een overzicht van de habitattypen waarop het project depositie veroorzaakt en de omvang van
de depositie.

Tabel 1. Resultaten AERIUS-berekening aangevraagde situatie

Totaal 1.181,59 3.557,39 0,00 0,00 1.181,59 31,15

Engbertsdijksvenen 622,34 2,094,865 0,00 0,00 522,34 0,09
(40)
Springendal & Dal 163,36 3.557,3% 0,00 0,00 163,36 0,57

van de Mosbeek
145)

Landgoederan 126,73 2,245,27 0,00 0,00 126,73 0,29
Oldenzaal (50)

Dinkelland {43) 113,07 2,166,23 0,00 0,00 113,07 0,39
Achter de Vioort, 83,11 2.250,18 0,00 0,00 83,11 0,69
Agelerbroek &

Voltherbroek (47)

Bergvennen & 51,06 2.294,41 0,00 0,00 51,06 31,15

Brecklenkampse

Veld {46)

Lonnekermeer (51} 11,27 205267 0,00 0,00 11,27 0,11
Lemselermaten (48) 10,66 2.088,11 0,00 0,00 10,66 0,23

Voor de meeste habitattypen blijkt uit de natuurdoelanalyses dat eindoordeel ‘nee, tenzij’ wordt
gegeven. Dit houdt in dat het vastgestelde pakket aan maatregelen niet volstaat om verslechtering
tegen te gaan en realisatie van instandhoudingsdoelstellingen mogelijk te maken. De
natuurdoelanalyse maaktin dat geval duidelijk wat de knelpunten zijn. In de habitattypen is



stikstofbelasting een knelpunt. In de natuurdoelanalyses is geconcludeerd dat aanvullende
stikstofreducerende maatregelen noodzakelijk zijn voor het behalen van de relevante
instandhoudingsdoelstellingen. Zodoende is het noodzakelijk dat aanvullende maatregelen
worden getroffen om tot het doelbereik te komen.

Verderop in dit lichten wij verder toe waarom wij van mening zijn dat de mitigerende maatregel,
die eenin emissie en depositie minimale toekomstige activiteit mogelijk maakt, niet noodzakelijk
is om ingezet te  worden als aanvullende maatregel voor het behalen van de
instandhoudingsdoelstellingen. Wij geven namelijk met de opkoopregeling, waar dit plan mee
samenhangt, en andere passende maatregelen, waaronder, invulling aan HR 6.2.

Referentiesituatie van het plan/project

Om bovenstaande depositie van de aangevraagde activiteit te mitigeren gaat de aanvraag uit van
intern salderen met de toegestane activiteit op de locatie. De referentiesituatie in het planspoor
betreft de huidige feitelijk aanwezige, planologisch legale situatie. Voor het project is de
referentiesituatie als volgt:

VVGB van 5 november 2018:
- 182 melkkoeien;
- 175 stuks jongvee;
- 35 fokstieren;
- 51schapen.

Mitigerende maatregel (intern salderen)

Op grond van de opkoopregeling geldt voor deelnemers de voorwaarde dat na beéindiging van de
veehouderijactiviteiten de toestemming niet meer mag bedragen dan de werkelijke
stikstofemissie van het nieuwe project, met een maximum van 15% van de eerder toegestane
stikstofemissie. Om de nieuw aangevraagde activiteit voldoende te mitigeren dient onderstaand
deel van de bestaande toestemming als referentie te worden gehanteerd voor de nieuw
aangevraagde activiteit.

Tabel 2. Overzicht benodigde restruimte/referentiesituatie

Emissie NH3 Bijdrage mol/ha/j
Referentie 2.835,7 32,64
Beoogd 92,1 1,49
Afname 2.743,6 kg/j 31,15 mol/ha/j

Wanneer de emissies van NH3 en NOx van de bestaande toestemming worden vergeleken met de
benodigde ruimte, geldt dat 4,56% van de bestaande toestemming nodig is om het nieuwe project
te mitigeren. Aangezien dit gelijk of minder is dan 15% én een representatieve emissie is
behorend bij de nieuw aangevraagde activiteit voldoet de aanvrager daarmee aan de
voorwaarden van de opkoopregeling. Met deze mitigerende maatregel zijn significant negatieve
effecten op Natura 2000-gebieden als gevolg van het beoogde project uitgesloten.



Het additionaliteitsvereiste

Uit vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de
Afdeling) volgt dat getoetst moet worden aan het additionaliteitsvereiste bij het inzetten
van mitigerende maatregelen. Uit de PAS- uitspraak van 29 mei 20193 volgt dat een maatregel die
als instandhoudings- of passende maatregel ingezet zou kunnen worden, alleen als mitigerende
maatregel bij vergunningverlening ingezet mag worden als het behoud van natuurwaarden is
geborgd. Hierbij moet worden gelet op de instandhoudingsdoelstellingen en huidige staat van
instandhouding, op basis van bijvoorbeeld natuurdoelanalyses. Of, in het geval dat er een
verbeter- of hersteldoelstelling geldt, dat doel ook op andere wijze kan worden gerealiseerd.

Hieronder lichten wij toe waarom wij reden zien om een mitigerende maatregel te mogen
betrekken bij de beoordeling dat het beoogde nieuwe project geen significante effecten
heeft op Natura 2000-gebieden.

Intern salderen als mitigerende maatregel

Gelet op de urgentie om de stikstofdepositie op Natura 2000-gebied(en) blijvend te
verminderen zou de voorliggende mitigerende maatregel in beginsel als een passende of
instandhoudingsmaatregel kunnen worden gezien. Echter, de aanvraag dient te worden
beschouwd in de context van beéindiging van de veehouderij op de locatie van de aanvrager,
waarmee in totaal ruim 95 % van de toegestane emissie op de locatie wordt ingetrokken.
Weliswaar zou het inzetten van het percentage aan overgebleven stikstofruimte op onderhavige
projectlocatie ten goede kunnen komen aan de natuur, maar volgens ons is het geen passende
maatregel. Er dient een afweging te worden gemaakt tussen enerzijds het scenario van deelname
aan de opkoopregeling inclusief het beoogde toekomstige project binnen de 4,56 % (van de 15%
toegestane) stikstofruimte en anderzijds het scenario van geen deelname en voortzetting van de
volledige bedrijvigheid op onderhavige projectlocatie. Dit overwegende zijn wij van mening dat
de mitigerende maatregel die ingezet wordt voor het aangevraagde project in geen verhouding
staat tot de passende maatregel die hier uit voortvloeit, zijnde de vrijwillige opkoopregeling. De
totale stikstofdepositiereductie als gevolg van beéindiging van de veehouderijactiviteiten en de
overstap naar akkerbouw op locatie aan de Rammelbeekweg 29 betreft immers 95,44 % op de
omliggende Natura 2000-gebied(en). Daarnaast draagt deze ontwikkeling ook bij aan reductie van
de landelijke stikstofdeken.

Samenvattend heeft het beéindigen van de veehouderijactiviteiten en het toestaan van de
nieuwe activiteit een groot effect op het terugdringen van de stikstofbelasting. Door deze
stikstofreductie is de opkoopregeling aan te merken als een passende en
instandhoudingsmaatregel. De samenhang tussen de beéindiging van de veehouderij en het
voornemen tot het nieuw aangevraagde project maakt daarom dat wij de mitigerende maatregel
in deze specifieke situatie niet als passende of instandhoudingsmaatregel beoordelen in het
kader HR 6.2.

Belang van nieuwe activiteit in het kader van een vrijwillige regeling

De beéindigings- en verplaatsingsregelingen zijn subsidieregelingen voorveehouders die willen
stoppen met hun bedrijf of met een locatie van hun bedrijf. Essentieel is dat sprake is van een
vrijwillige regeling, waarbij de definitieve en onherroepelijke beéindiging van een
veehouderijbedrijf of locatie van een veehouderijbedrijf wordt gesubsidieerd. Ondernemers



komen in aanmerking voor één van de regelingen indien zij voldoen aan vastgestelde
drempelwaarden voor depositie op een stikstofgevoelig Natura 2000-gebied. De initiatiefnemer
van deze aanvraag neemt deel aan een van de regelingen.

Deze subsidieregeling maakt het financieel mogelijk voor de aanvrager om het bedrijff op
verantwoorde wijze te beéindigen, maar vormt geen dekkende inkomstenbron voor de
toekomst. Daarbij is het idee altijd geweest dat er een beperkte hoeveelheid ruimte moet
overblijven voor deelnemers om op de betreffende locatie een andere activiteit te verrichten.
De aard van de regeling is immers dat de deelnemers op dezelfde locatie blijven zitten en het
eigendom over de grond behouden. Dat werkt alleen maar als je de deelnemers ook in staat stelt
op die locatie een andere activiteit te ontplooien. Het volledig intrekken voldoet niet aan de
doelstelling van die regeling en heeft bovendien sociaaleconomisch ongewenste effecten. Het is
dus van belang dat de initiatiefnemers een goed toekomstperspectief geboden krijgen, zodat
deelname aantrekkelijk is doordat er financiéle zekerheid is. Ter ondersteuning van dit doel is
bepaald dat een deelnemer maximaal 15% van de vergunde stikstofemissie mag behouden voor
de ontwikkeling van een toekomstige activiteit. Op deze manier vindt minimaal 85% vermindering
van de stikstofemissie vanaf de deelnemende locatie plaats, watten goede komt aan de natuur
en de instandhouding van stikstofgevoelige habitattypen bevordert. Niet onbelangrijk om
hierbij te vermelden is dat deelnemers aan de regeling eraan zijn gehouden om slechts de
stikstofruimte die benodigd is voor de toekomstige activiteiten te behouden. De 15% betreft dus
een maximum waarbij niet meer ruimte behouden mag worden dan nodig voor de beoogde
activiteiten. In dit geval is slechts 4,56 % (1,49 mol/ha/jr)van de toegestane emissie benodigd
voor het nieuw beoogde project. Daarnaast is de vergunninghouder vanuit de regeling ook
verplicht om de natuurvergunning in te laten trekken wanneer niet langer gebruik wordt
gemaakt van de uit deze vergunning voorvloeiende stikstofruimte. Dit voorschrift volgt uit de
bedoelde regelingen. Door een dergelijke intrekking wordt bewerkstelligd dat de stikstofruimte
niet meer voor externe saldering beschikbaar is.

Als het voorliggende nieuwe project niet wordt toegestaan kan dit dus betekenen dat voor de
aanvrager onvoldoende toekomstperspectief ontstaat om deelname aan de subsidieregeling
voort te kunnen zetten. Er bestaat daarmee een reéel risico dat de beéindiging van deze
veehouderijlocatie geen doorgang zou vinden en de emissiereductie van ruim 95 % niet
gerealiseerd zou worden. De regeling zou in zoverre dan dus niet het beoogde effect van een
passende en instandhoudingsmaatregel zijn.

Een onvrijwillige beéindiging van alle activiteiten op een locatie behoort in dit kader ook tot de
bevoegdheden van het bevoegd gezag, maar heeft over het algemeen een veel langere
doorlooptijd met daarnaast hoge maatschappelijke en economische kosten. Deze kosten
en langere doorlooptijd, in combinatie met juridische onzekerheid over het te behalen doel,
wegen niet op tegen de zeer beperkte extra depositiedaling die een met een onvrijwillige
beéindiging van alle activiteiten op een locatie kan worden gerealiseerd.

Conclusie
Op basis van bovenstaande uiteenzetting kan worden geconcludeerd dat:

o de aanvraag samenhangt met het treffen van een instandhoudings- of
passende maatregel als bedoeld in artikel 6, eerste en tweede lid
Habitatrichtlijn, in de vorm van permanente beéindiging van de veehouderij op locatie
aan de Rammelbeekweg 29 in Lattrop-Breklenkamp;

o er is sprake van een situatie waarbij op basis van vrijwilligheid tot
bedrijfsbeéindiging wordt overgegaan, mits een toekomstige activiteit mogelijk is. Het



niet toestaan van het nieuwe project leidt ertoe dat de bestaande stikstofemissie en -
depositie die worden veroorzaakt door de veehouderij in stand blijven, omdat de
aanvrager afziet van deelname aan de subsidieregeling en niet overgaat tot beéindiging;
de beperkte emissie die met de toestemming voor het nieuwe project wordt verleend
door het inzetten van intern salderen als mitigerende maatregel ruimschoots

opweegt tegen de langere doorlooptijd en hoge maatschappelijke en

economische kosten bij een onvrijwillig beéindigingstraject;

er met onderhavig besluit een dusdanige stikstofreductie wordt bewerkstelligd, dat het
nieuwe beoogde project met een zeer beperkte depositie kan worden gezien als
additioneel.
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CALCULATOR

Projectberekening

Dit document geeft een overzicht van de invoer en
rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS
Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, op rekenpunten
die overlappen met habitattypen en/of leefgebieden die
aangewezen zijn in het kader van de Wet
natuurbescherming, gekoppeld aan een aangewezen soort,
of nog onbekend maar mogelijk wel relevant, en waar
tevens sprake is van een overbelaste of bijna overbelaste
situatie voor stikstof.

= OQverzicht

= Samenvatting situaties

= Resultaten

® Detailgegevens per emissiebron

Deze PDF is een digitaal bestand dat weer in te lezen is in
AERIUS. Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een
bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige
documentatie is te raadplegen via:
www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers


https://www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers
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AERIUS

CALCULATOR
Contactgegevens
Rechtspersoon Haamberg
Inrichtingslocatie Rammelbeekweg 29,
7635NR Lattrop
Activiteit
Omschrijving Haamberg
Toelichting bepaling 15%
Berekening
AERIUS kenmerk RPgm5VpT7kc5h
Datum berekening 24 mei2023,16:42
Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid
Totale emissie Rekenjaar Emissie NH3 Emissie NOx
Situatie 1- Referentie 2023 2.835,7kg/j -
beoogde situatie 2 - Beoogd 2023 92,1kg/j 316,0 kg/j
Resultaten Hoogste bijdrage Hexagon Gebied
Situatie 1- Referentie . Bergvennen &
32,64 mol/ha 5615897
/hal] Brecklenkampse Veld
beoogdessituatie 2 - Beoogd ’ Bergvennen &
1,49 mol/ha 5615897
/hal] Brecklenkampse Veld
Gekarteerd oppervlak met toename (ha) 0,00 ha
Gekarteerd oppervlak met afname (ha) 1.181,59 ha
Grootste toename 0,00 mol/ha/j
Grootste afname 31,15 mol/ha/j

RPgmb5VpT7ke5h (24 mei 2023) 2/10
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beoogde situatie 2 (Beoogd), rekenjaar 2023

Emissiebronnen

n Landbouw | Stalemissies | Stal 1

n Mobiele werktuigen | Landbouw | intern transport

n Energie | Energie | cv

B Verkeersnetwerk

Gebouwen

@ Gebouw 1

RPgmb5VpT7ke5h (24 mei 2023)

Projectberekening

Emissie NHs

92,0 kg/j

0,1 kg/j

23,0 g/j

Emissie NOx

307,5 kg/j
8,0 kg/j

0,5 kg/j

Rekenmaat (LxBxH, oriéntatie)

51,7mx21,6 mx8,4m,24°
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Situatie 1 (Referentie), rekenjaar 2023

Emissiebronnen Emissie NHs Emissie NOx
n Landbouw | Stalemissies | Stal 1 591,0 kg/j -
n Landbouw | Stalemissies | Stal 3 1.813,0 kg/j -
Landbouw | Stalemissies | Stal 4 mech 132,0 kg/j -
n Landbouw | Stalemissies | Stal 4 plat 101,7 kg/j -
a Landbouw | Stalemissies | Stal 4 natuur 198,0 kg/j -
Gebouwen Rekenmaat (LxBxH, oriéntatie)
(1) Gebouw 2 50,3mx 38,7 mx6,8m,23°
(2 ) Gebouw 3b 17,7mx 10,0 mx83 m,111°
Gebouw 3 a 183mx11,9mx72m,112°
(4 ) Gebouw 4 20,6 mx 16,1 mx5,8 m,23°
(5 ) Gebouw 5 175mx7,6 mx3,5m,111°

RPgmb5VpT7ke5h (24 mei 2023) 4/10
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Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000
gebieden.

“t

Almelo
BOrneroroes
v 7el Borme
Delden
Ben
Enschede nerbf
5km T
Hengevelde J
e
|:| Habitatrichtlijn Grootste toename (projectberekening)

|:| Vogelrichtlijn Grootste afname (projectberekening)

|:| Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn

|:| Niet bepaald Hoc?gste totaal.(achtergrond +
! projectberekening)

De letters bij de bronlabels op de kaart geven bij welke type situaties de bronnen horen:
beoogde situatie (B), referentiesituatie (R) en/of salderingssituatie (S).

RPgmb5VpT7ke5h (24 mei 2023) 5/10
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Projectberekening

Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie "beoogde situatie
2" (Beoogd) incl. saldering e/o referentie

Berekend (ha

gekarteerd)
Totaal 1.181,59
Per gebied Berekend (ha
gekarteerd)

Engbertsdijksvenen 622,34

(40)

Springendal & Dal 163,36
van de Mosbeek

(45)

Landgoederen 126,73
Oldenzaal (50)

Dinkelland (49) 113,07
Achter de Voort, 83,11

Agelerbroek &
Voltherbroek (47)

Bergvennen & 51,06
Brecklenkampse

Veld (46)

Lonnekermeer (51) 11,27
Lemselermaten (48) 10,66

RPgmb5VpT7ke5h (24 mei 2023)

Hoogste totale

depositie (mol

N/ha/jr)
3.557,39

Hoogste totale
depositie (mol
N/ha/jr)

2.094,65

3.557,39

2.24527

2.166,23

2.250,18

2.294,41

2.052,67
2.088,11

Met toename
(ha gekarteerd)

0,00

Met toename
(ha gekarteerd)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

Met afname (ha  Grootste

toename (mol gekarteerd) afname (mol
N/ha/jr)

0,00 1.181,59 31,15
Grootste Met afname (ha Grootste

toename (mol  gekarteerd) afname (mol
N/haljr) N/ha/jr)

0,00 622,34 0,09

0,00 163,36 0,57

0,00 126,73 0,29

0,00 113,07 0,39

0,00 83,11 0,69

0,00 51,06 31,15

0,00 11,27 0,11

0,00 10,66 0,23
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