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PROCEDURE EN BESLUIT

Aanvraag
Op 27 december 2022 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning als bedoeld in de

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voor het plaatsen van zonnepanelen veld voor de
locatie nabij Drosteweg 23 A in Saasveld (in een weiland achter de woningen aan de Zoekerdijk 1 en
3 in Saasveld). De aanvraag is bij ons geregistreerd onder nummer ZD-2022-002545.

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het plaatsen van
zonnepanelen veld ten behoeve van een bakkerij. Er wordt vergunning gevraagd voor de volgende in
de Wabo omschreven activiteiten:

- Het (ver)bouwen van een bouwwerk;

- Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan.

Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.3 van de Wabo. De aanvraag is getoetst aan paragraaf 2.3 van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht. Tevens is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht (Bor) en
de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor).

Bevoeqgd gezag

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in artikel 2.4 van de Wabo,
hoofdstuk 3 van het Bor en de daarbij horende bijlage, zijn wij het bevoegd gezag om de integrale
omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren.

Ontvankelijkheid

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de
indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag van een
omgevingsvergunning moeten worden verstrekt om tot een ontvankelijke aanvraag te komen. De
regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Ministeriéle
regeling omgevingsrecht. Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor
getoetst op ontvankelijkheid.

Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. De aanvrager is hierop in de gelegenheid
gesteld om aanvullende gegevens te leveren. Op 17 april 2023 en op 23 juni 2023 hebben wij de
aanvullende gegevens ontvangen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag alsmede de latere aanvulling
daarop voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de aanvraag
omgevingsvergunning. De aanvraag is dan ook ontvankelijk en in behandeling genomen.

Beoordeling van de aanvraag
De aanvraag is getoetst aan paragraaf 2.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
Hierbij is in het bijzonder rekening gehouden met het bepaalde in:

- Artikel 2.10 Wabo voor de activiteit bouwen van een bouwwerk;

- Artikel 2.12 Wabo voor planologisch strijdig gebruik.

Deze beoordelingen zijn opgenomen in het onderdeel “Motivering”. Voor zover aan de vergunning
voorwaarden moeten worden verbonden zijn deze opgenomen in het onderdeel “Voorschriften”.

Ter informatie is in het onderdeel “Informatie” algemene informatie opgenomen over van toepassing
zijnde regelgeving en zijn (voor zover van toepassing) formulieren toegevoegd om de voortgang van
de activiteit weer te geven.
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MOTIVERING
1 HET (VER)BOUWEN VAN EEN BOUWWERK

Inleiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1,
eerste lid, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde toetsingsaspecten.
Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Toetsing
Bouwbesluit

Het is voldoende aannemelijk dat de activiteit voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of
krachtens het Bouwbesluit 2012. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden
verleend.

Bouwverordening
Het is voldoende aannemelijk dat de activiteit voldoet aan de bouwverordening van de gemeente
Dinkelland. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.

Bestemmingsplan
De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan ‘Saasveld’ en het
‘Paraplubestemmingsplan kernen gemeente Dinkelland’ zijn vastgesteld. De aangevraagde activiteit
is hiermee in strijd. Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren tenzij:
- de aangevraagde activiteit in lijn is met de in het bestemmingsplan opgenomen regels inzake
afwijking;
- het Besluit omgevingsrecht een afwijking van het plan mogelijk maakt;
- de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het
besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat;
- elders in algemene regels een dergelijke afwijking wordt toegestaan;
- elders in het exploitatieplan een dergelijke afwijking wordt toegestaan; of
- elders in het voorbereidingsbesluit een dergelijke afwijking wordt toegestaan.

Wij hebben de aangevraagde activiteit aan de hiervoor genoemde uitzonderingen getoetst. De
resultaten van deze toetsing staan beschreven in het volgende hoofdstuk van de beschikking.

Welstand

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk, waarop de aanvraag betrekking heeft, is niet in strijd
met redelijke eisen van welstand zoals neergelegd in de welstandnota gemeente Dinkelland.

De Stadsbouwmeester heeft op 15 mei 2023 een positief advies afgegeven. Gelet hierop kan de
omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk zijn er ten
aanzien van deze activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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Buitenplanse afwijkingen
Met toepassing van artikel 2.12, eerste lid sub a onder 3 van de Wabo kan afgeweken worden van de

in het bestemmingsplan aangegeven regels, indien de activiteit niet in strijd is met een goede
ruimtelijke onderbouwing. Uit de ingediende ruimtelijke onderbouwing (van 23 juni 2023

met documentomschrijving ‘Klein zonneveld Saasveld, Gemeente Dinkelland’ (17-04-2023/2) van
‘Oonze Codrperatie U.A.") volgt dat sprake is van een goede ruimtelijke ordening.

De ruimtelijke onderbouwing maakt deel uit van dit besluit.

Verwacht wordt dat op de langere termijn veldopstellingen van zonnepanelen in de groene omgeving
niet meer nodig zijn, omdat innovatie en prijsdaling ertoe zullen leiden dat energie op een andere
voordeligere wijze kan worden opgewekt. De gronden onder de zonnevelden worden dan ook niet
blijvend aan de oorspronkelijke bestemming onttrokken. Zonnevelden in de groene omgeving worden
alleen toegestaan als tijdelijk (mede)gebruik. De maximale termijn is op 25 jaar gesteld. Dit wordt als
voorschrift aan de vergunning verbonden. Per email van 1 juni 2023 heeft initiatiefnemer aangegeven
dat het gevraagde zonneveld een tijdelijk ontwikkeling is voor een periode van 25 jaar.

Landschappelijke inpassing

De landschappelijk inpassing van de gevraagde zonnepanelen is noodzakelijk ten behoeve van een
goede ruimtelijke ordening. Ten behoeve van een duurzame landschappelijke inpassing van de
bebouwing dienen de maatregelen die zijn opgenomen in het plan te worden uitgevoerd en in stand
gehouden te worden. Om deze reden worden voorschriften aan deze vergunning verbonden.

Beleidsruimte

Bij het bepalen van de keuze om wel of geen medewerking te verlenen aan een verzoek om een
afwijking van het bestemmingsplan hebben wij een ruime beleidsvrijheid om te bepalen of een
bepaalde ontwikkeling met de daarbij horende maatvoeringen uit het cogpunt van een goede
ruimtelijke ordening acceptabel is. Een dergelijk besluit is immers in belangrijke mate afhankelijk van
de inzichten die bij ons bestaan over de wenselijk geachte planclogische ontwikkelingen in het
betrokken gebied. Bepaalde beoordelingsmarges mogen echter niet worden overschreden en het
recht mag ook niet onjuist worden toegepast. Tevens dienen de in geding zijnde (individuele)
belangen op een zorgvuldige wijze te zijn afgewogen.

Verklaring van geen bedenkingen gemeenteraad niet vereist

Op grond van artikel 2.27 Wabo en artikel 6.5 Bor geldt dat een omgevingsvergunning (met
toepassing van artikel 2.12, eerste lid sub a onder 3 van de Wabo) niet wordt verleend dan nadat de
gemeenteraad heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen heeft. Op grond van artikel 6.5 lid
3 Bor kan de gemeenteraad gevallen aanwijzen waarin een verklaring niet is vereist. Op grond van
artikel 8 van het Delegatiebesluit gemeente Dinkelland is voor deze aanvraag geen verklaring van
geen bedenkingen vereist. Aangegeven is dat de bebouwing binnen de bebouwde kom en op niet
meer dan 30 meter buiten het bouwvlak is gelegen.

Belangenafweging

Instemmen met de aanvraag levert in onze optiek een wenselijke planologische situatie op, welke wij
vanuit een ruimtelijk oogpunt aanvaardbaar achten. Het overschrijden van het vastomlijnde
planclogisch toetsingskader achten wij in dit specifieke geval dan ook aanvaardbaar. Daarbij hebben
wij tevens de belangen van de omwonenden in ogenschouw genomen. Het mogelijk maken van het
gevraagde bouwplan levert, gelet op hetgeen is overwogen in de ruimtelijke onderbouwing, geen
onaanvaardbare aantasting van het woon- en leefklimaat van de naaste omwonenden op.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd
met een bestemmingsplan, een beheersverordening, een exploitatieplan, regels gesteld door Rijk of
Provincie of een voorbereidingsbesluit, zijn er ten aanzien van deze activiteit geen redenen om de
omgevingsvergunning te weigeren.
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VOORSCHRIFTEN

3 HET (VER)BOUWEN VAN EEN BOUWWERK

Landschappelijke inpassing

De basis voor deze voorschriften is het landschappelijke inpassingsplan wat ingediend is door
aanvrager zoals opgenomen in bijlage 1 van dit document.

Ten behoeve van een duurzame landschappelijke inpassing van de bebouwing dienen de
maatregelen die zijn opgenomen in het plan te worden uitgevoerd en in stand gehouden te
worden.

De aanplant volgens plan dient plaats te vinden uiterlijk binnen 1 jaar na het onherroepelijk
worden van deze vergunning.

Tijdens de bouwwerkzaamheden ter plekke dient aanwezige beplanting, zowel bestaande als
nieuwe aanplant, voldoende beschermd te zijn tegen beschadigingen en bodemverdichting.
De te planten bomen en struiken moeten voldoen aan de volgende voorwaarden:

Sortiment en aantallen zoals opgenomen in het landschappelijke inpassingsplan;

Minimale plantmaten zoals opgenomen in het landschappelijke inpassingsplan.

De genoemde maten van de beplanting zijn standaard handelsmaten in centimeters;
Beplanting wordt behouden daar waar aanwezig.

Daar waar niet (meer) aanwezig wordt beplanting nieuw aangeplant of vervangen door
planten van in het plan genoemde soorten van minimaal 3 meter hoogte.

Zo wordt gezorgd voor een voor het zicht sluitende beplanting rondom het perceel zoals
aangegeven in het plan.

De beplanting moet voldoen aan alle EU-fytosanitaire voorschriften en EU-richtlijnen;

De beplanting moet zijn voorzien van een Naktuinbouw standaard certificeringsbabel
‘EG-kwaliteit’

De beplanting moet voorzien zijn van een leveringsdocument CAC;

De beplanting moet voorzien van een afleveringsbon (bewijs van oorsprong);

De genoemde certificering labels, leveringsdocumenten en afleverbonnen moet op verzoek
getoond worden aan het bevoegd gezag.

De nieuw aangeplante beplanting dient beschermd te zijn door een deugdelijke afscheiding
tegen beschadigingen door machines, grondbewerking, weidend vee, wildvraat,
bodemverdichting etc.

Jaarlijks dient niet geslaagde aanplant te worden vervangen. Dit geldt gedurende drie jaar na
de eerste aanplant en ook gedurende drie jaar na vervanging van niet geslaagde aanplant.
Indien aanvrager het college van B&W verzoekt om intrekking van (een deel van) deze
vergunning, zal de instandhoudingsverplichting voor de maatregelen uit het landschappelijke
inpassingsplan van kracht blijven onder de geldende regelgeving (o.a. Wet
Natuurbescherming, Kapverordening).

Vergunning voor maximaal 25 jaar

Zonnevelden in de groene omgeving worden alleen toegestaan als tijdelijk (mede)gebruik.

De maximale termijn is op 25 jaar gesteld. Verwacht wordt dat op de langere termijn veldopstellingen
van zonnepanelen in de groene omgeving niet meer nodig zijn, omdat innovatie en prijsdaling ertoe
zullen leiden dat energie op een andere voordeligere wijze kan worden opgewekt. De gronden onder
de zonnevelden worden dan ook niet blijvend aan de oorspronkelijke bestemming onttrokken.

Deze vergunning is voor maximaal 25 jaar. De termijn van 25 jaar vangt aan op het moment dat deze
vergunning in werking treedt. Na afloop van deze 25 jaar moet het zonnepanelen veld, inclusief
bijbehorende installaties, binnen 6 maanden, verwijderd zijn en verwijderd blijven. Het perceel dient
tevens geschikt te worden gemaakt/gehouden voor de dan geldende bestemming.
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INFORMATIE

4 HET (VER)BOUWEN VAN EEN BOUWWERK

Algemeen

Het bouwen moet plaatsvinden in overeenstemming met de bepalingen van het Bouwbesluit en van
de Bouwverordening van de Gemeente Dinkelland en de krachtens die regelingen gestelde nadere

regels.

De verleende vergunning inclusief de tekeningen en andere bijlagen moeten altijd op de bouwlocatie
aanwezig zijn. Indien een controlerend ambtenaar daarom vraagt, moeten deze gegevens ter inzage

worden gegeven.

Indien binnen 26 weken na het onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning niet met de bouw

wordt begonnen, kan het bevoegd gezag de vergunning intrekken.

Indien de bouwwerkzaamheden langer dan 26 weken stilliggen, kan het bevoegd gezag de

vergunning intrekken.

Meldingsplicht

De volgende werkzaamheden moeten bij het organisatieonderdeel Publieke Dienstverlening worden

gemeld:

Werkzaamheid

Hoe

Wanneer

Aanvraag uitzetten bouw

mondeling of schriftelijk

uiterlijk 1 week voor aanvang

Aanvang van het werk (inclusief
ontgravingswerkzaamheden)

schriftelijk

uiterlijk 2 dagen voor de start van
het werk

Heiwerk (inclusief proefpalen)

mondeling of schriftelijk

uiterlijk 2 dagen voor aanvang

Grondverbeteringswerkzaamheden

mondeling of schriftelijk

uiterlijk 2 dagen voor aanvang

Leggen van de fundering

mondeling of schriftelijk

uiterlijk 2 dagen voor aanvang

Storten van beton

mondeling of schriftelijk

uiterlijk 2 dagen voor aanvang

Leggen van de vloeren

mondeling of schriftelijk

uiterlijk 2 dagen voor aanvang

Onderdelen van het bouwwerk waaraan
door (een) verderop in deze vergunning
vermeld voorschrift(en) een
kennisgevingsplicht is verbonden

mondeling of schriftelijk

volgens voorschrift

Einde van de werkzaamheden

schriftelijk

uiterlijk op de dag van beéindiging
van het werk

In te dienen gegevens en bescheiden

Uiterlijk 4 dagen voor de aanvang van de werkzaamheden moeten de bouwregistratiegegevens van
ondernemers en ondernemingen die met de uitvoering zijn belast worden overgelegd, inclusief een
door de Kamer van Koophandel gewaarmerkte kopie van inschrijving in het register als bedoeld in

artikel 2, eerste lid, van het Besluit registratie vestigingsvergunningen.
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BIJLAGEN
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