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1.2

Inleiding

Aanleiding

Het voorliggende plan voorziet de realisatie van woningbouw op het voormalige Enk-
coterrein en de directe omgeving daarvan. De beoogde ontwikkeling voorziet in de re-
alisatie van maximaal 155 woningen en 1.850 m? b.v.o. ten behoeve van commerciéle
voorzieningen (cultuur en ontspanning, horeca en dienstverlening gerelateerd aan de
toeristisch-recreatieve sector). Volledigheidshalve dient vermeld te worden dat de be-
staande (woon)percelen aan de Kerkhofsweg (hnummers 8 t/m 12) aan de achterzijde
met enkele meters verruimd worden. Om het initiatief te kunnen realiseren is een her-
ziening van het bestemmingsplan nodig.

In de toelichting van het bestemmingsplan moet de haalbaarheid van de ontwikkeling
worden aangetoond en in dat kader vindt toetsing plaats aan van toepassing zijn de
wetgeving. Uit toetsing van de ontwikkeling aan de m.e.r.-wetgeving, blijkt dat de be-
oogde ontwikkeling is aan te merken als een activiteit als bedoeld in categorie D.11.2
in de bijlage van het Besluit m.e.r., namelijk ‘de aanleg, wijziging of uitbreiding van
een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of par-
keerterreinen’. Het onderhavige plan blijft onder de bij deze activiteit genoemde drem-
pelwaarden, die in paragraaf 1.2 nader worden besproken. Vanwege het feit dat onder
de drempelwaarden wordt gebleven, is een vormvrije m.e.r.-beoordeling nodig.

Ook dient op basis van het Besluit m.e.r. en de Wet milieubeheer een m.e.r.-
beoordelingsbesluit te worden genomen door het bevoegde gezag voorafgaand aan
het in procedure brengen van het ontwerpbestemmingsplan. Het bevoegde gezag
neemt de beslissing of, vanwege de belangrijke nadelige gevolgen die de activiteit
mogelijk voor het milieu kan hebben, een m.e.r. moet worden doorlopen.

In het kader van voorgaande is voorliggende vormvrije m.e.r. beoordeling opgesteld.

Deze kan tevens worden gebruikt als aanmeldingsnotitie. Op basis van deze aanmel-
dingsnoatitie kan het bevoegde gezag de gevolgen beoordelen van het plan en de be-
slissing nemen of er een m.e.r.(-beoordeling) noodzakelijk is in het kader van dit plan.

De m.e.r.-beoordeling

Het instrument milieueffectrapportage

De milieueffectrapportage (hierna: m.e.r.) is een hulpmiddel om het milieubelang een
volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. De wettelijke basis voor de m.e.r. is
de Wet milieubeheer. In de uitvoeringswetgeving, het Besluit m.e.r., staat wanneer
een m.e.r. of (vormvrije) m.e.r.-beoordeling aan de orde is. De activiteit die het plan
mogelijk maakt, de omvang ervan en het besluit over de activiteit zijn daarbij bepa-
lend. In de onderdelen C en D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. staat of sprake is
van m.e.r.-plicht of (vormvrije) m.e.r.-beoordelingsplicht. Per categorie van activiteiten
is een drempelwaarde voor de omvang van de activiteit gegeven.
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vormvrije m.e.r.-beoordeling
Schema m.e.r.-plicht vanwege Besluit m.e.r. (Bron: www.Infomil.nl).

Bovenstaande afbeelding laat zien dat wanneer een besluit over een activiteit die qua
omvang boven de C-drempel blijft voor dat besluit een m.e.r.-plicht geldt. Tussen de
C- en D-drempel geldt een m.e.r.-beoordelingsplicht. Onder de D-drempel moet het
bevoegd gezag via een vormvrije beoordeling nagaan of een formele m.e.r.-
beoordeling nodig is.

In een m.e.r.-beoordeling bekijkt het bevoegd gezag of een project mogelijk belangrij-
ke nadelige milieugevolgen heeft. Als dat zo is, moet een m.e.r.-procedure worden
doorlopen.

Ook in de vormvrije m.e.r.-beoordeling bekijkt het bevoegd gezag of een project mo-
gelijk belangrijke nadelige milieugevolgen heeft. Deze beoordeling is qua inhoud
vormvrij. Als belangrijke nadelige gevolgen niet zijn uit te sluiten, dan moet de formele
m.e.r.-beoordelingsprocedure worden doorlopen. Uiteraard kan ook direct voor een
m.e.r. gekozen worden.

Sinds een wetswijziging, waarmee een herziening van de Europese m.e.r.-richtlijn is
geimplementeerd, is ook de vormvrije m.e.r.-beoordeling aan regels gebonden. De
toetsingscriteria lagen al vast, maar nu zijn er ook procedureregels. Voorafgaand aan
de besluitvorming over het besluit, moet een aanmeldingsnotitie worden ingediend bij
het bevoegd gezag. Op grond van de inhoud van deze notitie moet het bevoegd ge-
zag binnen zes weken gemotiveerd oordelen of voor de activiteit een MER moet wor-
den opgesteld. Dit besluit hoeft niet openbaar te worden gemaakt. Wel zal in het ont-
werp van het besluit aan deze m.e.r.-beoordelingsbeslissing moeten worden
toegelicht.

Voor plannen, die een kader vormen voor een activiteit waarvoor op grond van de bij-
lage bij het Besluit m.e.r. een m.e.r. moet worden doorlopen dan wel een formele
m.e.r.-beoordeling moet worden uitgevoerd, moet een planMER worden opgesteld.

Toetsing aan Besluit m.e.r.

Onderhavig plan (de realisatie van maximaal 155 woningen en 1.850 m? b.v.o. ten
behoeve van commerciéle voorzieningen) wordt als een activiteit genoemd in bijlage
onderdeel D van het Besluit m.e.r. Categorie D.11.2 betreft namelijk ‘de aanleg, wijzi-
ging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw
van winkelcentra of parkeerterreinen’. De drempelwaarde is als volgt geformuleerd: “in
gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op:

1°. een oppervlakte van 100 hectare of meer,

2°. een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of

3°. een bedrijfsvioeropperviakte van 200.000 m? of meer.”




1.3

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in de realisatie van maximaal 155 woningen en
1.850 m? b.v.o. ten behoeve van commerciéle voorzieningen. Het totale plangebied
betreft circa 5 hectare. Onderhavige activiteit blijft daarmee ruim onder de drempel-
waarde en dus kan volstaan worden met een vormvrije m.e.r.-beoordeling.

Doel vormvrije m.e.r-beoordeling

Het doel van een vormvrije m.e.r.-beoordeling is het geven van inzicht in de milieuef-
fecten van de voorgenomen activiteit aan het bevoegd gezag. Er wordt in een vorm-
vrije m.e.r.-beoordeling een antwoord gegeven op de vraag of er vanwege de uitvoe-
ring van de activiteiten belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn te
verwachten. In voorliggend rapport wordt inzicht gegeven in de milieueffecten en
daarmee vormt dit rapport de benodigde vormvrije m.e.r.-beoordeling. Het rapport is
de aanmeldingsnotitie waarmee het college een m.e.r.-beoordelingsbeslissing wordt
gevraagd over het bijbehorende bestemmingsplan.

Criteria voor toetsing

In het voorliggend rapport wordt op de milieueffecten van het voornoemde plan inge-
gaan, waarbij, conform artikel 2, lid 5 van het Besluit m.e.r. juncto de leden 1 tot en
met 3 van artikel 7.16 van de Wet milieubeheer, ingezoomd wordt op de volgende on-
derdelen:

— kenmerken van de activiteit;

— plaats waar de activiteit wordt verricht;

— kenmerken van de gevolgen van de activiteit.

Aan de hand van de behandeling van deze criteria wordt onderzocht of voor de ont-
wikkelingen al dan niet belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu te verwachten
zZijn.

Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk volgen vier hoofdstukken waarin nader wordt ingegaan op
het onderhavige plan en de eventuele milieugevolgen. Navolgend wordt ingegaan op
de kenmerken van het plan in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 wordt de plaats van het plan
beschreven. In hoofdstuk 4 komen de kenmerken van het potentiéle effect aan bod.
Het rapport wordt met een eindconclusie in hoofdstuk 5 afgesloten.




2.1

2.2

Kenmerken van het plan

Inleiding

In dit hoofdstuk worden de kenmerken van het plan besproken. De aard en de om-
vang van het plan worden in beeld gebracht. Ook wordt gekeken naar overige aspec-
ten: cumulatie, het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, de productie van afvalstoffen,
verontreiniging en hinder en de risico op ongevallen.

Beschrijving van het plan

De planlocatie is gelegen in de gemeente Rijssen-Holten, ten noorden van de kern
Holten. Voor de transformatie van het voormalige fabrieksterrein van Enkco, alsmede
enkele agrarische gronden en bedrijfspercelen ten zuiden van de Kerkhofsweg, heeft
de gemeente Rijssen-Holten (samen met een klankbordgroep) een structuurvisie op-
gesteld, die op 28 mei 2020 door de gemeenteraad is vastgesteld. Ten behoeve van
de transformatie van dit gebied naar een parkachtig en divers woongebied is een ste-
denbouwkundig plan opgesteld, dat in samenspraak met omwonenden en belangstel-
lenden tot stand is gekomen. Ook de afronding van De Kol - het gebied ten oosten
van de Industriestraat - is hierin betrokken. Het stedenbouwkundig plan voorziet in
een robuust landschappelijk kader, als drager van het plan. Binnen dit landschappelij-
ke kader is ruimte gemaakt voor de realisatie van maximaal 155 woningen en 1.850
mZ2 b.v.o. ten behoeve van commerciéle voorzieningen.

Het plangebied grenst aan de noordzijde aan de Waagweg en de spoorlijn Deventer -
Almelo. Aan de westzijde is sprake van een duidelijke wand van aangrenzende be-
bouwing, bestaande uit woningen en commerciéle functies op de begane vloer. Aan
de oostzijde is de woonwijk De Kol gelegen. Deze woonwijk is nog in ontwikkeling en
de afronding hiervan maakt onderdeel uit van dit bestemmingsplan. De zuidzijde is
meer open en groen van karakter. Hier liggen onder andere de historische begraaf-
plaats en enkele oude kerkenpaden. Met de sloop van de bebouwing van het bedrijf
Enkco doet zich de kans voor om op deze locatie een verbinding te zoeken van het
plangebied naar de Holterberg (noordzijde van het spoor).
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2.4

24.1

2.4.2

Preuverie
Appartementencomplex (< 100m?)
Appartementencomplex (> 100m?)
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Locatie aanzicht

/71N

Stedenbouwkundig ontwerp van het plangebied (Bron: Land-id).

Omvang van het plan

De oppervlakte van het totale plangebied bedraagt circa 5 hectare. De beoogde ont-
wikkeling voorziet in de realisatie van maximaal 155 woningen en 1.850 m? b.v.o. ten
behoeve van commerciéle voorzieningen. De beoogde woningen bestaan uit verschil-
lende typen en kennen verschillen in omvang. De hoogste bebouwing zal bestaan uit
maximaal vier bouwlagen. Bij de ontwikkeling is veel ruimte voor openbaar groen en
tevens wordt voorzien in de benodigde parkeerplaatsen op eigen terrein.

Overige kenmerken van het plan
Cumulatie met andere projecten

Cumulatie met andere planen is niet aan de orde. Er wordt dus geen cumulatie ver-
wacht met andere ontwikkelingen in de directe nabijheid van het plangebied.

Gebruik van natuurlijke hulpbronnen

Natuurlijke hulpbronnen zijn alle in de natuur aanwezige stoffen die van economisch
nut kunnen zijn. Naast natuurlijke grondstoffen, die in productieprocessen gebruikt
worden, maken hulpbronnen (economische) activiteiten mogelijk (deze worden daarbij
niet verbruikt). De toetsing in deze paragraaf blijft beperkt tot het gebruik van natuurlij-
ke hulpbronnen die binnen dan wel in de directe nabijheid van het plangebied voor-
komen.

S\a
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2.4.3

24.4

Tijdens de realisatie van de beoogde nieuwbouw wordt tijdelijk gebruikgemaakt van
brandstof, elektriciteit, eventueel spoelwater en eventueel grond bij de graafwerk-
zaamheden. De precieze hoeveelheden en te gebruiken bouwstoffen zijn op dit mo-
ment nog niet inzichtelijk te maken.

De nieuwe functies binnen het plan maken geen gebruik van natuurlijke hulpbronnen
in de directe nabijheid van het plangebied.

In het geheel legt het plan hiermee geen bijzonder beslag op natuurlijke hulpbronnen.
Productie van afvalstoffen, verontreiniging en hinder

Tijdens de tijdelijke realisatie van de nieuwbouw wordt gewerkt met stikstof- en fijn-
stof-emitterende materieel (machines, etc.). Hiernaast zullen de aanlegwerkzaamhe-
den in beperkte mate gepaard gaan met afvalstoffen (zoals overtollig bouwmaterialen)
en hinder (bijv. geluid). Verder vindt geen productie plaats die leidt tot gevaarlijke of
milieubelastende afvalstoffen.

De beoogde ontwikkeling heeft een verkeersaantrekkende functie. Er is daarom spra-
ke van mogelijke effecten op het gebied van geluid, lucht en verkeer (bijvoorbeeld
hinder, doorstroming, veiligheid).

Risico van ongevallen

Onderhavig plan vormt in algemene zin geen bijzonder risico voor de omgeving. Het
plan brengt geen wezenlijke risico’s met zich mee.




3.1

3.2

Plaats van het plan

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt gekeken naar de omgeving waarin de activiteiten plaatsvinden,
alsmede de eventuele kwetsbaarheid van dit gebied voor de voorgenomen activitei-
ten. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar het plangebied zelf, maar ook naar de
aangrenzende gebieden.

Het bestaande grondgebruik

Het plangebied ligt binnen de bebouwde kom, aan de noordzijde, van de kern Holten.
Het wordt aan de noordzijde begrensd door de spoorlijn, met daarachter de Holter-
berg. Vrijwel direct ten westen van het plangebied liggen de stationsomgeving en het
centrum van Holten. Aan de oostzijde liggen meerdere woonwijken van Holten. De di-
recte omgeving van het plangebied kenmerkt zich dan ook door een wisseling van
functies aan de westzijde en overwegende de woonfunctie ten oosten en zuiden van
het plangebied. Aan de overkant van de spoorlijn ten noorden van het plangebied zijn
enkel agrarische gronden aanwezig. Navolgende afbeelding geeft de vier geldende
bestemmingsplannen weer ter plaatse van het plangebied.

WONEN HOLTEN,
DE KOL

WONEN HOLTEN

KERN HOLTEN,
STATIONSOMGEVING

KERN HOLTEN 2010

Weergave juridisch-planologische situatie plangebied (globaal in rood begrensd) (Bron: ruimte-
lijkeplannen.nl, bewerking: SAB).

De meerderheid van de gronden binnen het plangebied zijn bestemd voor bedrijfs-
doeleinden. De gronden in het zuidwesten van het plangebied kennen een agrarische
bestemming. De overige gronden kennen verschillende bestemmingen waaronder
‘Groen’, ‘Wonen’, ‘Gemengd’ en ‘Horeca’.

9 o2
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3.3 Het opnamevermogen van het natuurlijk milieu

3.3.1 Inleiding

Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu heeft te maken met de gevoeligheid
van gebieden voor ontwikkelingen. In het kader van deze vormvrije m.e.r.-beoordeling
is een analyse gedaan naar het voorkomen van en het mogelijke effect van de ontwik-
keling op zogenaamde gevoelige gebieden, zoals gedefinieerd in bijlage IIl van de
EU-Richtlijn. Echter, behalve gebieden die op grond van de richtlijn als gevoelig wor-
den beschouwd, zijn er ook gebieden waar krachtens nationale en provinciale regels
in het kader van deze vormvrije m.e.r.-beoordeling rekening mee dient te worden ge-

3.3.2

houden.

Het resultaat van de analyse wordt hierna beknopt gepresenteerd. Wanneer er een
grote relevantie is voor de in deze vormvrije m.e.r.-beoordeling centraal staande in-
grepen, wordt er een toelichting gegeven.

Overzicht gevoelige gebieden bijlage 1l EU-Richtlijn

In de navolgende tabel is de toetsing opgenomen aan alle typen gebieden zoals ge-
noemd in bijlage Il van de Richtlijn.

Type gebied Juridisch kader

Relevantie voor de activiteit

Wetlands Conventie van Ramsar In of in de directe nabijheid van
het plangebied is geen wet-
landgebied aanwezig.

Kustgebieden Het plangebied ligt in een be-

staande stedelijke kern en niet
in de directe nabijheid van de
kust. Daarnaast kent het plan-
gebied geen permanente of tij-
delijke verzadiging van opko-
mend water, zoals bijvoorbeeld
bij wetlands.

Berggebieden en bosgebieden

Wet natuurbescherming

Het plangebied is niet gelegen
in een berg- of bosgebied.

Reservaten en natuurparken:
. Nationale Landschappen
e Nationale parken

Nationale Landschappen zijn
benoemd in de Nota Ruimte
Nationale Parken zijn onderdeel
van het NNN.

Het plangebied ligt niet in een
Nationaal Landschap of Natio-
naal Park.

Speciale beschermingszones,
door de lidstaten aangewezen
krachtens Richtlijn 79/409/EEG
(Vogelrichtlijn) en Richtlijn
92/43/EEG (Habitatrichtlijn)

Wet natuurbescherming

In de omgeving van het plange-
bied zijn Natura 2000-gebieden
gelegen (zie verder onder 1).

Gebieden waarin de bij com-
munautaire wetgeving vastge-
stelde normen inzake milieu-
kwaliteit reeds worden
overschreden

Europese milieurichtlijnen (o.a.
kaderrichtlijn Luchtkwaliteit, ka-
derrichtlijn water)

Het plangebied ligt niet in een
gebied waar op basis van
communautaire wetgeving
reeds normen worden over-
schreden.
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Type gebied

Juridisch kader

Relevantie voor de activiteit

Gebieden met hoge bevol-
kingsdichtheid

Het plangebied is niet gelegen
in een gebied met hoge bevol-

kingsdichtheid.

Landschappen van Verdrag van Valletta Het plangebied heeft een mid-

e historisch belang Monumentenwet delhoge archeologische ver-

e  cultureel belang Gemeentelijk landschaps- | wachtingswaarde (zie verder

onder 2).
Het plangebied ligt niet in een

o beschermd stads- en ontwikkelingsplan

dorpsgezicht
L]

archeologisch belang beschermd stadsgezicht of mo-

lenbiotoop en bevat geen cul-

tuurhistorische monumenten.

1.Natura 2000-gebied

Natura 2000 is het netwerk van natuurgebieden in de Europese Unie, die worden be-
schermd op grond van de Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992). Deze
richtlijnen geven aan welke typen natuur en welke soorten beschermd moeten wor-
den. De lidstaten wijzen daarvoor speciale beschermingszones aan en moeten in-
standhoudingsmaatregelen nemen om deze gebieden te beschermen.

Het plangebied ligt niet in een gebied dat in het kader van de Wet natuurbescherming
is aangewezen (zie navolgende afbeelding). Wel liggen de Natura 2000-gebieden
“Sallandse Heuvelrug” en “Borkeld” in de directe omgeving van het plangebied. Deze
liggen respectievelijk 1,8 en 3,8 kilometer van het plangebied verwijderd.
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Globale ligging van het plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebieden (Bron: natu-
ra2000.nl)

Met het plan wordt een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk gemaakt. Het is uitgesloten
dat bijvoorbeeld licht of geluid afkomstig van de ontwikkeling op deze grote afstand
het Natura 2000-gebied kan verstoren. Wel is met de ontwikkeling een toename van
stikstofemissie te verwachten. Dit aspect wordt daarom in hoofdstuk 4 nader onder-
zocht.
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3.3.3

2.Archeologische waarden

Door ondertekening van het verdrag van Valletta (1992) heeft Nederland zich verplicht
om bij ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet-zichtbare
deel van cultuurhistorisch erfgoed, te weten de archeologische waarden. In de Erf-
goedwet is geregeld hoe met in de grond aanwezige dan wel te verwachten archeolo-
gische waarden moet worden omgegaan. De omgang met archeologie in de fysieke
leefomgeving zal in de nieuwe Omgevingswet worden geregeld, die in 2023 in werking
zal treden. Het uitgangspunt is dat de beschermingsniveaus zoals die in de eerdere
wetten en regelingen golden, worden gehandhaafd. Het streven is om deze belangen
tijdig bij het plan te betrekken. Bij ingrepen waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient
te worden aangetoond dat de eventueel aanwezige archeologische waarden niet wor-
den aangetast.

Op de locatie van onderhavige ontwikkeling geldt vastgesteld gemeentelijk archeolo-
gisch beleid. Op de gemeentelijk archeologische beleidskaart, zoals navolgend weer-
gegeven, ligt het plangebied in een terrein met een middelhoge archeologische ver-
wachting. Het beleid is dat bij ingrepen van meer dan 250 m? en waarbij dieper wordt
gegraven dan 50 cm onder maaiveld rekening moet worden gehouden met archeolo-
gische resten.

Gemeentegrens
Rijksmonumenten en AMK terreinen
[] Terrein van archeologische waarde
:] Terrein van hoge archeologische waarde
D Terrein van zeer hoge archeologische waarde
D Terrein van zeer hoge archeologische waarde, beschermd
) |:] Hoge verwachting cultuurhistorische elementen
Hoge verwachting

Middelhoge verwachting

"

Uitsnede archeologische beleidsadvieskaart van de gemeente Rijssen-Holten met het plange-
bied globaal rood omcirkeld Bron: archeologisch onderzoek BAAC

Gezien voorgaande kunnen voor wat betreft archeologie op voorhand geen negatieve
milieueffecten worden uitgesloten. Dit aspect wordt in hoofdstuk 4 daarom nader on-
derzocht.

Toetsing overige gevoelige gebieden

Naast de gebiedstypen die specifiek zijn genoemd in bijlage 11l van de Richtlijn, is ge-
toetst aan de gevoelige gebieden op grond van overig nationale of provinciale wetge-
ving of beleid.
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Type gebied
Natuurnetwerk Nederland (voor-
heen: Ecologische Hoofdstruc-

tuur)

Juridisch kader

Provinciale verordening

Relevantie voor de activiteit
Het plangebied maakt geen deel
uit van het Natuurnetwerk Ne-
derland (NNN), voorheen de
Ecologische Hoofdstructuur
(EHS).

Gebied geschikt voor be-

schermde soorten

Wet natuurbescherming

Het plangebied is mogelijk ge-
schikt voor beschermde soorten

(zie verder onder 3).

Weidevogelgebied en ganzen-

foerageergebied

Provinciale verordening

Het plangebied ligt niet in een
beschermingsgebied voor wei-

devogels.

Stiltegebied

Wet milieubeheer

Provinciale verordening

Het plangebied is niet gelegen in

een stiltegebied.

Bodembeschermingsgebied

Provinciale verordening

Het plangebied is niet gelegen in
een bodembeschermingsgebied.

Grondwaterbeschermingsgebied

Provinciale verordening

Het plangebied is niet gelegen in
een grondwaterbeschermings-

gebied.

3. Beschermde soorten

Gelet op het karakter van het plangebied en haar omgeving kunnen mogelijk be-
schermde dier- of plantensoorten aanwezig zijn, dit aspect wordt daarom in hoofd-

stuk 4 nader onderzocht.
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4.1

Kenmerken van het potentiéle effect

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een beeld geschetst van de potentiéle effecten van de activitei-
ten. In dit hoofdstuk gaat het om de interactie tussen beide voorgaande hoofdstukken.
Hetgeen beschreven is over de kenmerken van het plan en de plaats van het plan zijn
bepalend voor de milieuaspecten die in dit hoofdstuk nader aan de orde worden ge-
steld. Voor alle thema’s geldt dat conform de Europese richtlijn gelet wordt op de duur,
frequentie en onomkeerbaarheid van het effect. Tevens wordt aandacht besteed aan
de mogelijke cumulatieve effecten op de diverse aspecten als gevolg van de komst
van de woningen.

Hoofdstuk 2 laat zien dat het plan de realisatie van maximaal 155 woningen en 1.850
mZ2 b.v.o. ten behoeve van commerciéle voorzieningen op het Enkco-terrein te Holten
betreft. Dit is een herontwikkeling die zorgt voor de aantrekking van verkeer.

Hoofdstuk 3 laat zien dat de omgeving van het plangebied een beperkt aantal kwets-
baarheden kent. In de wijdere omgeving van het plangebied bevinden zich Natura
2000-gebieden. Daarnaast kunnen beschermde dier- of plantensoorten in het plange-
bied aanwezig zijn en is er een mogelijke verstoring van eventueel aanwezige archeo-
logische waarden.

Nader te beoordelen aspecten

Op basis van de voorgaande twee hoofdstukken worden de volgende milieuaspecten

in dit hoofdstuk nader behandeld:

— natuur: Het plan kan wat betreft soortenbescherming leiden tot negatieve
milieueffecten op beschermde flora en fauna. Ook zijn er vanuit de
gebiedsbescherming mogelijk negatieve milieueffecten als gevolg van
stikstofdepositie.

— archeologie: De functies in onderhavig plan kunnen leiden tot negatieve effecten
van archeologische waarden.

— verkeer: De nieuwe ontwikkeling zal leiden tot een toename van het
aantal(gemotoriseerde) verkeer. Er zal nader worden beoordeeld of sprake is van
negatieve (milieu-) effecten op het gebied van doorstroming en veiligheid.

— geluidshinder: Het plan heeft een verkeersaantrekkende werking en leidt derhalve
ook mogelijk tot een toename van geluidshinder (door verkeer) op de omgeving.

— luchtkwaliteit: De toename van het verkeer kan leiden tot een verslechtering van de
luchtkwaliteit.

Aspecten waarbij op voorhand geen effecten zijn te verwachten

Van de overige milieuaspecten wordt op basis van de beoordeling van de kenmerken

het concrete plan en de bestaande situatie zoals omschreven in de voorgaande

hoofdstukken op voorhand verwacht dat deze niet leiden tot betekenisvolle milieuef-

fecten. Om alle aspecten nog kort langs te lopen:

— externe veiligheid: De functies in onderhavig plan leiden niet tot externe
veiligheidseffecten.

— geurhinder: De functies in onderhavig plan leiden niet tot geurhinder.

14



4.2

421

4.2.2

— bodem: Onderhavig plan bevat geen onderdelen die mogelijk bedreigend zijn voor
de bodem.

— water: Er is met het plan sprake van een afname van de bebouwing c.q.
verharding. Binnen het plan zijn tevens voldoende mogelijkheden voor
compenserende waterberging die vroegtijdig in de planprocedure zullen worden
geintegreerd. Negatieve gevolgen voor de waterhuishouding zijn op voorhand niet
te verwachten.

— cultuurhistorie: De functies in onderhavig plan leiden niet tot negatieve effecten van
cultuurhistorische waarden.

De voorgaande aspecten worden daarom in deze vormvrije m.e.r.-beoordeling niet
nader besproken.

Opzet van de beoordeling

De inhoud van de vormvrije m.e.r.-beoordeling is met name gebaseerd op algemeen
beschikbare informatie, aangevuld met onderzoeken die zijn uitgevoerd ten behoeve
van het bestemmingsplan.

Natuur
Huidige situatie

Het plangebied bevindt zich nabij het centrum van Holten. De omgeving kenmerkt zich
door een verscheidenheid aan functies en agrarische gronden aan de noordzijde van
het plangebied. In de nabijheid liggen ook de Natura 2000-gebieden “Sallandse Heu-
velrug” en “Borkeld”.

Effecten ontwikkeling

Aan de hand van een ecologisch onderzoek? is onderzocht of er beschermde natuur-
waarden, volgens de nu geldende natuurwet- en regelgeving, aan- of afwezig zijn in
het plangebied. Dit onderzoek behelst niet het hele plangebied de zuidwestzijde van
het plangebied. Naast beschermde natuurwaarden in het plangebied is ook nagegaan
of de ruimtelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt, mogelijk negatieve effecten
kan hebben op beschermde natuur buiten het plangebied. Hiervoor is een stikstofon-
derzoek? uitgevoerd. Navolgend worden kort de conclusies van het ecologisch onder-
zoek en het stikstofonderzoek uiteengezet.

Gebiedsbescherming

Met de geplande ruimtelijke ontwikkeling is een toename in stikstofuitstoot in het plan-
gebied mogelijk. Zo kan bij sloop en nieuwbouw door de aanwezige machines stikstof
worden uitgestoten, maar zorgt het beoogde gebruik als gevolg van de verkeersaan-
trekkende werking ook voor stikstof. Uit het uitgevoerde stikstofonderzoek blijkt dat er
geen rekenresultaten hoger zijn dan 0,00 mol stikstof/ha/j op de stikstofgevoelige ha-

1 Ecogroen (2021). Ecologisch onderzoek Enkcoterrein, Holten. Projectcode: 21-179. 19 no-
vember 2021.

2 SAB (2023). Onderzoek stikstofdepositie. Enkcoterrein, Holten. Projectnummer: 210295.01.
23 februari 2023.

S\a

X

15



4.3

4.3.1

bitattypen in de omliggende Natura 2000-gebieden. Er zijn daardoor geen nadelige
milieueffecten te verwachten op de omliggende Natura 2000-gebieden.

Soortenbescherming

In en rondom het plangebied kunnen in het wild levende planten en dieren aanwezig
zZijn. ledereen dient voldoende zorg in acht te nemen voor deze soorten en hun directe
leefomgeving.

In en nabij het plangebied kunnen ook soorten voorkomen die zijn beschermd onder
de Wet natuurbescherming, maar waarvoor een provinciale vrijstelling van de verbo-
den geldt, voor werkzaamheden die men uitvoert in het kader van ruimtelijke ontwik-
keling en inrichting. Door de provinciale vrijstelling staat de aanwezigheid van deze
soorten de geplande ontwikkeling niet in de weg. Daarnaast zijn mogelijk nog enkele
essentiéle elementen aanwezig, voor soorten waarvoor geen provinciale vrijstelling
geldt. Zo blijkt uit het ecologisch onderzoek dat in en rondom het plangebied vogels
kunnen broeden. Om overtreding van de wet te voorkomen wordt geadviseerd om de
geplande ruimtelijke ontwikkeling buiten de broedperiode te starten. Op deze manier
worden geen in gebruik zijnde nesten beschadigd of vernield.

Mogelijk zijn verblijfplaatsen van de egel en huismus aanwezig. Hiervoor dient een
ontheffing Wet natuurbescherming aangevraagd te worden. Tevens dienen mitigeren-
de en compenserende maatregelen genomen te worden om negatieve effecten op
soorten en individuen zoveel mogelijk te voorkomen. Deze ontheffingsaanvraag met
bijbehorende maatregelen zullen tijdig worden geregeld door de initiatiefnemer.

Gedurende de ruimtelijke ontwikkelingen kan geschikt leefgebied voor de rugstreep-
pad ontstaan. Daarom is geadviseerd om eventueel ontstane poelen tijdens de werk-
zaamheden direct te dempen, om het terrein zo kort mogelijk braak te laten liggen en
om materialen zoals tegels waar de rugstreeppad onder kan schuilen zo min mogelijk
en zo kort mogelijk in het plangebied te laten liggen. Hiermee kan de vestiging van de
rugstreeppad worden voorkomen.

Overige essentiéle elementen, zoals essentieel leefgebied of verblijfplaatsen van an-
dere beschermde soorten zijn in het plangebied niet aanwezig.

Conclusie

Onder voorbehoud van het verkrijgen van de ontheffing voor de egels en de nest-
plaatsen van de huismus, en de invoering van eventuele compenserende of mitige-
rende matregelen zijn de negatieve effecten op zijn hoogst beperkt. Dit geldt enkel
voor het aspect soortenbescherming. In ieder geval kan een belangrijk nadelig gevolg
voor het milieu worden uitgesloten.

Verkeer
Huidige situatie

In de huidige situatie geldt reeds een verkeersaantrekkende werking ten gevolge van
het bestaande bedrijfspand.
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4.3.2

Effecten ontwikkeling

Voor het maken van een inschatting van de hoeveelheid autoverkeer dat wordt gege-
nereerd bij een bepaalde ontwikkeling, hanteert het CROW? kencijfers voor wat betreft
verkeersgeneratie. Onder verkeersgeneratie wordt hierbij verstaan de totale hoeveel-
heid gemotoriseerd verkeer (excl. openbaar vervoer) die gedurende een gekozen
tijdsperiode naar de desbetreffende voorziening toe rijdt en hiervan wegrijdt.

Aan de hand van CROW, ASVV 2021, d.d. oktober 2021, is de verkeersgeneratie be-
paald. Aan de hand van de omgevingsadressendichtheid (CBS, 2020) wordt de ste-
delijkheidsgraad van een gemeente vastgesteld. De gemeente Rijssen-Holten wordt
geclassificeerd als ‘matig stedelijk’. Onderhavige locatie wordt beschouwd als ‘rest
bebouwde kom’. Onderstaande tabel geeft de verkeersgeneratie weer van de beoog-
de nieuwbouw waarbij het getal naar boven is afgerond. Zo wordt de worst-case situa-
tie berekend.

Aantal Norm Verkeersgeneratie
Appartementen 80 7,5 per woning 600
Grondgebonden woningen 75 8,2 per woning 615
Dienstverlening 1.350 m? 13,7 per 100 m? b.v.o 185
Cultuur en ontspanning 0,8 per 100 m? b.v.o.
Horeca 500 m? 11,0 per 100 m? b.v.o. 55
Totaal 1.455

Verkeersgeneratie

Bovenop de hierboven beschreven verkeersgeneratie wordt gerekend met een aan-
trekkende werking voor middelzwaar vrachtverkeer van 1% van de totale verkeersge-
neratie. In dit geval betreft dit, naar boven afgerond, gemiddeld 15 middelzware
vrachtverkeerbewegingen per etmaal.

Zoals blijkt uit de voorgaande tabel leidt de voorgenomen ontwikkeling tot een ver-
keersgeneratie van 1.455 verkeersbewegingen op een gemiddelde weekdag. In de
praktijk zal echter sprake zijn van een afname van het aantal verkeersbewegingen van
en naar het plangebied ten opzichte van de bestaande (planologische) situatie. Alleen
al het bedrijfsterrein van de (voormalige) Enkcofabriek - met een oppervlakte van
19.000 m? - leidt tot een verkeersgeneratie van circa 1.900 verkeersbewegingen* op
een gemiddelde weekdag, waarvan een significant deel vrachtverkeer betreft.

Gezien voorgaande worden voor wat betreft verkeer geen negatieve (milieu)effecten
verwacht op het gebied van doorstroming en veiligheid.

8 CROW, publicatie 381, van parkeerkencijfers naar parkeernomen.
4 Voor arbeidsintensieve/bezoekersextenieve bedrijven geldt een kencijfer van 10,0
mvt/etmaal per 100 m? bedrijfsvlioeropperviak.
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Geluid
Huidige situatie

Het plangebied is binnenstedelijk gelegen waarbij verwacht mag worden dat reeds
sprake is van een merkbare geluidsbelasting gezien de binnenstedelijke ligging met
verscheidenheid aan functies.

Effecten ontwikkeling

De beoogde ontwikkeling van maximaal 155 woningen en 1.850 m2 b.v.o. ten behoe-
ve van commerciéle voorzieningen zorgt voor de aantrekking van meer verkeer en
daarmee potentieel hogere geluidswaarden. Onderhavig plan zal worden ontsloten op
meerdere wegen. Nabij deze wegen zijn reeds bestaande woningen gelegen. Op deze
woningen zou de geluidbelasting dus kunnen toenemen. In het kader van het op te
stellen bestemmingsplan is een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai® uitge-
voerd. Voor het volledige plangebied geldt een etmaalintensiteit van 1455 motorvoer-
tuigen per etmaal.

Uit de Wet geluidhinder is af te leiden dat bij een geluidstoename van 1,5 dB de
geluidstoename merkbaar toeneemt en mogelijk maatregelen gewenst zijn. Deze
toename komt neer op een verkeerstoename als gevolg van de ontwikkeling van circa
40% (licht verkeer). Zoals in de voorgaande paragraaf is gesteld, is de
verkeersaantrekking geschat op circa 1.455 motorvoertuigen per etmaal, waarmee in
planologisch opzicht sprake is van een afname ten opzichte van de huidige situatie.
Bij dit plan is daarmee te verwachten dat de verkeerstoename op de aangrenzende
wegen met zekerheid lager zal zijn dan 40%. Er is dus naar verwachting geen sprake
van een merkbare geluidstoename.

Gezien voorgaande worden is voor wat betreft geluid geen sprake van een significant
negatieve (milieu)effect.

Archeologie

Huidige situatie

Onderhavig plangebied bevat in de huidige situatie veel bebouwing, maar ook een
aantal open gebieden. Voor het volledige plangebied is sprake van een middelhoge
archeologische verwachtingswaarde.

Effecten ontwikkeling

Ten behoeve van voorliggende ontwikkeling is een archeologisch bureauonderzoek®
verricht. Volledigheidshalve dient vermeld te worden dat het voorliggende plangebied

5 SAB (2022). Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai. Enkcoterrein, Holten. Projectnum-
mer: 210295.01. 7 oktober 2022

6 Laagland Archeologie (2021). Archeologisch bureauonderzoek Waag-
weg/Stationsstraat/Kerkhofsweg/Industriestraat, Holten, gemeente Rijssen-Holten. ISSN:
2468-4759. Mei 2021.
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groter is dan het plangebied zoals beschreven in het onderzoek. Met name aan de
zuidwest- en oostzijde is het plangebied verruimd ten opzichte van de onderzoekslo-
catie. Daarom is een aanvullend bureauonderzoek en inventariserend veldonderzoek”
uitgevoerd.

Op basis van het bureauonderzoek wordt geadviseerd op een aantal kansrijke gebie-
den — gebieden waar de kans op een relatief intact bodemprofiel groot is — verken-
nende boringen te zetten met als doel het verwachtingsmodel te toetsen en zo nodig
aan te vullen. Indien in deze kansrijke zones sprake is van een redelijk intact bodem-
profiel, wordt geadviseerd ook elders in het plangebied een aantal grondboringen te
zetten op voor booronderzoek toegankelijke locaties. Het ligt voor de hand om bij het
plaatsen van verkennende boringen in het plangebied ook direct de gronden te be-
trekken die niet zijn meegenomen in het bureauonderzoek. Zo ontstaat een volledig
beeld van de archeologische verwachtingswaarde in het plangebied.

Uit het aanvullende onderzoek volgt dat een klein deel van het plangebied in de histo-
rische kern van Holten ligt. Hier zijn bebouwingsresten vanaf in ieder geval circa 1000
na Chr. te verwachten. Langs de Kolweg is bebouwing ontstaan na 1787. In het on-
derzoeksgebied kunnen resten uit de periode Laat-Neolithicum — Late Middeleeuwen
verwacht worden en langs de zuidrand ook resten uit de Nieuwe Tijd.

Uit het verkennend booronderzoek blijkt dat in de meeste boringen een intact plag-
gendek aanwezig is. Daaronder ligt een aangeploegde C-horizont, gevolgd door een
intacte C-horizont. Het oorspronkelijke woonniveau is vermoedelijk deels verdwenen,
maar de kans dat nog ondiepe en diepe grondsporen resteren is aanzienlijk. Het ver-
wachtingsmodel kan daarom gehandhaafd blijven. Indien hier bodemverstorende
werkzaamheden plaatsvinden, is archeologisch vervolgonderzoek in de vorm van een
proefsleuvenonderzoek van toepassing.

Archeologische dubbelbestemming

Op basis van de resultaten van het bureauonderzoek blijkt dat in een deel van het
plangebied mogelijk nog een intact bodemprofiel aanwezig is en er dus mogelijk ar-
cheologische waarden aanwezig zijn die bedreigd kunnen worden door de voorgeno-
men bodemingrepen. Omdat de exacte bodemingrepen nog niet bekend zijn, is het
gehele plangebied voorzien van de archeologische dubbelbestemming ‘Waarde —
Middelhoge archeologische verwachting’. Daarmee zijn eventuele archeologische
waarden in de bodem beschermd. Voor gebieden met een middelhoge verwachtings-
waarde wordt een onderzoekseis geadviseerd wanneer bodemingrepen groter zijn
dan 250 m?2 en dieper gaan dan 50 cm —mv.

Gezien voorgaande zijn de (mogelijke) archeologische waarden in het plangebied in
voldoende mate beschermd middels een archeologische dubbelbestemming. Hierdoor
kan in ieder geval worden uitgesloten dat sprake zal zijn van een belangrijk nadelig
milieueffect.

7 Aanvullend bureauonderzoek en inventariserend veldonderzoek — verkennende fase; Enk-
coterein, Holten, gemeente Rijssen-Holten. ISSN 2468-4759. Juli 2022.
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4.6.1

4.6.2

Luchtkwaliteit
Huidige situatie

Om inzicht te krijgen in de huidige luchtkwaliteit zijn de kaarten met de achtergrond-
concentraties van stikstofdioxide (NO2), fijnstof (PM10) en zeer fijnstof (PM10) bestu-
deerd. De navolgende tabel brengt de achtergrondconcentraties in de huidige situatie
in beeld. Daarnaast is inzicht gegeven in de wettelijke grenswaarden voor de betref-
fende stoffen vanuit de ‘Wet Luchtkwaliteit’ (Titel 5.2 Wet milieubeheer); dit bedragen
de jaargemiddelde immissieconcentraties. Zoals te zien is zijn de achtergrondconcen-
traties voor stikstofdioxide en fijnstof in de huidige situatie beneden de gestelde
grenswaarden.

Kenmerk Achtergrondconcentratie (2018, huidig) Grenswaarde
Stikstofdioxide (NO2) | 10,9 pug/m? 40 pg/m3
fijnstof (PM10) 14,9 pg/md 40 pg/m®
zeer fijnstof (PM2.) 8,25 pg/m?® 25 pg/m?

Figuur 8: Stikstofdioxide en (zeer) fijnstof huidige situatie (Bron: Atlas Leefomgeving — cijfers
2020 RIVM).

Effecten ontwikkeling

Voorliggend plan voorziet in de realisatie van maximaal 155 nieuwe woningen en
1.850 m? b.v.0. Gezien de omvang is het plan ruimschoots als NIBM aan te merken
conform de ministeriéle regeling ‘niet in betekenende mate’ (NIBM), zoals weergege-
ven in navolgende uitsnede. Van plannen die onder de NIBM-grens blijven, wordt ge-
steld dat deze niet in betekenende mate bijdragen aan de verslechtering van de lucht-
kwalliteit. Dat onderhavig plan onder de NIBM-grens blijft, is een belangrijke aanwijzing
dat geen sprake is van negatieve effecten op het gebied van luchtkwaliteit.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als
gevolg van een plan op de luchtkwaliteit, GCN2022

Jaar van planrealisatie 2023

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 1455
Aandeel vrachtverkeer 2.5%
Maximale bijdrage extra verkeer NO, in pg/m® 1,16
PM,, in pg/m® 0,24
Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in pg/m3 1,2

Conclusie
De bijdrage van het extra verkeer is niet-in-betekenende-mate;
geen nader onderzoek nodig

Berekening NIBM-tool, op basis van 1455 extra voertuighewegingen, waarvan 2,50% vracht-
verkeer (Bron: Infomil / ministerie van Infrastructuur en Milieu).

Uit de NIBM-tool blijkt dat de planbijdrage van het plan kleiner is dan de NIBM-grens
van 1,2 pg/ms3. Bovendien verdwijnen er met de beoogde transformatie ook diverse
functies uit het plangebied (waaronder het fabrieksterrein van Enkco), waardoor de
verkeersgeneratie per saldo minder zal toenemen dan hiervoor beschreven en dus
ook de verslechtering van de luchtkwaliteit in mindere mate zal optreden.
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Hiernaast geldt dat in de bestaande situatie de achtergrondconcentraties van de
luchtverontreinigende stoffen onder de wettelijke grenswaarden liggen. Gezien de be-
perkte omvang van het plan kan worden verwacht dat ook met de planbijdrage deze
nog steeds onder de wettelijke grenswaarden zullen liggen. Dit is eveneens een be-
langrijke aanwijzing dat geen sprake is van negatieve effecten op het gebied van
luchtkwaliteit.

Wat betreft het aspect ‘luchtkwaliteit’ is geen sprake van negatieve milieueffecten.
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Conclusie

In voorliggend rapport is beoordeeld of als gevolg van de realisatie van 7 corsohallen
te Lichtenvoorde nadelige effecten op het milieu zijn te verwachten. De navolgende
tabel geeft een overzicht van de beoordeelde milieuaspecten en de daarbij behorende
conclusies weer, zoals deze in hoofdstuk 4 aan bod zijn gekomen.

Aspect Beoordeling milieueffecten

Natuur Het uitgevoerde stikstodonderzoek wijst uit dat significant
(gebiedsbescherming) | negatieve effecten op Natura 2000 -gebieden niet aan de
orde zijn. Hiermee worden geen negatieve milieueffecten
verwacht.

Natuur Het uitgevoerde natuuronderzoek wijst uit dat wat betreft
(soortenbescherming) | de meeste beschermde soorten geen negatieve effecten
worden verwacht. Onder voorbehoud van het verkrijgen
van de ontheffing voor de egels en de nestplaatsen van
de huismus, en de invoering van eventuele compense-
rende of mitigerende matregelen zijn de negatieve
effecten op zijn hoogst beperkt. Met inachteming van de
zorgplicht uit de Wet natuurbescherming, het seizoen van
de broedende vogels en de uitvoering van een onderzoek
naar de zuidwestzijde van het plangebied, kan in ieder
geval een belangrijk nadelig gevolg voor het milieu wor-
den uitgesloten.

Archeologie Op basis van de resultaten van dit onderzoek blijkt dat in
het plangebied naar verwachting geen archeologische
resten bedreigd worden. Van een negatief milieueffect op
dit aspect is hierdoor geen sprake.

Verkeer In planologisch opzicht is sprake van een afname van het
aantal motorvoertuigbewegingen per etmaal. Van een
negatief milieueffect op dit aspect is hierdoor geen sprake.
Geluid In planologisch opzicht is sprake van een afname van het
aantal motorvoertuigbewegingen per etmaal, waardoor de
geluidbelasting als gevolg van het verkeer van en naar het
plangebied niet significant zal toenemen. Van een
negatief milieueffect op dit aspect is hierdoor geen sprake.
Lucht Er zijn geen nadelige gevolgen te verwachten. Het plan
draagt ‘Niet in Betekenende Mate’ bij aan een
verslechtering van de luchtkwaliteit en gezien de
bestaande achtergrondconcentraties en de planbijdrage is
geen sprake van een wezenlijke verslechtering.

De uitkomst van de in voorgaande hoofdstukken uitgevoerde toets is dat er geen
sprake is van bijzondere omstandigheden ten aanzien van de kenmerken en locatie
van het plan die zouden kunnen leiden tot belangrijke nadelige gevolgen voor het mili-
eu. De conclusie is dan ook dat belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten.
Het volgen van een m.e.r.-(beoordelings-) procedure is daarom niet nodig.
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