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1 INLEIDING 

1.1 PROBLEEMSTELLING 

In 2005 heeft de burgemeester van de gemeente Rijssen-Holten opdracht gegeven  om het 

brandveiligheidsniveau van “De Borkeld” in Holten te verbeteren. De Borkeld is een bosachtig terrein omringd 

door openbare wegen met daarin circa 500 percelen met recreatiewoningen. De ontsluiting van de percelen 

vindt plaats via smalle weggetjes die in particulier eigendom zijn. De problemen, die al geruime tijd werden 

onderkend en vroegen om een definitieve oplossing, concentreerden zich op de volgende kernpunten: 

� Ontvluchting personen; 

� Bereikbaarheid percelen voor brandweer; 

� Bluswatervoorziening. 

In november 2006 is door Bureau Florian een onderzoek ¹ verricht naar de juridische en brandveiligheidsrisico’s 

met als resultaat een opsomming van te nemen maatregelen op zowel de korte als de lange termijn. In 2007 is 

een start gemaakt met de uitvoering van deze maatregelen en is een communicatietraject naar de eigenaren 

van de recreatiewoningen opgestart. 

Medio 2010 zijn de maatregelen grotendeels uitgevoerd. De resterende actiepunten blijken moeilijk 

realiseerbaar omdat niet alle eigenaren bereid zijn vrijwillige medewerking te verlenen.  Het college van 

burgemeester en wethouders heeft daarop besloten het huidige uitvoeringsplan als wensbeeld vast te houden 

(maar hier niet meer op in te zetten) en de huidige situatie te consolideren. Dit op basis van het 

bestuursvoorstel d.d. 27 augustus 2010, nummer D2010047355, opgenomen in Bijlage I. 

Het college heeft besloten te kiezen voor “besluit scenario C” uit het bestuursvoorstel, maar wil daarover wel 

een onafhankelijke derde partij een oordeel laten geven. Falck-AVD is gevraagd te toetsen of met het genomen  

besluit wordt voldaan aan een aanvaardbaar brandveiligheidsniveau. 

1.2 OPDRACHT 

Concreet is de opdracht van de gemeente Rijssen-Holten om te toetsen of met “besluit scenario C” een 

aanvaardbaar brandveiligheidsniveau wordt behaald waarmee wordt voldaan aan de algemene 

brandweerzorgplicht op basis van de Wet veiligheidsregio’s. En indien niet wordt voldaan aan een 

aanvaardbaar brandveiligheidsniveau, helder en klaar aan te geven welke acties, passend binnen de wettelijke 

kaders, nog noodzakelijk zijn. 

1.3 LEESWIJZER  

In het volgende hoofdstuk wordt een korte samenvatting gegeven van de reeds genomen processtappen en 

wordt de stand van zaken betreffende de openstaande actiepunten beschreven. Vervolgens wordt in hoofdstuk 

3 het wettelijk kader geschetst, met als startpunt de Wet veiligheidsregio’s. In hoofdstuk 4 wordt concreet 

ingegaan op de huidige situatie in De Borkeld, waarna in hoofdstuk 5 de conclusies en aanbevelingen volgen. 

 

 

 

 

 

 

 

¹ de rapportage van Bureau Florian is te raadplegen op de website van de gemeente: www.rijssen-holten.nl onder Wonen 

en Leven, Veiligheid, De Borkeld  
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2 STAND VAN ZAKEN 

2.1 PROCES 

In 2005 heeft de burgemeester van de gemeente Rijssen-Holten opdracht gegeven  om het 

brandveiligheidsniveau van De Borkeld in Holten te verbeteren. Al eerder zijn problemen met betrekking tot 

bereikbaarheid, bluswater en ontruiming onderkend en meerdere malen voorgelegd aan de eigenaren van de 

percelen. De medewerking van de eigenaren was echter onvoldoende om te komen tot een oplossing. 

In 2006 is besloten externe deskundigheid in te schakelen om een definitieve oplossing te vinden die praktisch 

uitvoerbaar, juridisch haalbaar en afdwingbaar moest zijn. Resultaat was een onderzoeksrapportage opgesteld 

door Bureau Florian (november 2006) waarin concrete maatregelen werden benoemd voor zowel de korte als 

de lange termijn. Deze opsplitsing was noodzakelijk gezien de procedurele tijdspanne die maatregelen in de 

ruimtelijke ordeningsfeer (bestemmingsplan, onteigening) met zich meebrengen. 

In januari 2007 heeft het college van Rijssen-Holten kennis genomen van het rapport  en de reactie van de 

Brandweer Twente, cluster West op dit rapport. Het college heeft besloten in te stemmen met uitwerking van 

de uitkomsten van het rapport door de ambtelijke organisatie in de vorm van een plan van aanpak. Het 

collegebesluit van 16 januari 2007 met kenmerk 2006007877 is toegevoegd als Bijlage II. 

Eind maart 2007 is een voorlichtingsbijeenkomst gehouden voor alle betrokkenen in het gebied, waarna begin 

juni 2007 een brief is verstuurd naar alle eigenaren/ bewoners van de percelen (zie Bijlage III). In deze brief 

wordt kort teruggeblikt op de voorlichtingsbijeenkomst en wordt het plan van aanpak geschetst. Er wordt 

ingegaan op de voorgenomen maatregelen en de planning. Veel aandacht gaat uit naar het verbeteren van de 

bereikbaarheid door het verbreden c.q. toevoegen van wegen op particulier terrein. De keuze voor een 

pragmatische aanpak wordt uitgelegd. De gemeente wil door middel van notarieel vastgelegde 

erfdienstbaarheden de aanpassingen aan de wegen realiseren. Een conceptovereenkomst wordt als bijlage 

meegestuurd. Op deze wijze kunnen een bestemmingsplanwijziging en onteigening worden voorkomen. 

Het verbreden van de wegen tot 3,50 meter is met medewerking van de eigenaren inmiddels gerealiseerd. De 

afgelopen jaren hebben tevens vele gesprekken plaatsgevonden met eigenaren om verbindingspaden 

(doorsteken) te realiseren en daarmee lange doodlopende einden op te heffen. Helaas heeft dat onvoldoende 

vrijwillige medewerking opgeleverd om tot het gewenste resultaat te komen. 

Inmiddels is het grootste deel van de voorgenomen overige maatregelen gerealiseerd.  Als bijlage bij het 

“besluit scenario C” is onder andere een overzichtslijst gevoegd waarin de stand van zaken per actiepunt is 

aangegeven. Deze overzichtslijst is als Bijlage IV toegevoegd aan deze rapportage. 

Het door het college genomen besluit is begin oktober 2010 per brief (Bijlage V) aan de bewoners 

gecommuniceerd. In de brief schrijft het college over de stand van zaken: “Nu is het zo dat zoveel als in ons 

vermogen ligt, aan de bereikbaarheid en veiligheid in het gebied is voldaan”. En even verderop: “Het college 

heeft besloten: 

� De huidige situatie als wensbeeld vast te houden en te consolideren; 

� De eigenaren en gebruikers bewust maken (en houden) van haar woonsituatie door middel van een 

goed communicatieplan; 

� Door de brandweer regelmatig controles te laten uitvoeren; 

� Nieuwe ontwikkelingen (zoals cell broadcasting, sms alert) blijven volgen en indien mogelijk gelijk te 

implementeren.” 

En ten slotte: “Het college wil een externe onafhankelijke instantie een oordeel laten vellen over dit besluit.” 
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2.2 NIET GEREALISEERDE MAATREGELEN 

De door Bureau Florian geadviseerde maatregelen die (nog) niet gerealiseerd zijn, worden hieronder 

uiteengezet: 

� Het bestemmingsplan wijzigen teneinde de bereikbaarheid op het vereiste niveau te brengen; 

Het wensbeeld ten aanzien van de bereikbaarheid is ten dele gerealiseerd op basis van overleg en 

vrijwilligheid. Voor het realiseren van de verbindingspaden (doorsteken) c.q. keerlussen blijkt echter 

onvoldoende draagvlak bij de eigenaren. 

� Het recreatieterrein De Borkeld voorzien van ontruimingssignalering; 

Op dit moment vindt nog onderzoek plaats naar de mogelijkheden voor centrale 

ontruimingsalarmering. Het is niet gelukt om aan te sluiten bij een test van het ministerie met cell 

broadcast. Ontwikkelingen worden op de voet gevolgd en indien beschikbaar direct toegepast. 

� Het uitvoeren van een ontruimingsoefening; 

Het uitvoeren van een ontruimingsoefening is vooralsnog niet mogelijk vanwege het ontbreken van 

een centrale ontruimingsalarmering. 

� Bouwverordening aanvullen met bereikbaarheidsbepaling voor terreinen met recreatiewoningen. En  

bepalingen over verwijderen van valhout en takken(rillen) opnemen in gemeentelijke 

verordening(en). 

Het aanpassen van de bouw- c.q. andere gemeentelijke verordeningen is niet gebeurd, de keuze is 

gemaakt om in goed overleg de bereikbaarheid te verbeteren. Het verbreden en opschonen van de 

verbindingswegen is op deze wijze gerealiseerd. Bovendien biedt het sinds 2008 geldende Besluit 

brandveilig gebruik bouwwerken (Gebruiksbesluit) de mogelijkheid om ook in de beheersfase 

handhavend op te treden: 

Artikel 2.6.1 Bereikbaarheid bouwwerk voor brandweer 

1. Een bij of krachtens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorgeschreven verbindingsweg tussen 

de toegang van een bouwwerk en het openbaar wegennet is over de voorgeschreven hoogte en 

breedte vrijgehouden voor brandweervoertuigen. 

2.  Een bij of krachtens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorgeschreven opstelplaats voor 

brandweervoertuigen is over de voorgeschreven hoogte en breedte vrijgehouden voor 

brandweervoertuigen. 

3. Hekwerken die een verbindingsweg als bedoeld in het eerste lid of een opstelplaats als bedoeld in 

het tweede lid afsluiten, kunnen snel en gemakkelijk worden geopend. 

2.3 VERBINDINGSPADEN 

Er vanuit gaande dat een ontruimingssignalering, zodra een technische oplossing is gevonden, direct wordt 

gerealiseerd, blijft eigenlijk één probleem onopgelost: de realisatie van verbindingspaden (doorsteken) c.q. 

keerlussen. 

In de Voortgangsrapportage project “Verbeteren Brandveiligheid recreatieterrein De Borkeld”, opgesteld door 

Brandweer Rijssen-Holten in juni 2010, is over de verbindingspaden het volgende geschreven: 

.....“Probleem voor de hulpdiensten en met name de brandweer is, dat de bereikbaarheid van veel panden en 

overige opstallen op het terrein niet gewaarborgd was. Het probleem lag met name in de toegangspaden.”….. 

…..”Deze toegangspaden liggen in zijn geheel op particuliere grond. Een toegangspad kan in sommige gevallen 

wel meer dan 20 verschillende eigenaren hebben.”….. 

.....”Veel panden konden bij een calamiteit niet voldoende dicht benaderd worden om een effectieve 

brandbestrijding uit te kunnen voeren. Dit zou met name tijdverlies op kunnen leveren bij een brand, waarbij het 

overslaan van de brand naar de bomen een aanzienlijk gevaar kan zijn. Indien dit bij een brand zou gebeuren en 

de brand zou dreigen te escaleren, is een goede vluchtroute van groot (levens)belang. Omdat veel van deze 

paden ook nog “dood” lopen is dit een lastige zaak voor de brandweer, omdat de brandweerauto’s achteruit 

moeten rijden. Samen met vluchtende bewoners, onder meer in auto’s, ontstaat dan ook vrij snel een 

opstopping in de paden.  

Om de brandveiligheid op het terrein te verbeteren heeft de brandweer een aantal verbeterpunten opgesteld, 

die op korte termijn uitgevoerd zouden moeten worden: 
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1. Het verbreden van de paden tot een vrije ruimte profiel van 3,5 meter breed en 4,0 meter hoog; 

2. Het verbinden van de doodlopende paden met een ander doodlopend pad, waarbij de brandweerauto’s 

door of rond kunnen rijden, in ieder geval niet achteruit hetzelfde pad weer uit; 

3. Aanschaf van speciaal voor dit terrein te gebruiken voertuig(en); 

4. Het verbeteren van de bewegwijzering en de nummeraanduiding van de woningen; 

5. Het verspreiden van vluchtroutekaarten onder de eigenaren, gespecificeerd voor elke woning;”….. 

.....”In de maanden oktober, november en december 2008 zijn ter plaatse in 6 opeenvolgende weekenden 

spreekuren geweest om de eigenaren de gelegenheid te geven de plannen tot verbreden van de paden en het 

realiseren van de verbindingspaden in te zien. In een op De Borkeld geplaatste keet werden de tekeningen 

opgehangen en de eigenaren konden op vooraf aangegeven tijden een bezoek brengen aan een medewerker 

van de gemeente. Hij kon voor zover mogelijk de vragen beantwoorden van de eigenaren en tekst en uitleg 

geven. De spreekuren werden rondom het weekend gehouden op vrijdagmiddag, zaterdagmorgen en 

maandagmorgen. Zo konden de eigenaren hun bezoek aan het informatiepunt combineren met een verblijf in 

hun (recreatie)woning. De spreekuren werden zeer goed bezocht. In totaal 250 eigenaren zijn 1 of meerdere 

keren langs geweest en vonden het een positieve manier van communicatie van de gemeente en de brandweer. 

De eigenaren konden ook een verklaring ondertekenen dat ze akkoord waren met de geplande werkzaamheden 

om de paden te verbreden en/of door te trekken. Over het algemeen leverde het verbreden weinig problemen 

op en werd schriftelijk of mondeling door bijna iedereen medewerking toegezegd. De verbindingspaden 

leverden veel meer moeilijkheden op. Hierover zijn tijdens de spreekuren verschillende discussies geweest met 

de eigenaren.”….. 

.....”Medio 2009 is besloten om alle eigenaren die betrokken zijn bij het realiseren van een verbindingspad over 

hun grond, te benaderen voor een gesprek. Een medewerker van de gemeente en de brandweercommandant 

zouden dan de eigenaar ter plaatse spreken over de realisatie en of daar vrijwillige medewerking voor 

verkregen kon worden. In augustus en september zijn er een aantal gesprekken geweest tussen de gemeente en 

brandweer en eigenaren van percelen waar een verbindingspad zou moeten worden gerealiseerd. In de meeste 

gevallen houdt het realiseren van een verbindingspad in, dat er een (groot) aantal bomen gekapt zou moeten 

worden, afrastering verplaats/vernieuwd, opstallen gesloopt/verplaatst en in sommige gevallen een 

puinverharding moest worden aangelegd. De paden worden alleen door de hulpdiensten gebruikt. Hiervoor 

wordt een hek aan het begin en het eind van het pad geplaatst, die door de hulpdiensten geopend kan worden. 

Zo wordt voorkomen dat ongewenst verkeer via de verbindingspaden rond gaat rijden.  

Tijdens de gesprekken werd al snel duidelijk dat vrijwillige medewerking, ondanks enkele toezeggingen van 

compenserende maatregelen, een moeilijke zaak zou worden. Veel eigenaren zien het medewerking verlenen 

als het afstaan van grond. Verlies van privacy is ook een belangrijk argument om op voorhand geen vrijwillige 

medewerking te willen verlenen. De inzet bij de besprekingen is om de verbindingspaden zoveel mogelijk eerlijk 

te verdelen op de kavelgrenzen, zodat elke eigenaar bij een verbindingspad ongeveer dezelfde oppervlakte kwijt 

is aan het verbindingspad. Dit betekent vaak wel dat er opstallen verplaatst moeten worden, zoals schuurtjes, 

carports, schuttingen e.d., wat kostenverhogend zal gaan werken.”…..  

…..”Doordat al snel duidelijk werd dat de vervolggesprekken moeizaam zouden gaan verlopen heeft de 

werkgroep gekozen voor een aanpak per cluster. Dit houdt in dat per beoogd verbindingspad met de betrokken 

eigenaren wordt gesproken om vrijwillige medewerking te krijgen om vervolgens eerst het gehele verdere 

traject van dit cluster uit te werken. Er werd besloten om het cluster Vianenweg 106-107-130-130A, als een 

soort try-out, uit te werken. 

Er is in het voorjaar van 2010 gesproken met de eigenaren van de 4 kavels, waarop het verbindingspad 

gerealiseerd zou moeten worden. Van de 4 eigenaar heeft er 1 onvoorwaardelijke medewerking toegezegd, 1 

heeft medewerking op voorhand geweigerd en 2 zijn eventueel bereid onder een groot aantal voorwaarden 

mee te willen werken. Aan een aantal voorwaarden kan de gemeente op voorhand al niet voldoen (bijv. eis 

planschade vergoeding). 

Op basis van de gesprekken gaat de gemeente een schriftelijk voorstel naar de eigenaren doen over de 

realisatie van het verbindingspad. Indien dit voorstel niet wordt geaccepteerd, zal door de gemeente een 

(juridisch) vervolgtraject worden uitgezet om realisatie van de verbindingspaden af te dwingen.”….. 

…..”Een alternatief op de verbindingspaden is het realiseren van een keerlus of keerplek op het eind van een 

doodlopend pad. Hier kan de brandweerauto keren en vervolgens weer vooruit het pad uitrijden. Een keerlus 

heeft een minder grote impact dan een verbindingspad. Een keerlus is aan de orde als een doodlopend pad 100 
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meter of minder lang is en als een verbindingspad zeer moeilijk te realiseren is i.v.m. kosten of locatie. De 

verwachting is dat bij een keerplek of lus eerder medewerking van eigenaren wordt verkregen. Het omslagpunt 

ligt bij ca. 100 m1, omdat de tijd die nodig is om te keren en terug te rijden dan gelijk is aan het achteruit terug 

rijden. Is het pad langer, dan is doorrijden over een verbindingspad sneller. 

Gebleken is, dat achteruitrijden in een aantal gevallen zeer problematisch is vanwege de beperkte ruimte. De 

chauffeurs moesten in soms tot 5 keer steken om achteruit de krappe bochten te kunnen nemen.”….. 

…..”Het terugrijden of rondrijden is nog niet mogelijk, omdat de meeste eigenaren van kavels waar de 

brandweer een verbindingspad gerealiseerd wil hebben, (nog) geen toestemming heeft gegeven voor de 

realisatie ervan. De definitieve voorstellen met tekeningen waarop gedetailleerd het tracé van het 

verbindingspad is aangegeven wat er t.b.v. realisatie moet gebeuren worden binnen enkele weken verstuurd 

aan alle eigenaren van de kavels waar een verbindingspad zou moeten komen. Gaan de eigenaren niet akkoord, 

dan zal geprobeerd worden via juridische weg de realisatie van de verbindingspaden af te dwingen.”….. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

voorstel verbindingspaden (doorsteken) en keerlussen 

bron: Brandweer Rijssen-Holten 

De complete voortgangsrapportage is als Bijlage VI opgenomen en is tevens een van de bijlagen bij “besluit 

scenario C”. Uit de voortgangsrapportage blijkt dat de gemeente Rijssen-Holten en de brandweer veel tijd en 

energie hebben gestoken in het creëren van draagvlak om zo vrijwillige medewerking te verkrijgen voor het 

realiseren van de verbindingspaden. Zo is een algemene voorlichtingsbijeenkomst georganiseerd, gevolgd door 

spreekuren ter plaatse en ten slotte gesprekken met individuele perceeleigenaren. Dit alles, helaas, zonder het 

gewenste eindresultaat.  
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3 WETTELIJK KADER 

3.1 WET VEILIGHEIDSREGIO’S 

Waar de algemene brandweerzorgplicht voorheen wettelijk was geregeld in de Brandweerwet, is dat per 1 

oktober 2010 vastgelegd in de Wet veiligheidsregio’s: 

Artikel 2 

Het college van burgemeester en wethouders is belast met de organisatie van: 

a. de brandweerzorg; 

b. de rampenbestrijding en de crisisbeheersing; 

c. de geneeskundige hulpverlening. 

De wet verplicht de gemeenteraad tot het opstellen van een brandbeveilgingsverordening, waarin regels zijn 

opgenomen over de brandweerzorg: 

Artikel 3 

1. Tot de brandweerzorg behoort: 

a. het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, het beperken van brandgevaar, het voorkomen en 

beperken van ongevallen bij brand en al hetgeen daarmee verband houdt; 

b. het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders dan bij brand. 

2. De gemeenteraad stelt in een brandbeveiligingsverordening regels over de in het eerste lid, onder a, 

bedoelde taak. 

Zoals ook door Bureau Florian vastgesteld, worden in De Borkeld voor zover bekend geen regels uit de 

brandbeveiligingsverordening overtreden. Dit neemt niet weg dat in De Borkeld grote brandveiligheidsrisico’s 

zijn onderkend waardoor van het college van burgemeester en wethouders mag worden verwacht dat deze 

risico’s tot een aanvaardbaar niveau worden beperkt. De risico’s zijn de afgelopen jaren door de genomen 

maatregelen aanzienlijk verkleind, maar de vraag blijft of met het ontbreken van de verbindingspaden 

(doorsteken) c.q. keerlussen de overgebleven risico’s aanvaardbaar zijn. In het volgende hoofdstuk wordt 

inhoudelijk op deze vraag ingegaan. In de volgende paragraaf wordt uiteengezet welke wet- en regelgeving 

specifiek van toepassing is op de bereikbaarheid van de recreatiewoningen.  

3.2 WET- EN REGELGEVING BEREIKBAARHEID 

De bereikbaarheid van bouwwerken op perceelniveau valt onder de werkingsfeer van de Woningwet: 

Artikel 7b 

2. Het is verboden: 

a. een bouwwerk te gebruiken of te laten gebruiken, anders dan in overeenstemming met de op dat 

gebruik van toepassing zijnde voorschriften, bedoeld in artikel 8, tweede lid, onderdeel a; 
b. een open erf of terrein te gebruiken of te laten gebruiken, anders dan in overeenstemming met de op dat 

gebruik van toepassing zijnde voorschriften, bedoeld in artikel 8, tweede lid, onderdeel b; 

c. een open erf of terrein in een staat te brengen, te laten komen of te houden die niet voldoet aan de op 

de staat van dat open erf of terrein van toepassing zijnde voorschriften, bedoeld in artikel 8, tweede lid, 

onderdeel b; 

Artikel 8 

De bouwverordening bevat voorschriften omtrent: 

a. het gebruik van woningen, andere gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, waaronder in elk 

geval zijn begrepen voorschriften met betrekking tot: 

1°. de beschikbaarheid van drinkwater en energie; 

2°. de reinheid; 

3°. het bestrijden van schadelijk of hinderlijk gedierte; 

4°. de brandveiligheid en 

5°. voor zover het woningen betreft, het aantal personen dat in een dergelijk gebouw mag wonen; 
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b. het gebruik van open erven en terreinen en de staat, waarin deze zich moeten bevinden; 

In de gemeentelijke bouwverordening van Rijssen-Holten zijn voorschriften opgenomen ten aanzien van de 

bereikbaarheid van bouwwerken: 

Artikel 5.1.2 Bereikbaarheid van gebouwen voor wegverkeer  

1. Indien de toegang van een gebouw meer dan 10 meter is verwijderd van een openbare weg, moet een 

verbindingsweg tussen die toegang en het openbare wegennet aanwezig zijn die geschikt is voor 

verhuisauto's, vuilnisauto's, ziekenauto's, brandweerauto's en het overige te verwachten verkeer, tenzij de 

aard, de ligging en het gebruik van het gebouw zulks niet vereisen. 

2. Een geschikte verbindingsweg in de zin van het eerste lid moet, tenzij de gemeenteraad voor de 

desbetreffende weg in een bestemmingsplan of in een verordening of anderszins voorschriften heeft 

vastgesteld: 

a. een breedte hebben van ten minste 4,5 m, over een breedte van ten minste 3,25 m zijn verhard en een 

vrije hoogte boven de kruin van de weg hebben van ten minste 4,2 m; 

b. zijn verhard op een wijze die geschikt is voor motorvoertuigen met een massa van ten minste 14.600 kg 

en zijn voorzien van de nodige kunstwerken; en 

c.  op doeltreffende wijze kunnen afwateren. 

Niet alleen lid 2 van artikel 5.1.2 van de bouwverordening, maar ook de Woningwet maakt één voorbehoud ten 

aanzien van de toepasselijkheid van deze voorschriften: 

Artikel 9 

1. Voor zover de voorschriften van de bouwverordening niet overeenstemmen met de voorschriften van het 

desbetreffende bestemmingsplan blijven eerstbedoelde voorschriften buiten toepassing. 

2. De voorschriften van de bouwverordening blijven van toepassing indien het desbetreffende 

bestemmingsplan geen voorschriften bevat, die hetzelfde onderwerp regelen, tenzij het desbetreffende 

bestemmingsplan anders bepaalt. 

Samengevat betekent voorgaande dat ten aanzien van de bereikbaarheid van bouwwerken, in dit geval 

recreatiewoningen, voorschriften zijn opgenomen in de bouwverordening (Woningwet) en dat deze buiten 

toepassing blijven als hierover in het bestemmingsplan (Wet ruimtelijke ordening) voorschriften zijn 

opgenomen. In het bestemmingsplan voor De Borkeld is dit niet het geval, alleen de openbare wegen zijn als 

zodanig bestemd. Ten aanzien van de verbindingswegen op particulier terrein is niets geregeld. 
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4 DE PRAKTIJK 

4.1 BEREIKBAARHEID BIJ EEN NATUURBRAND 

Een goede bereikbaarheid van De Borkeld als voorwaarde voor snel repressief optreden van de brandweer is 

niet alleen van belang om een brand in een recreatiewoning in een vroegtijdig stadium in de kiem te smoren. 

Gezien de aard van het gebied is een snel ontwikkelende natuurbrand niet ondenkbaar, waardoor ook rekening 

moet worden gehouden met een evacuatiescenario. De verbindingswegen hebben dan naast een 

toegangsfunctie voor de brandweer ook een belangrijke ontsluitingsfunctie voor de relatief grote aantallen 

aanwezige kwetsbare objecten (recreatiewoningen). 

In het kader van een evacuatiescenario bij een natuurbrand is van belang dat de zelfredzaamheid van in het 

gebied aanwezige personen zo groot mogelijk is. Daarvoor zijn goede ontsluitingsmogelijkheden, oftewel 

vluchtwegen, een essentiële voorwaarde. 

Kortom, het is niet ondenkbaar dat de bereikbaarheid ten behoeve van de bestrijding van een beginnende 

natuurbrand en de gelijktijdige evacuatiestromen in De Borkeld met elkaar conflicteren. Dit gegeven vormt een 

uitgangspunt voor de beschouwing in paragraaf 4.3. 

4.2 NVBR HANDLEIDING BLUSWATERVOORZIENING EN BEREIKBAARHEID 

Een praktische handleiding voor onder andere de bereikbaarheid van bouwwerken voor de brandweer is in 

2003 opgesteld door de Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding (NVBR). Deze 

handleiding wordt landelijk op grote schaal gebruikt bij vraagstukken over bereikbaarheid, of ligt aan de basis 

van beleid hieromtrent. Het gebruik van voertuigen met een afwijkende maatvoering of andere inzichten 

kunnen immers op lokaal niveau leiden tot een andere invulling van het kwalitatieve begrip bereikbaarheid. 

In de handleiding wordt een verwijzing gemaakt naar de gemeentelijke bouwverordening voor wat betreft 

verbindingswegen op eigen terrein. Verbindingswegen tussen de openbare weg en bouwwerken zijn op basis 

van de bouwverordening vereist als de afstand tussen beiden meer dan 10 meter bedraagt. In de handleiding 

wordt een uitzondering gemaakt voor eengezinswoningen. Er wordt beredeneerd dat een afstand van 40 

meter acceptabel is voor dit gebouwtype omdat een binnenaanval met een hoge drukstraal van minimaal 60 

meter slanglengte wordt uitgevoerd, waardoor binnen de eengezinswoning minimaal 20 meter slanglengte 

beschikbaar is. Deze uitzondering op de regel wordt landelijk algemeen geaccepteerd en toegepast. 

Ook uit de toelichting op de modelbouwverordening 13
e
 serie, opgesteld door de Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten (VNG) blijkt dat 10 meter geen keiharde grenswaarde hoeft te zijn: 

Toelichting op Artikel 5.1.2 Bereikbaarheid van gebouwen voor wegverkeer  

Lid 1. Indien de maat in het eerste lid door de gemeenteraad op 10 meter wordt bepaald, dan correspondeert 

deze met de maat, bij overschrijding waarvan - ingevolge artikel 5, lid 4 van de Postregeling 2009 dat 

op artikel 20 van de Postwet 2009 berust - een brievenbus aan het tuinhek moet worden aangebracht 

in plaats van aan de voordeur, een zgn. buitenbus. De maat van 10 meter verdient uit een oogpunt van 

brandbestrijding eveneens de voorkeur, omdat anders de lengte van de blusslangen te groot wordt. 

In de Handleiding bluswatervoorziening en bereikbaarheid wordt ook ingegaan op de maatvoering van 

verbindingswegen. In de bouwverordening (ook die van Rijssen-Holten) wordt meestal een minimale breedte 

van 4,5 meter opgenomen. Deze eis is gebaseerd op de maatvoering van brandweervoertuigen. De breedte van 

4,5 meter volstaat omdat op verbindingswegen tegemoetkomend vrachtverkeer ontbreekt en de snelheid zeer 

laag is. Deze breedte maakt het nog wel net mogelijk om een tegemoetkomende auto te passeren (breedte 

brandweervoertuig: 2,5 meter, breedte auto: 2 meter). 
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 bron: www.rijssen-holten.nl 

De handleiding geeft de mogelijkheid om af te wijken van 4,5 meter wegbreedte. Als een verbindingsweg een 

exclusieve brandweerroute is, kan namelijk worden volstaan met 3,5 meter (of 3 meter als aan beide zijden van 

de weg een obstakelvrije ruimte van 0,5 meter breed aanwezig is). 

Ten slotte wordt in de handleiding ook nog stilgestaan bij doodlopende wegen. Een doodlopende weg met 

verdere vertakkingen (die elk weer doodlopen) is niet toegestaan. Doodlopende wegen zonder vertakkingen 

zijn toegestaan als deze een minimale wegbreedte hebben. Uitgangspunt is wederom 4,5 meter of 3,5 meter 

als het een exclusieve brandweerroute betreft. Indien een keerlus aan het einde van de weg ontbreekt, moet 

achteruit worden gereden en wordt aanbevolen 0,5 meter extra wegbreedte aan te houden. 

Zoals eerder aangegeven staat het gemeenten vrij om anders om te gaan met de behandelde aspecten van 

bereikbaarheid. Een korte zoektocht naar lokaal beleid leert echter dat uitgangspunten in de NVBR Handleiding 

integraal worden overgenomen. Voorbeelden hiervan zijn te vinden in de publicaties: 

� Beleidsregels Bluswatervoorziening en bereikbaarheid gemeente Eindhoven, uitgave Brandweer 

Eindhoven, april 2005; 

� Handleiding Bereikbaarheid en bluswatervoorziening regio Groningen, uitgave Regionale Brandweer 

Groningen, februari 2009 

� Toetskader Bluswatervoorziening en bereikbaarheid, uitgave Brandweer Zeeland, december 2009. 

4.3 BEREIKBAARHEID DE BORKELD 

Hieronder worden de in de paragraaf 3.2, 4.1 en 4.2 beschreven uitgangspunten met betrekking tot 

bereikbaarheid per aspect behandeld vanuit het oogpunt van de huidige situatie in De Borkeld. 

Noodzaak verbindingswegen 

Op basis van artikel 5.1.2 lid 1 van de bouwverordening van Rijssen-Holten zijn verbindingswegen tussen de 

recreatiewoningen en de openbare weg noodzakelijk. Het voorbehoud dat wordt gemaakt in het eerste lid 

(“….tenzij de aard, de ligging en het gebruik van het gebouw zulks niet vereisen.”) is op de situatie in De 

Borkeld niet van toepassing, omdat de recreatie- /woonfunctie en de ligging in een dichtbegroeid bos juist 

vragen om een goede bereikbaarheid voor een tankautospuit. Ook de inzet van de waterwagen, welke is 

aangeschaft vanwege de ondermaatse bluswatervoorziening, vraagt om een goede bereikbaarheid 

Grenswaarde 40 meter 

De grenswaarde die de bouwverordening stelt voor het al dan niet noodzakelijk zijn van een verbindingsweg is 

10 meter. In De Borkeld is uitgegaan van een grenswaarde van 40 meter. Deze afwijkende grenswaarde is 

acceptabel gezien de overwegingen zoals beschreven in de NVBR-handleiding. Het voorbehoud dat wordt 

gemaakt in artikel 5.1.2 lid 1 (“….tenzij de aard, de ligging en het gebruik van het gebouw zulks niet vereisen.”) 

is in dit geval wel toepasbaar, gezien omvang van de recreatiewoningen. Een beschikbare slanglengte van 20 

meter volstaat voor een binnenaanval. In de voortgangsrapportage van de brandweer van 15 juni 2010 wordt 

gesteld dat inmiddels alle recreatiewoningen, op een vijftal na, tot op ten minste 40 meter kunnen worden 

bereikt.  
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Breedte verbindingswegen 

De bouwverordening van de gemeente Rijssen-Holten schrijft in het tweede lid van artikel 5.1.2 voor dat een 

geschikte verbindingsweg een breedte dient te hebben van ten minste 4,5 meter, tenzij de gemeenteraad voor 

de desbetreffende weg in een bestemmingsplan of in een verordening of anderszins voorschriften heeft 

vastgesteld. Voor De Borkeld is een wegbreedte van 3,5 meter vastgesteld en inmiddels gerealiseerd. Deze 

breedte is voldoende voor gebruik door de tankautospuit en de waterwagen. Dit werd door de brandweer 

bevestigd door op 26 januari 2010 met beide voertuigen proef te rijden in het gebied. De breedte van 3,5 

meter is echter een minimale maat, normaal voorbehouden aan exclusieve brandweerroutes of wegen met 

eenrichtingsverkeer,  en maakt het niet mogelijk om andere voertuigen, bijvoorbeeld tegemoetkomende of 

onhandig geparkeerde auto’s, te passeren. Een alternatieve route is niet voorhanden en het bereiken van het 

incident kan hierdoor ernstig worden vertraagd. 

Doodlopende verbindingswegen 

Het feit dat de verbindingswegen niet alleen een minimale doorgangsbreedte hebben maar ook nog vaak 

doodlopend zijn en niet zijn voorzien van een keerlus aan het einde van de weg, kan met name problemen 

opleveren bij een escalerende brand. Vluchtende personenauto’s in combinatie met brandweervoertuigen die 

over grote afstanden (vaak meer dan 100 meter) achteruit moeten rijden zorgen dan snel voor grote 

vertraging. Ook is op verschillende locaties sprake van doodlopende verbindingswegen met verdere 

vertakkingen die elk weer doodlopen. Dit laatste is zonder meer aan te merken als slecht bereikbaar. 

4.4 JURIDISCHE AFDWINGBAARHEID VERBINDINGSPADEN EN KEERLUSSEN 

Onderdeel van de oplossing voor de bereikbaarheidsproblematiek was het realiseren van keerlussen (voor 

doodlopende verbindingswegen korter dan 100 meter) en verbindingspaden (doorsteken) tussen doodlopende 

verbindingswegen (langer dan 100 meter). De brandweer heeft het omslagpunt op 100 meter bepaald omdat 

de tijd die nodig is om te keren en terug te rijden dan ongeveer gelijk is aan achteruit terugrijden. 

Over de juridische afdwingbaarheid van het realiseren van een betere bereikbaarheid van de 

recreatiewoningen is in eerdere adviezen, onder andere die van Bureau Florian, al veel geschreven. 

Geconcludeerd kan worden dat de Bouwverordening een handhavingsgrond biedt voor het optreden tegen het 

ontbreken van geschikte verbindingswegen met voldoende breedte, maar dat het realiseren van 

verbindingspaden en keerlussen daarmee niet afdwingbaar is omdat de bouwverordening niets voorschrijft 

over doodlopende verbindingswegen. De voorschriften beperken zich tot afmetingen, verharding en 

afwatering. 

Slechts één instrument is geschikt om in De Borkeld verbindingspaden (doorsteken) en keerlussen te 

realiseren: een nieuw bestemmingsplan. Verkeerskundige bereikbaarheid is bij uitstek een onderwerp dat in de 

ruimtelijke ordeningsfeer geregeld kan worden. Bovendien biedt het bestemmingsplan de mogelijkheid om de 

gerealiseerde 3,5 meter verbindingswegbreedte formeel vast te leggen voor de toekomst. Op dit moment is 

namelijk artikel 2.5.1 lid 2 van de bouwverordening van kracht, waarin 4,5 meter als minimum wordt 

voorgeschreven. 
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5 CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN 

5.1 CONCLUSIES 

Op basis van de analyse en de beschouwingen in de voorgaande hoofdstukken kunnen de volgende conclusies 

worden getrokken: 

1. Uit bestudering van het “dossier De Borkeld” is gebleken dat de gemeente Rijssen-Holten en de 

brandweer de afgelopen jaren stevig hebben geïnvesteerd in het verbeteren van het 

brandveiligheidsniveau. Zo is een waterwagen in gebruik genomen om de problemen met betrekking 

tot de bluswatervoorziening op te lossen. De investeringen hebben echter niet geleid tot het gewenste 

eindresultaat voor wat betreft de bereikbaarheid. Ondanks intensieve communicatie blijken 

perceeleigenaren onvoldoende bereid tot vrijwillige medewerking voor de realisatie van 

verbindingspaden (doorsteken) en keerlussen ten behoeve van het verbeteren van de bereikbaarheid 

voor brandweervoertuigen; 

2. Naast de algemene brandweerzorgplicht op basis van de Wet veiligheidsregio’s, wordt het wettelijk 

kader omtrent bereikbaarheid van bouwwerken gevormd door voorschriften in de Woningwet en de 

Wet ruimtelijke ordening; 

3. In De Borkeld wordt niet voldaan aan de voorschriften die in de gemeentelijke bouwverordening 

(Woningwet) zijn opgenomen ten aanzien van de wegbreedte van verbindingswegen. De breedte is 

3,5 meter in plaats van de voorgeschreven 4,5 meter. De bouwverordening en de Woningwet bieden 

de gemeenteraad mogelijkheden om in specifieke gevallen af te wijken van dit voorschrift. Het 

afwijken zou als onderdeel van het totaalplan voor het verbeteren van de bereikbaarheid acceptabel  

kunnen zijn, maar omdat verbindingspaden (doorsteken) en keerlussen niet gerealiseerd zijn, wordt  

afbreuk gedaan aan de bereikbaarheid, en wel om de volgende redenen: 

� Met een wegbreedte van 3,50 meter is het niet mogelijk om met een brandweervoertuig 

andere, bijvoorbeeld tegemoetkomende of onhandig geparkeerde voertuigen te passeren. 

Omdat veel verbindingswegen doodlopend zijn, is een alternatieve route niet voorhanden. 

� Vanwege doodlopende verbindingswegen en het ontbreken van keerlussen moeten 

brandweervoertuigen bij een escalerende (natuur)brand over grote afstanden, vaak meer 

dan 100 meter, achteruit rijden om samen met vluchtende personenauto’s het gebied te 

verlaten; 

� Op verschillende locaties in De Borkeld is nu sprake van doodlopende verbindingswegen 

met verdere vertakkingen die elk weer doodlopen. Deze situaties zijn volgens de “NVBR 

Handleiding Bluswatervoorziening en bereikbaarheid” niet toegestaan. 

Kortom, de combinatie van doodlopende verbindingswegen en een minimale wegbreedte van 3,5 

meter (normaal voorbehouden aan exclusieve brandweerroutes of wegen met eenrichtingsverkeer) 

maken de bereikbaarheid onvoldoende.  

In het licht van de door de gemeente Rijssen-Holten geformuleerde opdracht (zie paragraaf 1.2), luidt de 

samenvattende conclusie als volgt: 

Met “besluit scenario C” wordt geen aanvaardbaar brandveiligheidsniveau behaald omdat de 

bereikbaarheid, ondanks de reeds genomen maatregelen, op dit moment nog steeds als onvoldoende 

gekwalificeerd moet worden. 
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5.2 AANBEVELINGEN 

Nu niet wordt voldaan aan een aanvaardbaar brandveiligheidsniveau, is de vraag welke acties noodzakelijk zijn 

om dit niveau alsnog te bereiken. Dit leidt tot de volgende aanbevelingen: 

1. Verbindingspaden (doorsteken) c.q. keerlussen dienen gerealiseerd te worden om de bereikbaarheid 

van De Borkeld op een aanvaarbaar niveau te brengen. Nu dit op vrijwillige basis niet is gelukt en na 

eerder overleg met de veiligheidsregio Twente al is geconcludeerd dat flankerende maatregelen, zoals 

de inzet van smallere brandweervoertuigen, niet haalbaar zijn, zal overgegaan moeten worden tot het 

opstellen van een nieuw bestemmingsplan voor De Borkeld. Op basis hiervan kunnen benodigde 

gronden worden onteigend; 

2. Op dit moment hebben de aanwezige verbindingswegen een wegbreedte van 3,5 meter. Omdat deze 

wegbreedte  niet formeel is vastgelegd, zijn de voorschriften in de gemeentelijke bouwverordening 

van kracht, waaraan niet wordt voldaan. Dit vormt een probleem bij de behandeling van 

vergunningaanvragen in De Borkeld. Het niet voldoen aan de bouwverordening is immers een 

weigeringsgrond voor het verlenen van een omgevingsvergunning voor het bouwen van een 

bouwwerk (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, artikel 2.10 lid 1). Het opnemen van eisen aan 

de verbindingswegen in het bestemmingsplan zou de voorschriften in de bouwverordening buiten 

werking stellen (zie paragraaf 3.2). 

Daarnaast is het feit dat burgemeester en wethouders bekend zijn met de afwijking van de 

bouwverordening onwenselijk omdat handhavend optreden verwacht mag worden, maar praktisch 

gezien zeer moeilijk uitvoerbaar is in verband met de specifieke eigendomsverhoudingen. 

Het is dus niet alleen vanuit het oogpunt van de realisatie van verbindingspaden (doorsteken) c.q 

keerlussen noodzakelijk om een nieuw bestemmingsplan op te stellen, maar ook vanwege de 

geschetste bestuursrechtelijke juridische complicaties omtrent de breedte van de verbindingswegen. 

3. Een voorstel voor de tracés van verbindingspaden (doorsteken) en de locatie van keerlussen is in een 

eerder stadium al door de brandweer opgesteld. Aanbevolen wordt om op basis van voortschrijdende 

inzichten een nieuw totaalplan op te stellen waarin alle in voorliggende rapportage behandelde 

aspecten van bereikbaarheid worden meegenomen. Aandachtspunten zijn: 

� De wegbreedte van verbindingswegen. Deze zou bij voorkeur overal verbreed moeten worden 

naar 4,5 meter zodat voertuigen elkaar kunnen passeren. Een andere mogelijkheid is het 

vasthouden aan 3,5 meter in combinatie met het instellen van eenrichtingsverkeer. Hierdoor 

wordt de kans dat voertuigen elkaar moeten passeren aanzienlijk kleiner. Dit biedt echter geen 

uitkomst voor de verbindingswegen met aan het einde een keerlus, eenrichtingsverkeer is dan 

geen optie; 

� De tracés van de verbindingspaden (doorsteken). Deze waren in het voorstel van de brandweer  

zodanig bepaald dat ze over perceelsgrenzen liepen om zo het verlies van grond  te verdelen 

over de verschillende eigenaren. Ten behoeve van het nieuwe plan dienen de tracés opnieuw 

tegen het licht gehouden te worden vanuit het oogpunt van het algemeen belang. Voor 

bijvoorbeeld een evacuatiescenario bij een natuurbrand verdienen verbindingswegen die dwars 

over het terrein lopen de voorkeur boven verbindingswegen in een lusvorm; 

� De grenswaarde van 40 meter. In de voortgangsrapportage van de brandweer van 15 juni 2010 

wordt gesteld dat een vijftal recreatiewoningen nog niet tot op 40 meter bereikbaar is. In het 

nieuwe plan zal ook de bereikbaarheid van deze vijf woningen gewaarborgd moeten worden; 

� De afsluitbaarheid van verbindingspaden (doorsteken). In de voortgangsrapportage van de 

brandweer van 15 juni 2010 is te lezen dat de geplande verbindingspaden alleen door de 

hulpdiensten gebruikt zouden gaan worden. Hiervoor zou een hek aan het begin en het eind 

van het pad worden geplaatst welke door de hulpdiensten geopend kan worden. Doel was te 

voorkomen dat ongewenst verkeer via de verbindingspaden rond gaat rijden. 

Gezien het gestelde in deze rapportage is het met hekken afsluiten van de verbindingspaden 

niet wenselijk, onder andere vanwege de belemmerende werking op ontvluchting bij een 

escalerende (natuur)brand; 
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4. In paragraaf 2.2 zijn de door Bureau Florian geadviseerde maatregelen beschreven die (nog) niet 

gerealiseerd zijn. Naast de bestemmingsplanwijziging was alleen een vorm van ontruimingssignalering 

nog niet gerealiseerd. In “besluit scenario C” geeft het college aan dat nieuwe ontwikkelingen (zoals 

cell broadcasting, sms alert) gevolgd blijven worden en indien mogelijk direct geïmplementeerd. 

Gezien de lange doorlooptijd die het opstellen van een nieuw bestemmingsplan en het fysiek 

verbeteren van de bereikbaarheid met zich mee brengen, verdient het aanbeveling om dit onderdeel 

van het besluit niet los te laten. Zodra de bereikbaarheid op een aanvaardbaar niveau is gebracht, kan 

overwogen worden om de ontruimingssignalering te laten vervallen. Er is dan immers een “normale” 

situatie ontstaan. 

5. Gezien de lange voorgeschiedenis en de te verwachten weerstand tegen onteigening van gronden is  

het opstellen van een goed doordacht communicatieplan wenselijk. 
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Voorstel aan het college

Onderwerp Brandveiligheid De Borkeld

Te besluiten tot c.q. beslispunten:

1 Kennis nemen van Voortgangsrapportage van de Brandweer (Bijlage 1)
2 Kennis nemen van de actielijst en stand van zaken; (Bijlage 2)
3 In stemmen met het communicatieplan; (Bijlage 3)
4 Kennis nemen van de drie mogelijke vervolgscenario's 
5 Te kiezen voor scenario C
6 Hierbij het project "verbeteren brandveiligheid De Borkeld" afvoeren van de lijst Strategische 
projecten (bijlage 4) 

1. inleiding
De gemeente Rijssen-Holten is al enige jaren bezig om de brandveiligheid op het recreatieterrein De 
Borkeld in Holten te verbeteren. Het recreatieterrein bestaat uit in totaal ca. 500 (vakantie)woningen in
een dicht bebost gebied. De meeste woningen zijn niet permanent bewoond, maar worden wel veel 
verhuurd. Hierdoor worden de vakantiewoningen door zeer verschillende mensen bewoond. Veel 
eigenaren wonen op een behoorlijke afstand in de overige delen van Nederland.

Probleem voor de hulpdiensten en met name de brandweer is, dat de bereikbaarheid van veel panden
en overige opstallen op het terrein niet gewaarborgd was. Het probleem lag met name in de 
toegangspaden, die te smal waren door geplaatste afrasteringen, overgroeid door bomen en struiken 
of in slechte staat verkeerden. Deze toegangspaden liggen in zijn geheel op particuliere grond. Een 
toegangspad kan in sommige gevallen wel meer dan 20 verschillende eigenaren hebben. Het beheer 
en onderhoud van zo’n pad is dan ook geregeld een probleem.

Veel panden konden bij een calamiteit niet voldoende dicht benaderd worden om een effectieve 
brandbestrijding uit te kunnen voeren. Dit zou met name tijdverlies op kunnen leveren bij een brand, 
waarbij het overslaan van de brand naar de bomen een aanzienlijk gevaar kan zijn. Indien dit bij een 
brand zou gebeuren en de brand zou dreigen te escaleren, is een goede vluchtroute van groot 
(levens)belang. Omdat veel van deze paden ook nog “dood” lopen is dit een lastige zaak voor de 
brandweer, omdat de brandweerauto’s achteruit moeten rijden. Samen met vluchtende bewoners, 
onder meer in auto’s, ontstaat dan ook vrij snel een opstopping in de paden. 

In de afgelopen jaren is zeer veel gedaan om de veiligheid te verbeteren (zie bijlage 1 voor een 
voortgangsrapportage en bijlage 2 voor een actueel overzicht)
 
Het is het zaak om te beslissen hoe met de resterende nog uit te voeren werkzaamheden verder moet
worden gegaan. De tot nu toe uitgevoerde werkzaamheden zijn allemaal gebaseerd op de vrijwillige 
medewerking van de eigenaren. De vraag is of ook het toekomstige traject nog mogelijk is op basis 
van vrijwilligheid, of dat andere maatregelen genomen moeten worden. En zo ja, welke. 



1. 1 De scenario’s

A: Vasthouden aan het plan
Het uitvoeringsplan zoals opgetekend door de brandweer met doorsteken nog een keer 

voorleggen aan de betrokkene eigenaren en deze nog een keer vrijwillige medewerking vragen.
Mocht deze uitvraag niet tot het gewenste eindresultaat leiden dan een planologische procedure 
(Bestemmingsplan wijziging) opstarten en zo de doorsteken af te dwingen.
Voordelen A: 

 Het uitvoeringsplan is de beoogde eindsituatie;
 Dit plan is altijd gebruikt in externe communicatie;
 De reeds genomen maatregelen zijn gebaseerd op dit plan.

Nadelen A:
 Gelet op de voorgeschiedenis en uitvoerige gesprekken lijkt vrijwillige medewerking kansloos;
 Het doorlopen van een planologische procedure is zeer tijdrovend (geen medewerking, veel 

bezwaren e.d.);
 Het uitvoeren van een planologische procedure is zeer kostbaar (onteigening, planschade 

e.d.).

B: Het plan herzien en opnieuw beginnen
Het uitvoeringsplan zoals opgetekend door de brandweer aanpassen. Dit nieuwe plan 

voorleggen aan alle betrokkenen en deze nog een keer vrijwillige medewerking vragen.
Mocht deze nieuwe uitvraag niet tot het gewenste eindresultaat leiden dan een planologische 
procedure gaan opstarten.

Voordelen B: 
 Het nieuw te maken uitvoeringsplan kan beter rekening houden met de niet haalbare aspecten

uit het oorspronkelijke plan; 
Nadelen B:

 Ook bij een nieuw te maken plan zullen er voor eigenaren niet gewenste maatregelen komen. 
Gelet op de voorgeschiedenis en uitvoerige gesprekken lijkt vrijwillige medewerking  ook voor 
zo’n plan kansloos;

 Het doorlopen van een planologische procedure is zeer tijdrovend (geen medewerking, veel 
bezwaren e.d.);

 Het uitvoeren van een planologische procedure is zeer kostbaar (onteigening, planschade 
e.d.).

C: Het huidige uitvoeringsplan als wensbeeld vasthouden (maar hier niet meer op in zetten) en 
de huidige situatie consolideren. 
De eigenaren en gebruikers bewust maken (en houden) van haar woonsituatie door middel van een 
goed communicatieplan. Door de brandweer regelmatig controles laten uitvoeren.
Nieuwe ontwikkelingen (zoals cell-broardcasting, sms allert) blijven volgen en indien mogelijk gelijk te 
implementeren. 

Voordelen C: 
 De uitvoeringsfase wordt afgesloten. En de beheersfase start. 
 Het vervolgtraject kan binnen de beschikbare middelen gerealiseerd worden.
 Nu stoppen schept duidelijkheid richting de bewoners/eigenaren op de Borkeld.

 
Nadelen C:

 De beoogde eindsituatie is nog niet gehaald;
 Door het ontbreken van de doorsteken ontbreekt het de brandweer de mogelijkheid om het 

gebied snel te verlaten. Eventuele inzet van de brandweer zal hier dan ook rekening mee 
moeten blijven houden.



2. beoogd effect
In eerste instantie te komen tot een brandveilige leefomgeving de Borkeld maar wat minstens zo 
belangrijk is het bij bewoners/eigenaren op de Borkeld bewust laten worden (en houden) van haar
leefomgeving in relatie tot brandveiligheid. 

3. argumenten
Op basis van vrijwilligheid is zeer veel bereikt. Bijna alle paden zijn op voldoende breedte en alle 
woningen zijn bereikbaar. Door het nemen van alle korte termijn maatregelen (zoals verwoord is in
het rapport Florian) heeft de gemeente in redelijkheid alle maatregelen getroffen die binnen de 
beperkingen van wet- en regelgeving mogelijk zijn. Hoewel het wensbeeld niet gehaald is voldoen 
we aan de algemene zorgplicht conform de Brandweerwet.

4. kanttekeningen
Door de onmogelijkheid het gebied via doorsteken te verlaten zal de inzet van hulpdiensten (bij 
brand) aangepast moeten worden. Met andere woorden grootschalig het gebied intrekken wordt 
onmogelijk. Eerste prioriteit blijft ontruiming van het gebied, persoonlijke hulpverlening en 
secundair brandbestrijding (gecontroleerd afbranden). 

5. draagvlak
Bij de eigenaren van de gronden waar zo’n doorsteek en/of keerpunt gerealiseerd moet worden is 
er vooralsnog geen draagvlak. Ook voor het vastleggen van eventuele rechten ligt erg moeilijk bij 
vele eigenaren. Het behouden van de huidige situatie zal veel rust en acceptatie te weeg brengen 
bij zeer veel bewoners/eigenaren. Het blijven controleren en beheren van deze situatie zal naar 
onze mening dan ook op veel draagvlak kunnen rekenen.

6. aanpak / uitvoering
Eigenaren ter plaatse van doorsteek schriftelijk verzoeken om vrijwillige medewerking . (najaar 
2010 door de afdeling IW samen met Voorlichting)

De afdeling Infra en Wijkbeheer heeft de pragmatische aanpak op de Borkeld begeleid omdat het 
grootste deel van het werk infrastructueel van aard was. In eventuele vervolgfases past het beter 
het projectleiderschap bij de brandweer neer te leggen.

De brandweer blijft het gebied regelmatig controleren en zal indien nodig handelen om de huidige 
situatie te waarborgen.

7. communicatie
1: Nu we een aantal jaren bezig zijn willen we alle bewoners informeren over de stand van zaken.
2: Alle eigenaren waar we een doorsteek en/of keerpunt willen realiseren nog een keer verzoeken 
vrijwillig mee te weren.
 
Zie concept communicatieplan (bijlage 3)

8. financiën
In 2007 is door de gemeenteraad een krediet van € 555.000,- beschikbaar gesteld.
In 2009 is dit krediet met € 100.000,- afgeraamd i.v.m. het niet mogen inmeten van het terrein.
Het restantkrediet is op dit moment € 252.000,-



Een deel van het budget omzetten naar een structureel budget van € 10.000,- per jaar (voor de 
brandweer) om de Borkeld op het huidige brandveiligheidniveau te houden. Het restant kan dan 
terugvallen naar de algemene dienst. 

overzicht besluiten college/commissie:

parafenbesluit college d.d.:

behandeld in collegevergadering d.d.: 21-09-2010  O   NO agenda nr.: 3
besluit:  conform;  conform +: College kiest voor scenario C maar wil wel een onafhankelijke
derde instantie een oordeel laten geven over dit besluit.

:

behandeld in de vergadering van de commissie: ABZM   GR  MD  
taakveld:

d.d.: 

agenda nr.:
besluit:  conform;  conform + :
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Voortgangsrapportage project  

“Verbeteren Brandveiligheid recreatieterrein De Borkeld” 
Brandweer Rijssen-Holten  

 
 
 
Inleiding. 
De gemeente Rijssen-Holten is al enige jaren bezig om de brandveiligheid op het recreatieterrein De 
Borkeld gelegen aan de Vianenweg in Holten te verbeteren. Het recreatieterrein bestaat uit in totaal 
ca. 500 (vakantie)woningen in een dicht bebost gebied. De meeste woningen zijn niet permanent 
bewoond, maar worden wel veel verhuurd. Hierdoor worden de vakantiewoningen doorstromend door 
zeer verschillende mensen bewoond. Veel eigenaren wonen op een behoorlijke afstand in de overige 
delen van Nederland. 
 
Probleem voor de hulpdiensten en met name de brandweer is, dat de bereikbaarheid van veel panden 
en overige opstallen op het terrein niet gewaarborgd was. Het probleem lag met name in de 
toegangspaden, die te smal waren door geplaatste afrasteringen, overgroeid door bomen en struiken 
of in slechte staat verkeerden. Deze toegangspaden liggen in zijn geheel op particuliere grond. Een 
toegangspad kan in sommige gevallen wel meer dan 20 verschillende eigenaren hebben. Het beheer 
en onderhoud van zo’n pad is dan ook geregeld een probleem. 
 
Veel panden konden bij een calamiteit niet voldoende dicht benaderd worden om een effectieve 
brandbestrijding uit te kunnen voeren. Dit zou met name tijdverlies op kunnen leveren bij een brand, 
waarbij het overslaan van de brand naar de bomen een aanzienlijk gevaar kan zijn. Indien dit bij een 
brand zou gebeuren en de brand zou dreigen te escaleren, is een goede vluchtroute van groot 
(levens)belang. Omdat veel van deze paden ook nog “dood” lopen is dit een lastige zaak voor de 
brandweer, omdat de brandweerauto’s achteruit moeten rijden. Samen met vluchtende bewoners, 
onder meer in auto’s, ontstaat dan ook vrij snel een opstopping in de paden.  
 
Om de brandveiligheid op het terrein te verbeteren heeft de brandweer een aantal verbeterpunten 
opgesteld, die op korte termijn uitgevoerd zouden moeten worden: 
 

1. Het verbreden van de paden tot een vrije ruimte profiel van 3,5 meter breed en 4,0 meter 
hoog; 

2. Het verbinden van de doodlopende paden met een ander doodlopend pad, waarbij de 
brandweerauto’s door of rond kunnen rijden, in ieder geval niet achteruit hetzelfde pad weer 
uit; 

3. Aanschaf van speciaal voor dit terrein te gebruiken voertuig(en); 
4. Het verbeteren van de bewegwijzering en de nummeraanduiding van de woningen; 
5. Het verspreiden van vluchtroutekaarten onder de eigenaren, gespecificeerd voor elke woning; 

 
Voorlichting. 
Op 31 maart 2008 is er een voorlichtingsmorgen door de gemeente Rijssen-Holten en de brandweer 
georganiseerd, waarbij alle eigenaren, verenigingen, stichtingen en omwonenden van het 
recreatiegebied De Borkeld zijn uitgenodigd. De opkomst was redelijk groot. Tijdens deze 
bijeenkomst, waarbij onder meer burgemeester Koelewijn en brandweercommandant Jan Harbers 
aanwezig waren en tekst en uitleg gaven, werd het belang van het verbeteren van de (brand)veiligheid 
op het terrein uitgelegd en onderstreept. De reacties waren positief en een ieder zag het belang van 
medewerking in. Bij de bijeenkomst werden de te nemen stappen besproken en vragen van eigenaren 
beantwoord. 
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0-situatie. 
In april/mei 2008 is de bestaande situatie digitaal ingemeten en op tekening vastgelegd. Hieruit bleek 
dat op een groot aantal locaties de paden te smal waren, in ieder geval kleiner dan het beoogde 
profiel van vrije ruimte van 3,50 m breed en 4,0 m hoog. In augustus 2008 is de bestaande situatie op 
foto vastgelegd en is op tekening de te nemen maatregelen uitgewerkt. Hierbij werd aangegeven aan 
welke kant een pad moest worden verbreed, zoveel mogelijk op basis van het eerlijk verdelen van 
ruimte. In veel gevallen lag de kavelgrens ongeveer in het midden van een pad. Indien er ter plaatse 
een verbreding noodzakelijk was, zou aan beide kanten worden verbreed. Indien dit niet het geval 
was, dan zou het pad worden verbreed aan de zijde waar het kleinste deel van het pad op een kavel 
lag. Dit zou de minste weerstand opleveren. Op tekening werden ook de beoogde verbindingspaden 
tussen de doodlopende paden aangegeven, met daarbij een eventuele optie voor een ander tracé. De 
maatregelen werden besproken met gemeente en brandweer. 
 
Ontwerp en uitvoering borden huisnummering en plattegrondinformatie. 
In het najaar van 2008 zijn de ontwerptekeningen gemaakt voor de nummering van de woningen op 
de Borkeld en de plattegrond van het terrein die ter plaatse van de toegangswegen geplaatst zouden 
worden. Er is gekozen om de nummering langs de openbare wegen te plaatsen, te weten de 
Pannenweg, de Postweg, de Winkelbergweg, de Vianenweg, de Heideweg en de Markeloseweg 
(parallelweg). De nummerborden werden geplaatst bij de opritten naar de woningen of aan het begin 
van een (doodlopend) toegangspad. Bij het begin van de toegangspaden werden de nummers 
aangegeven die via dit pad te bereiken waren. Bij de toegangswegen naar het recreatiegebied werden 
plattegronden van het recreatiegebied geplaatst met daaronder een waarschuwingsbord met info over 
het brandgevaar. Deze laatste borden zijn geplaatst op de hoeken Heideweg-Markeloseweg, 
Heideweg-Winkelbergweg, Winkelbergweg-Postweg, Borkeldsweg-Pannenweg, Pannenweg-
Vianenweg en Landuwerweg-Borkeldsweg. De uitvoering hiervan heeft in november 2008 
plaatsgevonden 
 
Voorlichting ter plaatse. 
In de maanden oktober, november en december 2008 zijn ter plaatse in 6 opeenvolgende weekenden 
spreekuren geweest om de eigenaren de gelegenheid te geven de plannen tot verbreden van de 
paden en het realiseren van de verbindingspaden in te zien. In een op De Borkeld geplaatste keet 
werden de tekeningen opgehangen en de eigenaren konden op vooraf aangegeven tijden een bezoek 
brengen aan een medewerker van de gemeente. Hij kon voor zover mogelijk de vragen beantwoorden 
van de eigenaren en tekst en uitleg geven. De spreekuren werden rondom het weekend gehouden op 
vrijdagmiddag, zaterdagmorgen en maandagmorgen. Zo konden de eigenaren hun bezoek aan het 
informatiepunt combineren met een verblijf in hun (recreatie)woning. De spreekuren werden zeer goed 
bezocht. In totaal 250 eigenaren zijn 1 of meerdere keren langs geweest en vonden het een positieve 
manier van communicatie van de gemeente en de brandweer. De eigenaren konden ook een 
verklaring ondertekenen dat ze akkoord waren met de geplande werkzaamheden om de paden te 
verbreden en/of door te trekken. Over het algemeen leverde het verbreden weinig problemen op en 
werd schriftelijk of mondeling door bijna iedereen medewerking toegezegd. De verbindingspaden 
leverden veel meer moeilijkheden op. Hierover zijn tijdens de spreekuren verschillende discussies 
geweest met de eigenaren. 
 
Uitvoering verbredingen. 
Na de spreekuren is er met verschillende eigenaren contact geweest en ter plaatse geïnventariseerd 
welke werkzaamheden langs de paden uitgevoerd moesten worden. De werkzaamheden bestonden 
met name uit het opsnoeien van struiken en hagen, het verwijderen van bomen die (te) dicht langs de 
paden stonden en het verplaatsen van afrasteringen, palen en hekwerken. Deze werkzaamheden zijn 
in maart, april en mei van 2009 uitgevoerd. De werkzaamheden gebeurden veelal in overleg met de 
betrokken eigenaren. Tot volle tevredenheid van alle eigenaren zijn de werkzaamheden met enkele 
tussenpozen in ca. 12 weken uitgevoerd door een ter plaatse bekende aannemer. 



 

Pagina 3 van 4 

 

 
 
Aanschaf waterwagen 
De (blus)watervoorziening op De Borkeld is niet optimaal. De verbetering van het waterleiding netwerk 
ter plaatse is in het verleden onderzocht en besproken met de waterleiding beheerder. Hieruit is 
gebleken dat de optimalisatie van het netwerk financieel geen haalbare zaak was. In het najaar van 
2009 is door de brandweer daarom een waterwagen aangeschaft om de brandbestrijding op het 
recreatiegebied efficiënt uit te kunnen voeren. De waterwagen neemt bij de uitrukprocedure van de 
Borkeld 15 m3 bluswater mee. Dit is voldoende om een woningbrand op de Borkeld mee te blussen. 
Daarnaast zijn tijdens de uitvoeringswerkzaamheden van het verbreden van de paden, alle aanwezige 
brandkranen en afsluiters weer vrijgemaakt en zichtbaar hersteld, zodat ze bij een eventuele brand 
snel te vinden en te gebruiken zijn. 
 
Gesprekken verbindingspaden 
Medio 2009 is besloten om alle eigenaren die betrokken zijn bij het realiseren van een verbindingspad 
over hun grond, te benaderen voor een gesprek. Een medewerker van de gemeente en de 
brandweercommandant zouden dan de eigenaar ter plaatse spreken over de realisatie en of daar 
vrijwillige medewerking voor verkregen kon worden. In augustus en september zijn er een aantal 
gesprekken geweest tussen de gemeente en brandweer en eigenaren van percelen waar een 
verbindingspad zou moeten worden gerealiseerd. In de meeste gevallen houdt het realiseren van een 
verbindingspad in, dat er een (groot) aantal bomen gekapt zou moeten worden, afrastering 
verplaats/vernieuwd, opstallen gesloopt/verplaatst en in sommige gevallen een puinverharding moest 
worden aangelegd. De paden worden alleen door de hulpdiensten gebruikt. Hiervoor wordt een hek 
aan het begin en het eind van het pad geplaatst, die door de hulpdiensten geopend kan worden. Zo 
wordt voorkomen dat ongewenst verkeer via de verbindingspaden rond gaat rijden.  
Tijdens de gesprekken werd al snel duidelijk dat vrijwillige medewerking, ondanks enkele 
toezeggingen van compenserende maatregelen, een moeilijke zaak zou worden. Veel eigenaren zien 
het medewerking verlenen als het afstaan van grond. Verlies van privacy is ook een belangrijk 
argument om op voorhand geen vrijwillige medewerking te willen verlenen. De inzet bij de 
besprekingen is om de verbindingspaden zoveel mogelijk eerlijk te verdelen op de kavelgrenzen, 
zodat elke eigenaar bij een verbindingspad ongeveer dezelfde oppervlakte kwijt is aan het 
verbindingspad. Dit betekent vaak wel dat er opstallen verplaatst moeten worden, zoals schuurtjes, 
carports, schuttingen e.d., wat kostenverhogend zal gaan werken.  
 
Clusters  
Doordat al snel duidelijk werd dat de vervolggesprekken moeizaam zouden gaan verlopen heeft de 
werkgroep gekozen voor een aanpak per cluster. Dit houdt in dat per beoogd verbindingspad met de 
betrokken eigenaren wordt gesproken om vrijwillige medewerking te krijgen om vervolgens eerst het 
gehele verdere traject van dit cluster uit te werken. Er werd besloten om het cluster Vianenweg 106-
107-130-130A, als een soort try-out, uit te werken. 
Er is in het voorjaar van 2010 gesproken met de eigenaren van de 4 kavels, waarop het 
verbindingspad gerealiseerd zou moeten worden. Van de 4 eigenaar heeft er 1 onvoorwaardelijke 
medewerking toegezegd, 1 heeft medewerking op voorhand geweigerd en 2 zijn eventueel bereid 
onder een groot aantal voorwaarden mee te willen werken. Aan een aantal voorwaarden kan de 
gemeente op voorhand al niet voldoen (bijv. eis planschade vergoeding). 
Op basis van de gesprekken gaat de gemeente een schriftelijk voorstel naar de eigenaren doen over 
de realisatie van het verbindingspad. Indien dit voorstel niet wordt geaccepteerd, zal door de 
gemeente een (juridisch) vervolgtraject worden uitgezet om realisatie van de verbindingspaden af te 
dwingen. 
 
Keerlussen 
Een alternatief op de verbindingspaden is het realiseren van een keerlus of keerplek op het eind van 
een doodlopend pad. Hier kan de brandweerauto keren en vervolgens weer vooruit het pad uitrijden. 
Een keerlus heeft een minder grote impact dan een verbindingspad. Een keerlus is aan de orde als 
een doodlopend pad 100 meter of minder lang is en als een verbindingspad zeer moeilijk te realiseren 
is i.v.m. kosten of locatie. De verwachting is dat bij een keerplek of lus eerder medewerking van 
eigenaren wordt verkregen. Het omslagpunt ligt bij ca. 100 m1, omdat de tijd die nodig is om te keren 
en terug te rijden dan gelijk is aan het achteruit terug rijden. Is het pad langer, dan is doorrijden over 
een verbindingspad sneller. 
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Gebleken is, dat achteruitrijden in een aantal gevallen zeer problematisch is vanwege de beperkte 
ruimte. De chauffeurs moesten in soms tot 5 keer steken om achteruit de krappe bochten te kunnen 
nemen. 
 
Proefrijden. 
Op dinsdagmorgen 26 januari 2010 is op de particuliere toegangspaden op het recreatieterrein De 
Borkeld proefgereden met de tankautospuit en de nieuw aangeschafte waterwagen. Dit werd 
uitgevoerd om te bekijken of alle woningen voldoende te bereiken zijn en om de uitrukprocedure te 
testen.  
Na de opschoonwerkzaamheden door de gemeente eerder in 2009 is de situatie aanzienlijk verbeterd. 
Bij nagenoeg alle paden is het profiel van vrije ruimte gecreëerd van 3,50 m1 breed en 4,00 m1 hoog, 
waardoor de toegankelijkheid is verbeterd t.o.v. de situatie van voor de werkzaamheden, waarbij in 
veel paden bomen te dicht op het pad stonden en de paden overgroeid waren door struiken. 
Tijdens het proefrijden is gebleken dat nagenoeg alle tot op minimaal 40 m woningen voldoende te 
bereiken zijn om snelle bluswerkzaamheden uit te kunnen voeren. De ruimte is weliswaar net 
voldoende en zeker op de rechte delen van de paden is dit geen probleem.  
Echter op een aantal locaties is er te weinig ruimte voor het indraaien van de waterwagen. Dit betreft 
in te rijden paden vanaf de Vianenweg en de Postweg, alsook bochten in de particuliere paden zelf. 
De bochten konden wel genomen worden door de tankautospuit, maar niet door de waterwagen, 
omdat de waterwagen een grotere draaicirkel heeft. De beperkte ruimte wordt veroorzaakt door te 
dicht op het pad staande bomen en boompjes en struiken, maar ook door afrasteringen, paaltjes, 
schuttingen etc., geplaatst door de eigenaren van de percelen. 
Op deze locaties wordt binnenkort de indraairuimte vergroot, zodat het indraaien van de 
brandweerauto’s geen problemen meer op zal leveren. 
 
Vluchtroutekaarten. 
In februari 2010 zijn de vluchtroutekaarten naar alle woningen in het recreatiegebied gestuurd. Op 
deze vluchtroutekaarten is de aanbevolen vluchtweg aangegeven, maar ook de maatregelen die 
gelden bij “code droog” en overige belangrijke informatie omtrent de brandveiligheid binnen het 
gebied. 
 
Huidige stand van zaken. 
Alle paden zijn voldoende opgeschoond en breder gemaakt en hebben minimaal een vrije ruimte 
profiel van 3,50 bij 4,00 m. Op dit moment zijn alle woningen, op een vijftal na, door de 
brandweerauto’s (tankautospuit en waterwagen) te bereiken tot op minimaal 40 meter. De 
bluswerkzaamheden kunnen dus ongehinderd plaatsvinden.  
Het terugrijden of rondrijden is nog niet mogelijk, omdat de meeste eigenaren van kavels waar de 
brandweer een verbindingspad gerealiseerd wil hebben, (nog) geen toestemming heeft gegeven voor 
de realisatie ervan. De definitieve voorstellen met tekeningen waarop gedetailleerd het tracé van het 
verbindingspad is aangegeven wat er t.b.v. realisatie moet gebeuren worden binnen enkele weken 
verstuurd aan alle eigenaren van de kavels waar een verbindingspad zou moeten komen. Gaan de 
eigenaren niet akkoord, dan zal geprobeerd worden via juridische weg de realisatie van de 
verbindingspaden af te dwingen. 
Voor de toekomst moet het onderhoud van de (particuliere) paden geregeld worden, omdat de vrije 
ruimte van 3,50 m1 binnen korte tijd weer zal dichtgroeien met bosschage. Gemeente zal moeten 
bepalen waar dit onderhoud komt te liggen en met welke frequentie. Voorstel is dat om de 2 jaar 
onderhoud gepleegd zal moeten worden. 
 
Opgemaakt d.d. 15 juni 2010 
Han Gerrits 


