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1 Inleiding

1.1  Aanleiding en doel van het plan

Het planvoornemen bestaat om in het buitengebied van Ochten een lo-
giesvoorziening te realiseren, ten behoeve van de op het perceel gelegen
visvijver. Figuur 1.1 toont een impressie van de toekomstige situatie. De
beoogde ontwikkeling bevindt zich in de gemeente Neder-Betuwe op de
gronden in het eigendom van de initiatiefnemer.

Figuur 1.2 Luchtfoto met globale aanduiding plangebied (bron: Google Maps)
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1.2 Ligging plangebied

De beoogde ontwikkeling bevindt zich in de gemeente Neder-Betuwe, aan
de Walenhoekseweg 4 te Ochten. De percelen zijn in eigendom van de
initiatiefnemer en staan kadestraal bekend als Sectie G, perceelnummers
164, 217 en 274. Figuur 1.2 toont een luchtfoto van de locatie met een
globale aanduiding van het plangebied.

1.3 Geldende plannen

Ter plaatse van onderhavige ontwikkeling is het bestemmingsplan ‘Dode-
waard en Echteld” (vastgesteld 30 mei 2013) vigerend. Figuur 1.3 toont
een uitsnede van het bestemmingsplan. Het plangebied heeft de enkelbe-
stemming ‘Wonen'’. Daarbij is op het plangebied ook de aanduiding “speci-
fieke vorm van wonen — kantoor 1” aangeduid. De voor Wonen aangewe-
zen gronden zijn bestemd voor:

e bewoning;

e bijbehorende voorzieningen;

¢ landschappelijke beplanting;

e de functies zoals deze voor de desbetreffende gronden in onder-
staande tabel nader zijn aangegeven, met dien verstande dat ter
plaatse van de aanduiding “specifieke vorm van wonen - kantoor 1”
maximaal 30% van de inhoud van de woning mag bedragen en ter
plaatse van de aanduiding “specifieke vorm van wonen - kantoor 2” de
oppervlakte maximaal 90 m? mag bedragen.

Tevens vigeert het bestemmingsplan ‘Paraplu-regeling parkeren’ (d.d. 26
april 2018). Dit heeft tot doel om regels met betrekking tot parkeernormen
gelijk te trekken. Zo wordt onder andere de parkeereis gekoppeld aan de
omgevingsvergunning voor bouwen. Initiatieven moeten in voldoende par-
keergelegenheid voorzien. Hierbij wordt verwezen naar de Nota Parkeer-
normen Neder-Betuwe. In paragraaf 4.1 ‘Verkeer en parkeren’ wordt na-
der ingegaan op de verkeers-, en parkeersituatie ter plaatse.

Figuur 1.3 Uitsnede bestemmingsplan met globale aanduiding plangebied (bron:
Ruimtelijke Plannen)

Met het bestemmingsplan ‘Parapluregeling Archeologie’ (d.d. 27 septem-
ber 2018) is het archeologiebeleid van de gemeente Neder-Betuwe geac-
tualiseerd. Dit beleid vervangt het archeologische beleid uit het vigerende
bestemmingsplan. In paragraaf 4.10 wordt nader ingegaan op de archeo-
logische situatie ter plaatse. Dit parapluplan zorgt niet voor belemmerin-
gen voor onderhavige ontwikkeling.

Daarnaast zijn ook de bestemmingsplannen ‘Plattelandswoningen’ (d.d.

31 oktober 2013), ‘VAB-beleid’ (d.d. 03 maart 2017) en het ‘Parapluplan
2020’ (d.d. 24 september 2021) vigerend. Deze bestemmingsplannen heb-
ben geen betrekking op onderhavige ontwikkeling.

De realisatie van een logiesgebouw is niet passend binnen het vigerende
bestemmingsplan. Om de ontwikkeling mogelijk te maken moet van het



planologische regime worden afgeweken. Op 4 oktober 2022 heeft de ge-
meente Neder-Betuwe middels een principeverzoek gesteld dat ze in prin-
cipe medewerking verleent voor het wijzigen van het bestemmingsplan,
zie hiervoor het tekstvlak.

Na overleg met de gemeente is afgesproken niet het bestemmingsplan te
wijzigen, maar af te wijken van het bestemmingsplan via de uitgebreide
procedure. De ontwikkeling kan door middel van de uitgebreide omge-
vingsvergunningsprocedure op basis van art. 2.12 lid 1 onder a, sub 3
Wabo mogelijk gemaakt worden. Onderdeel van deze procedure is een
goede ruimtelijke onderbouwing. Deze goede ruimtelijke onderbouwing
motiveert waarom een bepaalde nieuwe ontwikkeling, die in strijd is met
het bestemmingsplan, toch kan worden toegestaan. Hiertoe dienen ver-
schillende onderzoeken te worden uitgevoerd. Onderhavig document
voorziet hierin.

1.4 Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin een beschrijving van
het plan is opgenomen. De daaropvolgende hoofdstukken vormen de ver-
antwoording van de ontwikkeling die deze omgevingsvergunning mogelijk
maakt. In hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, provinciaal-, regionaal- en gemeen-
telijk beleid beschreven. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op diverse omge-
vingsaspecten die van belang zijn voor de voorliggende omgevingsver-
gunning. In het laatste hoofdstuk wordt de uitvoerbaarheid besproken.
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Principeverzoek Neder-Betuwe (4 oktober 2022)

Het voorliggend plan betreft het bouwen van een logiesgebouw ten
behoeve van de naastgelegen visvijver. Op deze plek kunnen recre-
anten overnachten bij de visvijver. Het perceel waar de het gebouwd
staat geprojecteerd heeft de bestemming wonen. Binnen de bestem-
ming wonen is het logiesgebouw niet passend.

Het idee is dat het logiesgebouw ruimte kan bieden aan groepen tot
maximaal 12 personen en past bij de doelgroep van onze gemeente,
namelijk bezoekers gericht op natuur en rust. Met het voorliggend
plan wordt een verblijffsaccommodatie opgericht die past inde de hui-
dige trend van de markt, namelijk een gebouw met een luxe uitstra-
ling. Vanuit recreatie en toerisme gezien is het een positieve ontwik-
keling.

Het logiesgebouw is gepositioneerd binnen de bestemming wonen en
sluit aan bij de mogelijkheden geboden uit het bestemmingsplan voor
het bouwen van bijgebouwen. Hierbij wordt het bouwplan zodanig ge-
positioneerd dat ze onderdeel gaat worden van het bestaand gebou-
wenensemble.

Het nieuwe pand kent een bescheiden volume en wordt voorgesteld
op een verhoging van het maaiveld waardoor ze past binnen de om-
geving. Doordat gekozen is voor een schuurvorm is sprake van een
beeldkwaliteit die past binnen de landelijke omgeving. Er is sprake
van een stedenbouwkundig aanvaardbaar plan. Met de nagestuurde
aanvullingen wordt parkeren ook geborgd op het eigen terrein. Zeker
omdat genoeg ruimte is, en bovendien het pand gelegen is op be-
hoorlijke afstand van de weg.




2 Pl an b escCc h r|JV| ] g Het pand zal in een terp worden gerealiseerd, waar het maaiveld met circa  Het dak wordt voorzien van zinken dakdelen en heeft een overstek van 1

1,70 meter wordt verhoogd. De kelderbak wordt 0,69 meter onder maai- meter. Doordat de entreepui 20cm naar binnen wordt gezet is daar een
2.1 Bestaande situatie veld gerealiseerd. De nok van het pand komt op circa 5 meter boven het overstek van 1,2 meter.

peil uit (bovenkant afgewerkte vioer bovenste etage). De goothoogte is op @ & @
2.2 2,40 meter boven het peil. f: 1 £h

In de huidige situatie is de grond waarop het logiesgebouw voorzien is,
onbebouwd en in gebruik als tuin van de bedrijfswoning. Deze woning isin  Het logiesgebouw biedt ruimte voor het verblijf van 12 gasten en zal een

het eigendom van de initiatiefnemer. In de huidige situatie is er een visvij- begane grond niveau footprint hebben van circa 150 m2, excl. overstek- ey
ver, een bedrijffswoning, een schuur en overkapping aanwezig op het plan-  ken. Er worden 10 parkeerplaatsen op eigen terrein gerealiseerd ten wes-
gebied. ten van het pand.
e
Bij het logiesgebouw komt een tuin met uitzicht op de rivier de Linge.
Vanaf de Zuidgevel (zie figuur 2.3) is er, met grote raampartijen met alumi-
[ -

nium puien, goed uitzicht op de rivier. Ten opzichte van deze transparante
uitwerking, zijn de noord- en westgevel iets meer gesloten (zie figuur 2.4). =
Dit heeft ook uitwerking op de materialisering van de gevels. Hier bestaan
de gevels uit gestucte of houten geveldelen. De onderbouw (deel wat on-
der de grond zit en de keermuren) is voorzien van antraciet metselwerk. Figuur 2.2 Schets doorsnede pand (17/05/2023)

Figuur 2.1 Luchtfoto bestaande situatie met globale aanduiding beoogd logiesge- o
bouw (rood), parkeerplaats (blauw) en tuin (groen) (bron: Google Maps)
_l_
2.3 Toekomstige situatie
De initiatiefnemer beoogd een logiesgebouw (recreatiewoning) voor be- _,-—”’
zoekers van de bestaande visvijver. Het logiesgebouw zal in een terp wor- Z
den gebouwd. Figuur 2.1, 2.2 en 2.3 weergeven een schets van de toe- zuioceves = CCRTEVES —
komstige situatie. Figuur 2.3 Schets Zuidgevel (14/05/2023 Figuur 2.4 Schets noordgevel (17/05/2023)
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2.4 Landschappelijke inpassing

Figuur 2.5 toont de toekomstige situatie geschetst in de huidige situatie.
Het logiesgebouw is terugliggend gepositioneerd ten opzichte van de be-
staande bebouwingen, en door de geintegreerde ligging in het landschap
niet nadrukkelijk zichtbaar vanaf de Linge.

Het plangebied zal groen worden ingericht. Er zullen verschillende beplan-
ting worden toegevoegd. Er zullen Lindes, notenbomen, Abeel en diverse
fruitbomen worden toegevoegd. Rondom de parkeerplaats komt een Veld-
esdoorn haag. Tevens zullen er struwelen met Sleedoorn worden ge-
plaatst. De entree van het logiesgebouw is bereikbaar vanaf de parkeer-
plaats via tegels met grasvoegen.

De volledige landschappelijke inpassing is opgenomen in de bijlagen van
onderhavige toelichting.
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Figuur 2.5 Schets beoogde situatie (bron: van de Lindeloof)



3 Beleidskader

3.1 Nationaal beleid

3.11
In de nationale omgevingsvisie geeft het Rijk een langetermijnvisie aan
voor de toekomstige ontwikkelingen van de leefomgeving in Nederland. In
Nederland staan we voor urgente maatschappelijke opgaven die zowel lo-
kaal als regionaal, nationaal en internationaal gelden zoals klimaatveran-
dering, de energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en wo-
ningbouw. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een perspectief om
voort te bouwen op bestaande landschappen en historische steden. In de
NOVI zijn vier prioriteiten opgesteld:

e ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;

e duurzaam economisch groeipotentieel;

o sterke en gezonde steden en regio's;

o toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

Nationale Omgevingsvisie

Doorwerking plangebied
Het onderhavige plan bevindt zich niet in de nationale hoofdstructuur en
omvat geen ontwikkelingen van landsbelang.

3.1.2
Structuurvisies hebben geen bindende werking voor andere overheden
dan de overheid die de visie heeft vastgesteld. De nationale belangen die
juridische borging vragen, zijn geborgd in het Barro. Het Barro is gericht
op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke bestemmings-
plannen en zorgt voor sturing en helderheid van deze belangen vooraf.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Doorwerking plangebied
Het Barro vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen.
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3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de lad-
der voor duurzame verstedelijking in het Besluit ruimtelijke ordening (arti-
kel 3.1.6 Bro) opgenomen (en in 2017 aangescherpt). De ladder ziet op
een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimte-
lijke en infrastructurele besluiten. De ladder is een motiveringsinstrument
dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een
‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe
stedelijke ontwikkeling wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De
ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of
van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voor-
zieningen.” Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe
stedelijke ontwikkeling van enige omvang moet zijn.

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de
tekst van de Ladder teruggebracht naar de essentie, namelijk de nood-
zaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe stedelijke ontwikkeling
voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikke-
ling niet binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De
toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikke-
ling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ont-
wikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt
buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen
het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.” (arti-
kel 3.1.6 lid 2 Bro).

Doorwerking plangebied

Door de omvang van het te realiseren logiesgebouw kan het initiatief niet

worden beschouwd als een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’.

e Het plangebied heeft in het vigerende bestemmingsplan de volgende
bestemming: ‘wonen’. Dit betekent dat het plangebied een stedelijke
functie heeft.

o Een stedelijke ontwikkeling is volgens het besluit ‘een ruimtelijke ont-
wikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kanto-
ren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzienin-
gen’. Het initiatief om een logiesgebouw te bouwen kan onder deze
definitie worden geschaard, gezien het hier gaat om de ontwikkeling
van een woonbestemming naar een recreatiewoning.

e Vanaf een ruimtebeslag van 500 m2is er sprake van een nieuwe ste-
delijke ontwikkeling. Aangezien het om een toevoeging gaat van min-
der dan 500 m2, kan het initiatief niet gekwalificeerd worden als een
‘nieuwe stedelijke ontwikkeling'.

Het doorlopen van de Ladder voor Duurzame Verstedelijking (art. 3.1.6. lid
2 Bro) verplicht voor iedere ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’, als bedoeld in
art. 1.1.1. van het Bro. Zoals in deze paragraaf geconcludeerd is er geen
sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Het doorlopen van de lad-
der is niet noodzakelijk.

3.2 Provinciaal beleid

In de Omgevingsvisie staan de hoofdlijnen van het beleid en in de Omge-
vingsverordening de regels. De Omgevingsvisie en —verordening zijn dy-
namische instrumenten. Ze worden bijgesteld als ontwikkelingen daarom
vragen. Provinciale Staten hebben de Omgevingsvisie in hun vergadering
van 19 december 2018 vastgesteld. Op 21 december 2022 is de geconso-
lideerde omgevingsverordening vastgesteld. De meest recente aanpassin-
gen zijn opgenomen in het actualisatieplan 9. Dit betreft wijzigingen over
Aanvullende Drinkwatervoorraden (januari 2023) en is op 14 januari 2023
is vastgesteld door Provinciale Staten. De Omgevingsvisie en -verorde-
ning zijn beide op 1 maart 2019 in werking getreden. In dit hoofdstuk zal
onderhavige ontwikkeling worden getoetst aan dit beleid.

3.2.1 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland
Provinciale Staten hebben op 19 december 2018 de Omgevingsvisie Gaaf
Gelderland (hierna: de Omgevingsvisie) vastgesteld. Deze is in werking



getreden op 1 maart 2019. Het doel van de Omgevingsvisie is: een ge-

zond, veilig, schoon en welvarend Gelderland, vanuit het verleden én met

het oog op de toekomst. De provincie is als ‘middenbestuur’ een belang-

rijke schakel bij het bereiken van deze doelstellingen en wil op een aantal

manieren waarde toevoegen:

e met een brede blik kijken naar de inrichting en kwaliteit van de Gel-
derse leefomgeving;

e stimuleren van ontwikkelingen enerzijds en beschermen van waarden
anderzijds;

o focussen op duurzaamheid, onderlinge verbondenheid en een econo-
misch krachtig Gelderland;

e door middel van 7 ambities verder verdiepen van de focus.

De 7 ambities van de provincie zien op de volgende thema's: energietran-
sitie, klimaatadaptatie, circulaire economie, biodiversiteit, bereikbaarheid,
vestigingsklimaat en de woon- en leefomgeving. Per ambitie is de provin-
ciale aanpak beschreven.

Doorwerking plangebied

Goede recreatie- /toerismemogelijkheden zijn volgens de provinciale Om-
gevingsvisie een van de bijzondere kwaliteiten en veelzijdigheden van
Gelderland. Aspecten als recreatie en toerisme, sport en natuur zijn be-
langrijke aspecten voor de ontwikkeling als vestigingsplek en uitvalslocatie
om te werken en te wonen. Met het mogelijk maken van de logiesvoorzie-
ning is dus in mijn met de provinciale Omgevingsvisie.

De Omgevingsvisie is uitgewerkt in de hierna beschreven Omgevingsver-
ordening Gelderland. Deze verordening bevat concrete regels, waaraan
het initiatief wordt getoetst.

3.2.2
Provinciale Staten hebben de Omgevingsverordening Gelderland (hierna:
de Omgevingsverordening of verordening) vastgesteld op 24 september
2014. De verordening wordt geregeld geactualiseerd. De meest recente

Omgevingsverordening (geconsolideerd)
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actualisatie van de Omgevingsverordening dateert van januari 2023 (vast-
gesteld op 21 december 2022).

De regels in de verordening kunnen betrekking hebben op het hele provin-
ciale grondgebied, op delen of op gebiedsgerichte thema's. Gemeenten
moeten binnen een bepaalde termijn hun bestemmingsplan afstemmen op
de in de verordening opgenomen regels. De regels in de verordening zijn
gebaseerd op de provinciale omgevingsvisie en hebben de status van al-
gemeen verbindende voorschriften.

Doorwerking plangebied

Ter plaatse van de ontwikkeling is de aanduiding ‘glastuinbouw’ vigerend.
Het plan betreft geen glastuinbouw en dit wordt met de omgevingsvergun-
ning niet mogelijk gemaakt. Daarmee is de omgevingsverordening geen
belemmering voor onderhavige ontwikkeling.

Daarnaast is er in de Omgevingsverordening opgenomen dat een nieuwe
activiteit of ontwikkeling in de toelichting een beschrijving opneemt van de
maatregelen of voorzieningen die worden getroffen om de risico’s van kli-
maatverandering te voorkomen of te beperken en de afweging die daarbij
is gemaakt. Hierbij moet worden ingegaan op waterveiligheid, waterover-

last, droogte en hitte. Met betrekking tot waterveiligheid en wateroverlast

Zijn normen vastgesteld in de waterverordeningen. Deze zijn opgenomen
in de waterparagraaf in paragraaf 4.8.

Onderhavige ontwikkeling is gelegen op een groene locatie aan het water.
Gezien de kleine footprint van het logiesgebouw, zal het geen significante
negatieve effecten opleveren op het gebied van hitte en droogte. Tevens
zal de bouw van het pand in een terp zorgen voor natuurlijke verkoeling in
het geval van extreme hitte en is de ligging van het pand nabij water posi-
tief met betrekking tot droogte.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Omgevingsvisie

Op 24 februari 2022 heeft de gemeente Neder-Betuwe de Omgevingsvisie
vastgesteld. In de omgevingsvisie zijn 10 speerpunten, een richtingge-
vende kaart en een waardenkaart opgenomen. Hiermee wordt de toe-
komst van de gemeente voor de komende jaren afgebakend. Bij ontwikke-
lingen gelden de volgende uitgangspunten:

e Denk vanuit wat mogelijk is: ‘ja, mits’;

e Respecteer onze waarden;

e Uitgaan van meervoudig ruimtegebruik;

e Aanpak van ontwikkelingen zoveel mogelijk gezamenlijk en integraal;
e Compact bouwen en ons buitengebied zoveel mogelijk behouden.

De tien speerpunten zijn:

1. Een omgeving waarin inwoners een leven lang gezond en veilig kun-
nen leven, wonen en werken;

2. Een goed ondernemers- en vestigingsklimaat, diversiteit in werk voor
onze inwoners en een goede aansluiting tussen onderwijs en arbeids-
markt;

3. Wonen voor iedereen;

4. Een goede bereikbaarheid voor gebruikers van het OV, de auto, de
fiets en voor de wandelaar;

5. Doorontwikkelen en beleefbaar maken van onze identiteit

6. Doorontwikkeling van de gemeente als centrum laanboomteelt en an-
dere agrarische sectoren;

7. Opwekking en gebruik van energie op een duurzame manier;

8. Voorbereid zijn op de veranderingen in klimaat;

9. Een gezonde, groene en biodiverse omgeving;

10. Behoud en ontwikkeling van sterke dorpen in een nieuwe en nauwe
samenwerking met de gemeente.



Naast deze speerpunten heeft de gemeente een richtinggevende kaart op-
gezet, waarop is weergeven welke ontwikkelingen wenselijk zijn in welk
gebied. Deze kaart is weergeven in figuur 3.1.

8] Dk ¢ wves
-
W ehestenies 2L Goper 1 bodr mer

\
\\ ez B narcoeatixbw o |

o
LandeNE dut Tt b
Iachgebhd ALnaTE EYERE

Mo Geplerze rbwstrsciss 0 2ochgebiee recraetie & Frreesd bocpper:

Figuur 3.1 Richtinggevende kaart Omgevingsvisie met globale aanduiding plange-
bied (grijs-zwart) (bron: gemeente Neder-Betuwe)

Ten slotte weergeeft figuur 3.2 de Waardenkaart van de gemeente weer.

Op deze kaart is aangeven welke waarden belangrijk zijn op verschillende

locaties in de gemeente.
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Figuur 3.2 Waardenkaart Omgevingsvisie met globale aanduiding plangebied
(grijs-zwart) (bron: gemeente Neder-Betuwe)
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Doorwerking plangebied

Onderhavige ontwikkeling bevindt zich in een gebied dat op de richtingge-
vende kaart is aangeduid als ‘Buitengebied’ aangrenzend aan ‘Infrastruc-
tuur’ en ‘rivier’. Op de Waardenkaart is de planlocatie aangeduid als ‘lan-
delijk en groen’. De waarden die hier kenmerkend zijn:

e Landelijk, groen, agrarisch gebied,;

e Kleinschalige recreatieve voorzieningen;

e Laanbomenteelt;

e Fruitteelt;

e Linge en oude dijken;

o Eldikse en Dodewaardse Veld (nat, open en rijk aan weidevogels);

e Fiets- en wandelmogelijkheden

Onderhavige ontwikkeling is, zoals verder wordt uitgewerkt in paragraaf
2.3 (landschappelijke inpassing) en 4.11 (cultuurhistorie) passend binnen
deze waarden, met name door de zichtbaarheid die de ontwikkeling blijft
bieden op de Linge. Daarnaast draagt onderhavig initiatief bij aan het
doorontwikkelen van de identiteit en beleefbaarheid van de gemeente, zo-
als ook in paragraaf 3.3.2. wordt uitgewerkt.

3.3.2 Visie Recreatie en Toerisme gemeente Neder-Betuwe

In april 2013 heeft de gemeente Neder-Betuwe de Visie Recreatie en Toe-
risme gepubliceerd. Het doel van deze visie is om een completeren uitge-
breider recreatie aanbod te bieden binnen de gemeente, dat passend is
binnen het specifieke karakter van Neder-Betuwe en de omgeving. Ge-
steld wordt dat toerisme en recreatie niet alleen kan bijdragen aan econo-
mische groei en werkgelegenheid, maar ook aan de leefbaarheid doordat
voorzieningen makkelijker kunnen worden behouden of uitgebreid door
een groei in recreatie en toerisme. Om hier op in te zetten, wil de ge-
meente investeren in de sector. Bezoekers moeten niet alleen langer blij-
ven maar ook buiten het hoogseizoen bezoeken. Daarnaast is er een uit-
breiding van de verblijfsmogelijkheden nodig. Belangrijk hierbij is dat er re-
kening moet worden gehouden met de wensen van de consument en dat

er wordt gebruik gemaakt van de sterke kanten van de gemeente. Daar-
naast moeten kansen die de gemeente onderscheiden van de omgeving,
worden gegrepen. De gemeente maakt onderscheidt in drie categorieén:
o Verblijfsrecreatie;

e Dagrecreatie;

e Overige recreatie en toerisme.

Doorwerking plangebied

Onderhavige ontwikkeling heeft op meerdere punten raakvlakken met de

kwantitatieve behoefte aan het vergroten van toeristische overnachtings-

mogelijkheden. Onderhavig initiatief voegt een overnachtingsmogelijkheid
toe aan de markt voor groepen van maximaal 12 personen.

Daarnaast is er volgens de gemeente ook een kwalitatieve behoefte aan
(innovatieve) verblijfsmogelijkheden die inspelen op de kwaliteiten en kan-
sen van de gemeente. Het beoogde logiesgebouw zal worden ontwikke-
lend in een terp. De bijzondere vorm van het pand sluit aan bij de ambitie
van de gemeente om in te zetten op het ‘belevingsaspect’ bij verblijfsre-
creatie. Hoewel er dus een pand met een capaciteit van 12 bezoekers
wordt gerealiseerd, zal deze niet als een dusdanig groot pand zichtbaar
Zijn in het landschap. Gezien de ligging langs de Linge, wordt het dus mo-
gelijk gemaakt om het cultuurhistorische landschap langs de rivier te bele-
ven, zonder dat er negatieve effecten zijn op de waarde van het landschap
en wordt ingespeeld op een van de kwaliteiten van de gemeente. Hier
wordt verder op ingegaan in de landschappelijke inpassing in paragraaf
2.3.

Ten slotte heeft onderhavige betrekking op een watersport: de logiesvoor-
ziening is ter behoeve van de naastgelegen vissportvijver. De gemeente
stelt dat er beter gebruik gemaakt moet worden van het aanwezige water
in de gemeente. Naast de Linge, kan ook de aanwezige visvijver hieronder
geschaard worden. De logiesvoorziening draagt tevens op deze manier bij
aan de belevingswaarde van de Neder-Betuwe.
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4 Omgevingsaspecten

4.1 Verkeer en parkeren

Toetsingskader

De ontwikkeling omvat het toevoegen van een logiesgebouw (recreatiewo-
ning) geschikt voor maximaal 12 personen (zes kamers). Een toevoeging
of wijziging van functies zorgt vaak voor een verandering van de verkeers-
generatie en de parkeerbehoefte van een gebied. Het is daarom in het ka-
der van een goede ruimtelijke ordening van belang om te kijken welke ver-
anderingen op treden en of dit een effect heeft op de verkeersveiligheid,
verkeersgeneratie en parkeerbehoefte.

De gemeente Neder-Betuwe heeft in mei 2017 de ‘Nota Parkeernormen
Neder-Betuwe’ vastgesteld. Hierin zijn parkeernormen opgenomen, afge-
leid van de CROW-publicatie 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgenera-
tie'. Daarbij is uitgegaan van een stedelijkheidsgraad niet-stedelijk en ‘rest-
bebouwde kom’ voor de gehele gemeente.

De verkeersgeneratie is niet opgenomen in de gemeentelijke ‘Nota Par-
keernormen’ en wordt berekend aan de hand van de CROW-381 publica-
tie. Daarnaast wordt dezelfde stedelijkheidsgraad en zone-aanduiding ge-
hanteerd.

Parkeren

Onderhavig initiatief past onder de functie ‘recreatie- en of vakantiepar-
ken'. De gemeente hanteert hiervoor een parkeernorm van 2,2 parkeer-
plaats per recreatiewoning. Aangezien er met onderhavige ontwikkeling
slechts een recreatiewoning wordt gerealiseerd, is de parkeernorm 2,2
parkeerplaatsen.

Met onderhavige ontwikkeling worden 10 parkeerplaatsen gerealiseerd op
eigen terrein. Deze zijn gedeeltelijk weergeven op figuur 4.1. De overige 5
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Figuur 4.1 Schets begane grond woning en parkeerplaatsen (bron: JC van Kessel
Architectuur 17/05/2023)

parkeerplaatsen worden tegenover de weergeven plaatsen gesitueerd.

Deze hoeveelheid is passend bij de grootte van de recreatiewoning. Daar-

mee wordt ruimschoots voldaan aan het gemeentelijke parkeerbeleid.

Verkeer

Er is sprake van een toevoeging van een functie. Daarmee zullen er geen
verkeersbewegingen komen te vervallen door het verdwijnen van eventu-
ele te vervallen functies. Enkel de verkeersgeneratie van de beoogde situ-
atie moet worden berekend. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de
CROW-381 publicatie. Hierin staan kentallen voor een bungalowpark
(huisjescomplex) opgenomen. Deze functie is het meest passend bij on-
derhavige ontwikkeling.

De kentallen voor deze functie (niet stedelijk en rest bebouwde kom) is
maximaal 2,3 motorvoertuigen per etmaal per bungalow. Er wordt een re-
creatiewoning gerealiseerd, waarvoor er kan worden geconcludeerd dat
de verkeersgeneratie 2,3 motorvoertuigen per etmaal is.

Hoewel er slechts één recreatiewoning gerealiseerd wordt, is de capaciteit
daarvan 12 personen (6 kamers) en worden er daarbij 10 parkeerplaatsen
gerealiseerd. Er kan worden aangenomen dat deze recreatiewoning groter
is dan de gemiddelde bungalow waarmee door het CROW gerekend
wordt. Ter vergelijking wordt ook gerekend met de verkeersgeneratiecij-
fers voor een 1*-hotel. Volgens het CROW biedt een 1*-hotel slechts ba-
sisvoorzieningen. Deze omschrijving is ook passend voor onderhavig initi-
atief. In dat geval worden er 4,3 motorvoertuigen per etmaal gegenereerd.

Er zal, worst-case, worden uitgegaan van een verkeersgeneratie van 4,3
voertuigen per etmaal.

Tabel 4.1: Verkeersgeneratie (vergelijking recreatiewoning en 1*-hotel)

Norm Norm Eenheid Max mvt/et-
Min max maal
Recreatiewoning 2,1 2,3 Per bungalow 2,3
1*- hotel 6,5 7,1 Per 10 kamers 4,3

De ontsluiting van het logiesgebouw gaat via het terrein van de initiatiefne-
mer en de Walenhoekseweg richting Ochten. Dit is verkeersveilig mogelijk.
De weg is voldoende breed, sluit met een rotonde aan op het ontsluitende
wegennet (Cuneraweg) en de fietsveiligheid wordt door de beperkte toe-
name van het gemotoriseerde verkeer niet aangetast. Aan de Walen-
hoekseweg zelf zijn geen fietspaden. Wanneer deze weg in de richting
van het stedelijk gebied kruist met de Cuneraweg, worden er fietspaden
geintroduceerd.
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Laden en lossen

Er vind slechts beperkt laden en lossen plaats en dit bevindt zich op eigen
terrein. Voor mogelijke vrachtauto’s worden geen specifieke parkeerplaat-
sen aangebracht. Zij kunnen veilig stilstaan op het terrein.

Conclusie

Het aspect ‘verkeer en parkeren’ vormt geen belemmering voor onderha-
vige ontwikkeling. De parkeerdruk wordt opgevangen op eigen terrein. On-
derhavig initiatief genereert worst-case maximaal 4,3 motorvoertuigen per
etmaal.

4.2 Bodem

Toetsingskader

In het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder d) is bepaald
dat voor de uitvoerbaarheid van een plan rekening gehouden moet wor-
den met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij functiewijzigingen
dient te worden bepaald of de bodemkwaliteit voldoende is voor de be-
oogde functie en moet worden bepaald of nader onderzoek en eventueel
saneringen noodzakelijk zijn. In de Wet bodembescherming is bepaald dat
indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de
beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan
worden gebruikt door de desbetreffende functie (functiegericht saneren).
Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op schone grond te worden ge-
realiseerd.

Doorwerking plangebied

Er wordt met onderhavige ontwikkeling een gevoelige bestemming moge-
lijk gemaakt. Er heeft een verkennend bodem- en asbestonderzoek plaats-
gevonden. In dit hoofdstuk worden de belangrijkste conclusies samenge-
vat. De volledige rapportage is opgenomen in de bijlagen van onderhavige
toelichting.
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Verkennend bodemonderzoek

Uit de boorprofielbeschrijvingen blijkt dat de bodem tot het diepste punt
van de boringen, circa 3,0 m-mv, is opgebouwd uit siltige, klei. De boven-
grond is over het algemeen zwak humeus. In de bovengrond is plaatselijk
zwak siltig, matig fijn zand aangetroffen. Onder het aanwezige klinkerpad
is een halfverharding van puin aangetroffen.

De zintuiglijk als schoon beoordeelde bovengrond (MM1 bg) is tot boven
de achtergrondwaarde verontreinigd met nikkel. Dergelijke licht verhoogd
gehaltes aan nikkel worden vaker in een kleiige bodem aangetoond en
hebben doorgaans een natuurlijke oorsprong. Zowel de overige zintuiglijk
als schoon beoordeelde bovengrond (MM2 bg, MM3 bg en MM4 bg) als
de zintuiglijk als schoon beoordeelde ondergrond (MM5 og en MM6 og) is
niet verontreinigd met de onderzochte parameters.

In de mengmonsters van de bovengrond (MM1 bg en MM2 bg) zijn geen
gehaltes boven de vastgestelde achtergrondwaarden voor som PFOA en
som PFAS gemeten. OCB zijn eveneens niet verhoogd aangetoond (MM3
bg en MM4 bg).

Het grondwater ter plaatse van peilbuis Pb01 is licht verontreinigd met ba-
rium. De overige geanalyseerde parameters zijn niet in verhoogde waar-
den ten opzichte van de streefwaarden aangetoond. Dergelijke concentra-
ties aan barium en nikkel worden regelmatig in het grondwater van de re-
gio aangetoond en duiden niet op een nhoemenswaardige verontreiniging.

Er is zowel in de vaste bodem als in het grondwater geen (hoemenswaar-
dige) verontreinigingen aangetoond.

Verkennend asbestonderzoek puinfundatie

Het verkennend asbestonderzoek conform de NEN 5897 is uitgevoerd
teneinde te bepalen of in de, onder de klinkerverharding aanwezige, half-
verharding van puin een verontreiniging met asbest aanwezig is.

Het geinspecteerde pad is geheel verhard met klinkers. Hieronder is een
puinlaag aanwezig. Aangezien de puinlaag geheel onder de klinkerverhar-
ding aanwezig is, is de inspectiegraad van het maaiveld beoordeeld op
0%. De halfverharding betreft geen bodem en valt derhalve niet onder pro-
tocol 2018.

Tijdens de inspectie is geen asbestverdacht (plaat-)materiaal aangetrof-
fen. In mengmonster MMABL is géén asbest aangetoond. Ter plaatse is
tevens geen asbestverdacht materiaal aangetroffen (>20 mm). In meng-
monster MMAB?2 is wel asbest aangetoond, namelijk chrysotiel en cro-
cidoliet. De gewogen concentratie asbest is bepaald op 30 mg/kg d.s.. As-
bestverdacht materiaal >20 mm is niet aangetroffen. Er is in de puinfunda-
tie geen asbest boven de norm voor nader onderzoek (50 mg/kg d.s.) aan-
getoond.

Conclusie

Op basis van de milieuhygiénische kwaliteit van de bodem zijn er geen be-
lemmeringen voor de voorgenomen nieuwbouw van een logiesgebouw. Bij
afvoer van grond dient rekening te worden gehouden met de regels van
het Besluit Bodemkwaliteit. Indicatief voldoet de vrijkomende grond aan de
klasse AW2000.

4.3 Geluid

Toetsingskader

Op basis van de Wet geluidhinder (artikel 77 Wgh) dient bij een bestem-

mingsplan een akoestisch onderzoek te worden uitgevoerd als het plan

mogelijkheden biedt voor:

e De toevoeging van een nieuwe woning of andere geluidsgevoelige
functie binnen de zone van een weg;

e De aanleg van een nieuwe weg;

e De reconstructie van een bestaande weg.
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Geluidbelastingen moeten worden getoetst aan de grenswaarden uit de

Wet geluidhinder (Wgh):

e Voorkeursgrenswaarde: 48 dB (art. 82, lid 1 Wgh);

¢ Maximale ontheffingswaarde stedelijke wegen: 63 dB (art. 83, lid 2
Wgh);

¢ Maximale ontheffingswaarde autosnelweg: 53 dB (art. 83, lid 1Wgh).

Doorwerking plangebied

Een logiesgebouw is geen geluidsgevoelig gebouw. Er is geen onderzoek-
plicht naar de akoestiek van het wegverkeerslawaai. Daarnaast is er bin-
nen het vigerende bestemmingsplan op het plangebied reeds een woon-
bestemming vigerend. Deze woonbestemming is maatgevend voor de bor-
ging van een acceptabel woon- en leefklimaat. Tevens is het plangebied
op ruime afstand (circa 300 meter) van een doorgaande weg gelegen.

Conclusie
Het aspect ‘geluid’ vormt geen belemmeringen voor onderhavige ontwik-
keling.

4.4 Bedrijven en milieuzonering

Toetsingskader

Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een vol-
doende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds bedrijven of overige milieu-
belastende functies en anderzijds milieugevoelige functies zoals wonin-
gen. Bij de planontwikkeling dient rekening te worden gehouden met mili-
euzonering om de kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en
te bevorderen en daarnaast bedrijven voldoende zekerheid te bieden dat
zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen
uitvoeren.

1 ‘Bedrijven en Milieuzonering’, Uitgave VNG, Den Haag, 2009.
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Richtafstanden

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde publicatie ‘Bedrijven en
milieuzonering’®. In de publicatie is een lijst opgenomen met bedrijfstypen.
Voor de bedrijfstypen zijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de mili-
euaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen een in-
dicatie van de aanvaardbaarheid in de situatie dat gevoelige functies in de
nabijheid van milieubelastende functies worden gesitueerd. Indien bekend
is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemoti-
veerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelas-
ting (in plaats van de richtafstanden).

Omgevingstype

De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt
nagestreefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype
(zoals een rustig buitengebied, een stiltegebied of een natuurgebied). Een
rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van
functiescheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel
geen andere functies (zoals bedrijven en kantoren) voor. Binnen ge-
mengde gebieden heeft men te maken met milieubelastende en milieuge-
voelige functies die op korte afstand van elkaar zijn gesitueerd. Direct
naast woningen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en
kleine bedrijven. Voorbeelden van gebieden met functiemenging zijn hore-
caconcentratiegebieden, stadscentra, winkelcentra en winkelgebieden van
dorpskernen, woon-werkgebieden met kleinschalige ambachtelijke bedrij-
vigheid, gebieden langs stadstoegangswegen met meerdere functies en
lintbebouwing in het buitengebied met veel agrarische en andere bedrijvig-
heid.

Doorwerking plangebied

De locatie van onderhavige ontwikkeling kan worden getypeerd als ‘rus-
tige woonwijk gebied, rustig buitengebied’. Hoewel er is sprake van een
ligging nabij de Rijksweg A15 en een bedrijventerrein op circa 200 meter
van het plangebied, zijn deze op dusdanig verre afstand gelegen dat er
geen sprake is van een gemengd gebied.

Met het toevoegen van een recreatiewoning (logiesgebouw) wordt een ge-
voelige bestemming mogelijk gemaakt (ABRvS 14 maart 2018,
ECLI:NL:RVS:2018:865). Derhalve moet er worden getoetst of de richtaf-
standen van omliggende bedrijven niet worden overschreden.

Op het ten oosten gelegen bedrijventerrein (Walenhoek) zijn bedrijven met
een maximale milieucategorie van 3.2 toegestaan. De bijbehorende richt-
afstand voor ‘rustig buitengebied’ is 100 meter. Deze richtafstanden wor-
den niet overschreden. Nader onderzoek is niet noodzakelijk. Daarnaast
kan worden gesteld dat er met onderhavig initiatief geen milieubelastende
functie mogelijk wordt gemaakt.

Conclusie
Het aspect ‘bedrijven en milieuzonering’ zorgt niet voor belemmeringen
voor onderhavig initiatief.

4.5 Luchtkwaliteit

Toetsingskader

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan be-
schreven in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5, titel 5.2 Wm). Hierin zijn
grenswaarden opgenomen voor luchtvervuilende stoffen. Voor ruimtelijke
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projecten zijn fijn stof (PMio en PMz;s) en stikstofdioxide (NO2) de belang-

rijkste stoffen. Een project is toelaatbaar als aan één van de volgende

voorwaarden wordt voldaan:

e eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van
een grenswaarde;

e het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwali-
teit;

e het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtver-
ontreiniging;

e het project is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL) of een regionaal programma van maatregelen.

Om te bepalen of een project "niet in betekenende mate" bijdraagt aan de
luchtkwaliteit is een algemene maatregel van bestuur 'Niet in betekenende
mate' (Besluit NIBM) en een ministeriéle regeling NIBM (Regeling NIBM)
vastgesteld waarin de uitvoeringsregels zijn vastgelegd. Een project kan in
twee situaties NIBM bijdragen aan de luchtkwaliteit:

e het project behoort tot de lijst met categorieén van gevallen (inrichtin-
gen, kantoor- en woningbouwlocaties) die is opgenomen in de Rege-
ling NIBM;

e het project heeft een toename van minder dan 3% van de jaargemid-
delde concentratie NO2 en PMuo (1,2ug/m3).

Doorwerking plangebied

Gezien de aard van onderhavige ontwikkeling kan vooraf worden gecon-
cludeerd dat belasting op de luchtkwaliteit in niet betekende mate is. Volle-
digheidshalve is de NIBM tool ingevuld, zie figuur 4.2. Hierbij is uitgegaan
van de worst-case en naar boven afgeronde verkeersgeneratie zoals be-
rekend in paragraaf 4.1. Nader onderzoek is niet noodzakelijk.

Aangezien er een verblijfslocatie wordt gerealiseerd, moet er aangetoond
worden dat sprake is van een goed woon- en leefklimaat. Dit kan bepaald
worden met behulp van achtergrondwaarden die achterhaald kunnen wor-
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Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit, GCN2022

Jaar van planrealisatie 2024

Extra verkeer als gewlg van het plan
Extra woertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 5
Aandeel wrachtverkeer 10,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NO; in pg/m?® 0,01
PMyo in pug/m® 0,00
Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in ug/m? 1,2

Conclusie
De bijdrage van het extra verkeer is niet-in-betekenende-mate;
geen nader onderzoek nodig

Figuur 4.2 NIBM Tool

den met behulp van de Atlas Leefomgeving. In tabel 4.3 zijn de achter-
grondwaarden ter plaatse van de planlocatie weergegeven. Geconclu-
deerd wordt dat de achtergrondwaarden ruim onder de norm liggen en
sprake is van een goed woon- en leefklimaat in het kader van de lucht-
kwaliteit.

Tabel 4.3:  Luchtkwaliteit (bron: Atlas Leefomgeving)
Norm Waarde (2020)
PMao 40 16,16
PMzs 25 9,08
NO2 40 14,30
Conclusie

Er zijn geen belemmeringen voor onderhavige ontwikkeling wat betreft het
aspect ‘luchtkwaliteit’.

4.6 Geur

Toetsingskader

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen te worden getoetst aan de nor-
men uit de Wet geurhinder en veehouderij. Als gevolg van deze wet wor-
den normen gesteld voor de bouw van nieuwe geurgevoelige objecten. Er
dient voor deze objecten sprake te zijn van een goed woon- en leefkli-
maat. Daarnaast mag geen inbreuk ontstaan op de milieuruimte van om-
liggende veehouderijen.

Doorwerking plangebied

Een object is pas een geurgevoelig object indien aan alle eisen uit artikel 1
Wgv wordt voldaan. Het gaat bij een dergelijk geurgevoelig object om “een
gebouw, bestemd voor en blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om
te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf en die daar-

voor permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt ge-
bruikt (Artikel 1 Wgv.)".

Gelet op het voorgaande is de te realiseren logiesgebouw een geurgevoe-
lig object, aangezien bezoekers hier langdurig kunnen verblijven. De hui-
dige bestemming (wonen) is eveneens geurgevoelig.

De dichtstbijzijnde veehouderij bevindt zich, blijkens de kaart ‘Veehoude-
riien in Gelderland’ van de Informatievoorziening Gezamenlijke Omge-
vingsdiensten (I-GO), op circa 550 meter van het plangebied. Hier worden
schapen (80) en enkele koeien (5) gehouden. Gezien deze afstand, is het
onaannemelijk dat de geurcontouren van veehouderijen in de omgeving
tot over het plangebied reiken. Tevens is er al een geurgevoelige bestem-
ming (wonen) aanwezig binnen het plangebied. Nader onderzoek is niet
noodzakelijk.

Conclusie
Er zijn geen belemmeringen voor onderhavige ontwikkeling wat betreft het
aspect ‘geur’.
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4.7 Externe veiligheid

Toetsingskader

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van de op-
slag van of handelingen met gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben
op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op beide categorieén is lan-
delijke wet- en regelgeving van toepassing.

In de landelijke wet- en regelgeving zijn kwaliteitseisen en normen op het
gebied van externe veiligheid geformuleerd. Doel is om bepaalde risico's,
waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld, tot een aan-
vaardbaar minimum te beperken. Deze bedoelde risico's hangen vooral
samen met:

e activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen;

e transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

e transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het water.

Ook zijn er onder meer landelijke regels voor de opslag en verkoop van
vuurwerk. Verder wordt bij de plaatsing van windmolens ook de externe
veiligheid in ogenschouw genomen.

De risico's voor externe veiligheid komen tot uitdrukking via het plaatsge-
bonden risico en het groepsrisico. Het plaatsgebonden risico kan op de
kaart worden weergeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten
verbinden met eenzelfde plaatsgebonden risico. Via het plaatsgebonden
risico wordt een basisbeschermingsniveau gewaarborgd. Bij het groepsri-
sico wordt wel beoordeeld hoeveel personen zich, redelijkerwijs, feitelijk in
de omgeving kunnen bevinden. Voor het groepsrisico geldt geen grens-
waarde, maar een oriéntatiewaarde. Dit is een ijkwaarde waaraan veran-
deringen getoetst kunnen worden. Deze oriéntatiewaarde mag overschre-
den worden, mits goed beargumenteerd door het bevoegd gezag. Samen
met de hoogte van groepsrisico moet andere kwalitatieve aspecten wor-
den meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze as-
pecten vallen zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Deze argumentatie is
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een onderdeel van de verantwoording van het groepsrisico. Onderdeel
van deze verantwoording is overleg met (advies vragen aan) de regionale
brandweer.

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans, per jaar, op overlijden van
een onbeschermd individu ten gevolge van ongevallen met gevaarlijke
stoffen. De aanwezigheid van een persoon is fictief. Niet wordt beoor-
deeld hoe groot de kans op de aanwezigheid van een persoon feitelijk is.

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans per jaar dat een groep
van bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen het slachtoffer wordt van een
ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico wordt ook beschouwd
als een maat voor de maatschappelijke ontwrichting.

Figuur 4.4 Uitsnede risicokaart met globale aanduiding plangebied (bron: Atlas
Leefomgeving)

Doorwerking plangebied

Risicobronnen in de omgeving van het plangebied worden in kaart ge-
bracht met de Atlas Leefomgeving. Figuur 4.4 weergeeft een uitsnede van
de kaart ter hoogte van het plangebied.

Inrichtingen
Het plangebied bevindt zich niet binnen een invloedsgebied van een risi-

covolle inrichting in de omgeving. De risico’s als gevolg van inrichtingen
vormen geen aandachtspunt voor de planvorming waardoor een verant-
woordingsplicht niet aan de orde is.

Buisleidingen
Het plangebied ligt niet binnen het invioedsgebied van een buisleiding,

waardoor het transport van gevaarlijke stoffen door buisleiding geen be-
lemmering vormt voor de planvorming. Een verantwoordingsplicht is niet
aan de orde.

Transport over het water

Het plangebied ligt niet binnen een invioedsgebied als gevolg van het
transport van gevaarlijke stoffen over het water, waardoor de risico’s als
gevolg van het transport over deze modaliteit geen belemmering vormen
voor de planontwikkeling. Een verantwoordingsplicht voor deze transport-
assen is niet aan de orde.

Transport over de weqg — Rijksweg A15
Over de A15 vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats.

Plaatsgebonden risico

Tussen de Rijksweg A15 en het plangebied is circa 320 meter afstand ge-
legen. Het plangebied is gelegen aan wegvak G16 met naam A15: afrit 34
(Echteld) — knp. Valburg. De plaatsgevonden risicocontour van dit wegvak
is 30 meter. Het plangebied ligt buiten de plaatsgebonden risicocontour.
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Plasbrandaandachtsgebied

Bij dit wegvak is sprake van een plasbrandaandachtsgebied. Dit plas-
brandaandachtsgebied betreft een zone van 30 meter vanaf de buitenste
kantstrepen. Het plangebied ligt buiten dit plasbrandaandachtsgebied. Er
zijn geen bijzonderheden voor dit wegvak.

Groepsrisico

Over de A15 vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Het plangebied
is nog net gelegen binnen het invioedsgebied van de A15 (355 meter op
basis van stofcategorie GF3) en ligt binnen het invioedsgebied voor toxi-
sche scenario’s (op 880 meter vanaf de A15) van de A15.

Bij nieuwe ontwikkelingen binnen 200 meter van de A15 moet het groeps-
risico onder bepaalde omstandigheden verantwoord worden, als het
groepsrisico toeneemt en/of boven een bepaalde waarde uitkomt.

Onderhavige ontwikkeling is verder dan 200 meter afstand van de A15 ge-
legen, maar net binnen het invloedsgebied van de stofcategorie GF3 en
binnen het invioedsgebied voor toxische scenario’s. Het voor de gemeente
Neder-Betuwe relevante deel van de A15 loopt grotendeels door landelijk
dunbevolkt gebied. Binnen een afstand van 200 meter van de buitenrand
van de A15 (het voor groepsrisicoberekeningen meest relevante gebied)
Zijn slechts enkele (geprojecteerde) objecten gelegen. Op basis hiervan
kan worden geconcludeerd dat het groepsrisico vanwege dit deel van de
A15 relatief gering of verwaarloosbaar klein is. Een beperkte verantwoor-
ding van het groepsrisico volstaat.

Transport over het spoor — Betuweroute

Plaatsgebonden risico

Tussen de Betuweroute en het plangebied is circa 370 meter afstand gele-
gen. De betreffende route ter hoogte van het plangebied betreft route 202
(Betuweroute, Meteren — Emmerich (Duitsland)). Het gaat om trajectnum-
mer M met begincodrdinaten 149263 : 430240 en eindcodrdinaten 169821
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: 437332. Er geldt voor dit stuk spoorweg een plaatsgebonden risico van
30 meter. Het plangebied ligt niet binnen deze 30 meter.

Plasbrandaandachtsgebied

Bij dit traject is sprake van een plasbrandaandachtsgebied. Dit plasbrand-
aandachtsgebied betreft een zone van 30 meter vanaf de buitenste spoor-
staven van de spoorbundel. Het plangebied ligt buiten dit plasbrandaan-
dachtsgebied. Er zijn geen bijzonderheden voor dit traject.

Groepsrisico

Over de Betuweroute vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Het
plangebied is nog gelegen binnen het invioedsgebied van het spoor, met
de volgende stofcategorieén:

e A -—Brandbaar gas;

e B2 -Toxisch gas;

e B3 - Zeer toxisch gas;

e D3 - Toxische vloeistof;

e D4 — Zeer toxische vloeistof.

Het plangebied bevindt zich op meer dan 200 meter dan het spoor. Een
beperkte verantwoording van het groepsrisico volstaat.

Beperkte verantwoording groepsrisico

Groepsrisico

Vanwege de kleinschalige aard van de ontwikkeling en het dunbevolkte
open gebied tussen de risicobronnen en het plangebied, zal een toename
van personendichtheden niet significant doorwerken in de rekenkundige
hoogte van het groepsrisico. De beschouwing van het groepsrisico en de
verantwoording daarvan is om deze reden volledig kwalitatief uitgevoerd.

De mogelijkheden tot beperking van het groepsrisico door het beinvioeden
van de personendichtheid is op deze grote afstand tot de risicobron geen
item. Zoals gesteld heeft op deze afstand een toe- of afname van perso-

nendichtheid geen invlioed op het groepsrisico. Verder is de kans te overlij-
den als gevolg van een incident met gevaarlijke stoffen in deze gebieden
vele malen kleiner dan 1/1.000.000. veiligheidsmaatregelen aan de bron
zijn daarom niet realistisch.

Volgens artikel 9 van het Bevt moet de Veiligheidsregio in de gelegenheid
worden gesteld om een advies uit te brengen over de aspecten bestrijd-
baarheid en zelfredzaamheid. Veiligheidsregio Gelderland-Zuid heeft op 6
oktober 2023 aangegeven dat in dit geval sprake is van een standaardsi-
tuatie, waarvoor onderstaande verantwoordingstekst kan worden gehan-
teerd. Relevant hierbij is ook dat het ruimtelijke besluit geen betrekking
heeft op het mogelijk maken van een (nog niet aanwezig) "zeer kwetsbaar
gebouw", bestemd voor verminderd zelfredzame personen.

Bestrijdbaarheid

In geval van een calamiteit zal de brandweer ingezet worden aan de bron
ter beperking van de effecten van de calamiteit. Het bestrijdbaarheids-
vraagstuk in relatie tot de ontwikkeling op deze afstand van de risicobron
wordt daarom niet verder beschouwd.

Mogelijkheden tot zelfredzaamheid

Bij een calamiteit, waarbij toxische en/of brandbare stoffen (kunnen) vrijko-
men, is het belangrijk dat de aanwezigen in het plangebied worden gein-
formeerd hoe te handelen bij dat incident. Hiervoor wordt gebruik gemaakt
van de zogenaamde waarschuwings- en alarmeringspalen (WAS-palen) of
NL-alert. Bij een toxisch scenario is het advies om te schuilen in een ge-
bouw en de ramen, deuren en ventilatieopeningen te sluiten. Hiervoor
wordt een luchtbehandelingsinstallatie aangebracht, die met één druk op
de knop uit te schakelen is.

Bij een scenario, waarbij brandbare stoffen (kunnen) vrijkomen, is het ad-

vies om te viluchten van de risicobron af, maar ook schuilen in een gebouw
biedt in eerste instantie voldoende bescherming voor personen in het
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plangebied. In het plangebied zijn voldoende mogelijkheden aanwezig om
relevante adviezen tijdig op te volgen.

Conclusie
Er zijn geen belemmeringen voor onderhavige ontwikkeling wat betreft het
aspect ‘externe veiligheid'.

4.8  Waterhuishouding

Sinds 1 november 2003 is het verplicht om bij ruimtelijke ingrepen de wa-
tertoets te doorlopen. Hierin dient inzicht worden geboden in de effecten
van het initiatief op de waterhuishouding. In het kader van de watertoets
dient de gemeente wateradvies in te winnen bij de waterbeheerder. De ge-
meente en het waterschap kunnen praktische afspraken maken over de
wijze waarop het aspect water in het ruimtelijk plan is opgenomen.

Voor ieder ruimtelijk plan is een formele watertoets noodzakelijk. De wa-
tertoets is een instrument dat waterhuishoudkundige belangen op een
evenwichtige wijze laat meewegen bij het opstellen van ruimtelijke plan-
nen en besluiten. Door samenwerking met de verschillende bevoegdhe-
den (Gemeente, Provincie, Waterschap, Rijk) wordt gestreefd naar een
duurzaam watersysteem.

Het algemeen waterbeleid dat van toepassing is binnen het plangebied
staat beschreven in het Nationaal waterplan, het Waterbeheerprogramma
2022-2027 van het Waterschap Rivierenland en het Gemeentelijke Riole-
ringsplan 2019-2022 van de gemeente Tiel.

Op Europees, nationaal en stroomgebiedsniveau wordt gewerkt aan de
Kaderrichtlijn Water (KRW). De KRW streeft naar duurzame en robuuste
watersystemen. Basisprincipes van het nationaal en Europees beleid zijn:
meer ruimte voor water, voorkomen van afwenteling van de waterproble-
matiek in ruimte of tijd en stand-still (géén verdere achteruitgang in de hui-
dige (2000) chemische en ecologische waterkwaliteit).
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Het bovenstaande resulteert in twee drietrapsstrategieén die zijn vastge-
legd in de Nota Ruimte (2006):

e Waterkwantiteit (vasthouden, bergen, afvoeren);

e Waterkwaliteit (schoonhouden, scheiden, zuiveren).

De trits voor waterkwantiteit betekent dat neerslag bij voorkeur wordt vast-
gehouden op de plaats waar het valt. Indien vasthouden niet mogelijk is,
wordt neerslag geborgen in oppervlaktewater. De trits voor waterkwaliteit
houdt in dat gestreefd moet worden naar het voorkomen van verontreini-
gingen. Indien schoonhouden niet mogelijk is, worden schone en vervui-
lende bronnen gescheiden.

De Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie, onderdeel van het Deltapro-
gramma 2018, schrijft voor dat rijk, provincies, gemeenten en waterschap-
pen het klimaatbestendig en waterrobuust inrichten van de ruimtelijke om-
geving moeten opnemen in het beleid. Doel van de Deltabeslissing Ruim-
telijke adaptatie is het sturen van het veranderingsproces om het klimaat-
bestendig en waterrobuust inrichten van Nederland een vanzelfsprekend
onderdeel te maken van ruimtelijke (her)ontwikkeling. Hierbij wordt het uit-
gangspunt gehanteerd dat bij (her)ontwikkelingen geen extra risico op
schade en slachtoffers mag ontstaan voor zover dat redelijkerwijs haal-
baar is.

Vanaf 26 november 2021 is het Waterbeheerprogramma 2022-2027 van
het Waterschap Rivierenland van kracht. In het waterbeheerprogramma
beschrijft het waterschap wat ze in de planperiode willen bereiken en hoe
ze dat wil doen.

Verder beschikt Waterschap Rivierenland over een verordening: Keur Wa-
terschap Rivierenland 2014. Hierin staan de geboden en verboden voor

de manier van inrichten, gebruik en onderhoud van waterkeringen, opper-
vlaktewaterlichamen, bergingsgebieden, ondersteunende kunstwerken en

grondwater. Van alle verboden werken en/of werkzaamheden die niet vol-
doen aan de criteria van de algemene regels, kan een vergunning worden
aangevraagd.

Binnen het beleid van Waterschap Rivierenland geldt een vrijstelling van
de compensatieplicht bij een toename van minder dan 500 m2 voor stede-
lijk gebied en 1.500 m2 voor landelijk gebied.

Bij hemelwaterlozing van een verhard oppervlak groter dan 500 mz, res-

pectievelijk 1.500 m2, moeten voorzieningen worden getroffen om de lan-

delijk afvoer te realiseren door middel van:

e het creéren van extra waterberging op het eigen terrein door middel
van het graven of vergroten van een opperviaktewaterlichaam;

e het creéren van extra retentie in het oppervlaktewaterlichaam waarop
wordt geloosd door vergroten van het profiel van de opperviaktewater-
lichaam;

e het graven van nieuw opperviaktewaterlichaam binnen hetzelfde peil-
gebied en aangesloten op bestaande A- of B-wateren;

e het creéren van extra berging door het aanleggen van wadi’s.

De maximale afvoer van water uit het plangebied mag niet meer zijn dan

1,5 I/s/ha (landelijke afvoernorm). Er moet voldoende berging zijn bij extre-

mere omstandigheden. Hierom dient gerekend te worden met twee ont-

werpbuien:

e de T=10+10% neerslag; Daarbij mag het peil niet meer dan 30 cm
stijgen. Vuistregel hierbij is 436 m3 berging per ha verhard opperviak;

e de T=100+10%-neerslag; Hierbij is een peilstijging toegestaan tot
laagste putdekselhoogte op wijkniveau. Vuistregel hierbij is 664 m3
berging per ha verhard opperviak.

De gemeente Neder-Betuwe verwijst in haar beleid ten aanzien van de

compensatie van toename verhard oppervlak naar de Keur en beleidsre-
gels van het Waterschap Rivierenland.
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Doorwerking plangebied

Er is een watertoets opgesteld. In dit hoofdstuk worden de belangrijkste
conclusies samengevat. De volledige rapportage is opgenomen in de bijla-
gen van onderhavige toelichting.

Het plangebied heeft een totaal opperviak van 1.080 mz. In figuur 4.5 is
het plangebied (rood kader) weergegeven. In het plangebied vinden wijzi-
gingen van de inrichting plaats, waarbij sprake is van een toename van
het verhard oppervlak in de vorm van een logiesgebouw incl. parkeer-
plaatsen.

Walenhoek
nr.4

0

voekl

Linge

Figuur 4.5 Situering plangebied (oranje kader) met locaties waar ontwikkeling
plaatsvindt (rode kaders)

In de huidige situatie is het plangebied grotendeels onverhard. Het zuide-
lijke gedeelte van het plangebied is in gebruik als tuin. Overdwars is een
met klinkers verharde weg gelegen.
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Het voornemen van de initiatiefnemer is om het plangebied her in te rich-
ten. In het westen wordt aan weerzijdes van het bestaande pad parkeer-
plaatsen gerealiseerd. In het noorden is het voornemen een logiesgebouw
te realiseren met aanliggend een tuin op het zuiden.

Wateropgave

Met de ontwikkelingen binnen van het plangebied neemt de hoeveelheid
verhard oppervlak toe. Het betreft een toename van 575 m2. De initiatief-
nemer heeft nog niet eerder gebruik gemaakt van de eenmalige vrijstel-
ling. Voor dit project wordt daarom de vrijstelling van de compensatieplicht
toegepast. Hierom is er geen compensatieplicht binnen het plangebied
met de toekomstige ontwikkelingen.

Waterbergende voorzieningen

Binnen het plangebied geldt geen compensatieplicht. Daarom is aanleg-
gen van waterbergende voorzieningen op het terrein niet verplicht. Wel
wordt geadviseerd hemelwater, waar het kan, op te vangen en te benutten
met het oog op de toenemende perioden van droogte en het schaarser
worden van drinkwater.

Wijze van afwatering

Het hemelwater van het dak van het logiesgebouw kan afwateren via
hemelwaterstelsel op de visvijver ten noorden van het plangebied. De
parkeerplaatsen kunnen oppervlakkig afstromen naar het onverharde ter-
rein om de parkeerplaatsen heen. Hier zal het water langzaam infiltreren.
De verharding van de tuin zal oppervlakkig afstomen naar de onverharde
delen van de tuin waar het water de grond in zal trekken. In extreme situa-
tie zal water mogelijk ook oppervlakkig afstromen richting de Linge.

Meekoppelkansen in het plangebied

Om binnen het plangebied kansen te benutten op het gebied van verkoe-
ling en biodiversiteit adviseren wij de volgende meekoppelkansen te be-
nutten:

e hbiodiverse beplanting in de tuin en rondom het logiesgebouw. Dit zorgt
voor zowel een goede klimaatbestendige vegetatie als een goede
doorlatendheid. Daarnaast wordt “groen” met “blauw” gecombineerd;

o realiseren schaduw voor verkoeling met het plaatsen van bomen op
het perceel.

Vuilwater

Op basis van een realisatie van het logiesgebouw, maximaal 12 logies en
een afvoer van 120 liter per logie per dag, is de toevoer op de droogweer-
afvoer (dwa) circa 1,5 m?3 per dag of 0,02 liter/seconde. Het logiesgebouw
zal aangesloten worden op het rioolstelsel.

Grondwater

Met de toekomstige situatie is de verwachting dat de realisatie niet voor
een verandering van de grondwaterstand gaat zorgen. De locatie bevindt
zich niet binnen een grondwaterfluctuatiezone en dus is de verwachting
dat er geen sprake zal zijn van grondwateroverlast.

Opperviaktewater

De zuidzijde van het plangebied grenst aan de Linge en ten noorden van
het plangebied is een visvijver gelegen. In verband met de geringe verhar-
dingstoename heeft het plan geen nadelige gevolgen voor of door het op-
pervlaktewatersysteem in de omgeving.

Waterveiligheid

Het plangebied grenst in het zuiden de Linge. De Linge is een primaire
watergang waar omheen een beschermingszone geldt. Beschermingszo-
nes bij primaire wateren zijn vooral bedoeld om onderhoud te kunnen uit-
voeren aan de watergang, deze wateren toegankelijk te houden voor het
uitvoeren van inspecties en ter voorkoming van instabiele oevers.

Rondom de Linge is de omvang van de beschermingszone vanaf de in-
steek van het water tot aan de buitenkruin van de kade. De beschermings-
zone is nodig om enerzijds de stabiliteit van het talud te kunnen waarbor-
gen, terwijl anderzijds altijd ruimte nodig is voor handmatig onderhoud of
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reparatie. Binnen de beschermingszone gelden ver- en geboden. Deze
zijn opgenomen in de keur 2014 van waterschap Rivierenland.

Conclusie
Er zijn geen belemmeringen voor onderhavige ontwikkeling wat betreft het
aspect ‘water’.

4.9 Ecologie en Stikstof

Toetsingskader

De bescherming van de natuur is vastgelegd in de Wet natuurbescher-
ming (Wnb). De Wnb geeft het wettelijke kader voor de bescherming van
natuurgebieden en voor soortenbescherming. Bij de voorbereiding van
een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Wnb ten aanzien van
de bescherming van dier- en plantensoorten en gebieden de uitvoering
van het plan niet in de weg staan. De provincie is bevoegd gezag voor de
toetsing van handelingen met mogelijke gevolgen voor beschermde dier-
en plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én voor Natura
2000-gebieden (de gebiedenbeschermingsbepalingen). Alleen bij ruimte-
lijke ingrepen waarmee grote nationale belangen zijn gemoeid, blijft het
Rijk bevoegd gezag.

Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel
van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), de voormalige Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). Ook in dit kader zijn de provincies het bevoegd ge-
zag.

Wettelijke gebiedsbescherming

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming,
betrekking op de Europees beschermde Natura 2000-gebieden. De Vogel-
richtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Nederland gecombineerd
als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van pro-
jecten, plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optre-

BRO

Logiesgebouw Walenhoekseweg 4 Ochten

den, dienen deze vooraf in kaart gebracht en beoordeeld te worden. Pro-
jecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op
de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied zijn vergunningsplichtig.

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen Gedepu-
teerde Staten in hun provincie zorg voor de totstandkoming en instand-
houding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, genaamd
‘Na-tuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden
aan die tot dit netwerk behoren. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN,
voorheen Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is een samenhangend net-
werk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. De planologische
begrenzing en beschermingsregimes van het Natuurnetwerk loopt via het
traject van de provinciale ruimtelijke structuurvisies en verordeningen.
Daarnaast wordt binnen de provincie Utrecht ook de Groene contour be-
leidsmatig beschermd. Het netwerk wordt gevormd door kerngebieden,
natuurontwikkelingsgebieden en ecologische verbindingszones met als
doel natuurgebieden beter met elkaar en met het omringende agrarisch
gebied te verbinden. Activiteiten in deze gebieden zijn alleen toegestaan
als ze geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of
waarden of als deze kunnen worden tegengegaan met mitigerende maat-
regelen.

Soortenbescherming

De Wnb onderscheidt beschermingsregimes voor soorten op grond van in-

ternationale verdragen, aangevuld met soorten die vanuit een nationaal

oogpunt beschermd worden. Hierdoor zijn er in de Wnb drie verschillende

verbodsartikelen per categorie soorten;

e soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1);

e soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn (ar-
tikel 3.5);

e andere soorten (artikel 3.10).

Per beschermingsregime is aangegeven welke verboden er gelden en on-

der welke voorwaarden ontheffing of vrijstelling kan worden verleend door

het bevoegd gezag. Volgens artikel 3.31 zijn de verboden, bedoeld in de
artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 niet van toepassing op handelingen die zijn be-
schreven in en aantoonbaar worden uitgevoerd overeenkomstig een door
het Ministerie van Economische Zaken goedgekeurde gedragscode en die
plaatsvinden in het kader van bestendig beheer, bestendig gebruik, of
ruimtelijke ontwikkeling of inrichting.

Stikstofdepositie

Op 29 mei 2019 heeft de Raad van State bepaald dat het Programma
Aanpak Stikstof (PAS) niet als basis voor toestemming mag worden ge-
bruikt voor het onderdeel Natura 2000 (gebiedsbescherming) van de Wet
natuurbescherming. Per plan dient aangetoond te worden dat er geen toe-
name is van de stikstofdepositie.

Op 2 november 2022 heeft de Raad van State uitspraak gedaan over de
stikstofdepositie in de bouwfase (uitspraak ECLI:NL:RVS:2022:3159). Met
deze uitspraak is bepaald dat de zogenoemde partiéle bouwvrijstelling, die
is geregeld in artikel 2.9a van de Wet natuurbescherming en artikel 2.5
van het Besluit natuurbescherming niet juist is. Het is verplicht om voor
een ruimtelijk initiatief de stikstofdepositie van zowel de bouwfase als de
gebruiksfase te berekenen.

49.1 Ecologie

Er is een quickscan flora en fauna uitgevoerd. De belangrijkste resultaten
worden in dit hoofdstuk samengevat. De volledige rapportage is opgeno-
men in de bijlagen van deze ruimtelijke onderbouwing.

Gebiedsbescherming

Gezien de ligging ten opzichte van de Natura 2000-gebieden en uit te voe-
ren activiteiten, bouw, verwijderen groen, zijn geen directe effecten op de
Natura 2000-gebieden te verwachten.

Wel kan er een mogelijk indirecte effect stikstofdepositie optreden. Er is
een AERIUS-berekening uitgevoerd. Zie hiervoor paragraaf 4.9.2.
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Nu het plangebied niet in het Gelders natuurnetwerk, als genoemd in de
Omgevingsverordening Gelderland (Januari 2023) van de provincie Gel-
derland (Rijksoverheid, 2022) ligt, is geen sprake van aantasting van
NNN.

Nu er geen sprake is van een bestemmingswijziging, is verdere toetsing
aan de overige regels van de Omgevingsverordening Gelderland (Januari
2023) niet noodzakelijk.

Soortenbescherming

Vogels met een jaarrond beschermd nest

Voor soorten die in bomen nestelen zijn in de bomen binnen en in de om-
geving van het plangebied geen nesten of holtes aanwezig. Er is geen 00i-
evaarspaal of hoge mast aanwezig binnen het plangebied. Aanwezigheid
van de ooievaar, nesten van roofvogels, uilen en andere in bomen neste-
lende soorten zijn daarom uitgesloten.

Er zijn geen gebouwen of holen in bomen aanwezig op het plangebied.
Aanwezigheid van nesten van gebouwbewonende soorten en steenuil is
daarom uitgesloten.

Binnen het plangebied zijn geen sporen zoals ontlasting, braakballen of
prooiresten waargenomen. Aangezien er volop alternatieven in de omge-
ving beschikbaar zijn, het plangebied relatief gering van formaat is en er
geen sporen zijn aangetroffen betreft het met zekerheid geen essentieel
jachtgebied van roofvogels of essentieel foerageergebied voor huismus.
Overige broedvogels

Het is voor algemene broedvogels mogelijk om te nestelen in de hagen,
en bomen welke binnen en binnen de invioedsferen van het plangebied
vallen.

Alle vogelnesten in functie zijn beschermd. Alle werkzaamheden dienen
buiten het broedseizoen (circa 15 maart — 15 juli) plaats te vinden. Wan-
neer de werkzaamheden in het broedseizoen worden uitgevoerd, dient
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vooraf een broedvogelcheck te worden gedaan door een deskundige.
Wanneer nesten worden aangetroffen die in gebruik zijn, dienen de werk-
zaamheden uitgesteld te worden totdat het nest verlaten is.

Vleermuizen

In het plangebied zijn geen gebouwen aanwezig waarin zich gebouwbe-
wonende vleermuissoorten kunnen bevinden. Voor boombewonende soor-
ten zijn binnen het plangebied geen bomen aanwezig met loszittende
stukken schors of holtes. Verblijfplaatsen van vleermuizen binnen het
plangebied zijn uitgesloten.

Rondom het opgaande groen dat binnen het plangebied valt is het voor
vleermuizen welke in de omgeving voorkomen mogelijk om te foerageren.
Dit foerageergebied is echter zeer klein en niet van essentieel belang. Er
is voldoende foerageergebied in de omgeving aanwezig. Binnen het plan-
gebied zijn geen lijnvormige structuren zoals bomenrijen en watergangen
aanwezig welke kunnen dienen als vliegroute voor vleermuizen.

Grondgebonden zoogdieren

De bever komt voor in waterrijke gebieden en is sterk gebonden aan met
bos begroeide beken en rivieren. Dit habitat is niet aanwezig binnen het
plangebied. Daarom wordt deze soort niet verwacht.

In de bomen in en om het plangebied zijn geen nesten van eekhoorn aan-
getroffen. Daarom is deze soort niet in het plangebied te verwachten.

Er zijn in en rondom het plangebied geen sporen van dassen gevonden
(mestkuilen, singels, burchten, wissels). Aanwezigheid van verblijfplaatsen
van de das is hiermee uitgesloten.

De boommarter heeft zijn verblijfplaats hoofdzakelijk in een boomholte en
soms in een holte in de grond of bebouwing in of aan de rand van struc-
tuurrijk bos. Dit habitat ontbreekt binnen het plangebied waardoor verblijf-
plaatsen van de boommarter binnen het plangebied zijn uitgesloten.

Voor de steenmarter is er binnen het plangebied geen functioneel leefge-
bied aanwezig door het ontbreken van bebouwing, takkenhopen of dichte
struwelen.

Flora
Er zijn tijdens het veldbezoek in het plangebied geen beschermde planten-
soorten aangetroffen.

Amfibieén

Amfibieén hebben water in of zeer nabij hun leefomgeving nodig. Binnen
het plangebied is geen permanent opperviaktewater aanwezig. Negatieve
effecten op voortplantingswater voor amfibieén is daarmee uitgesloten.

In de omgeving van het plangebied is wel oppervlakte water aanwezig in
de vorm van een grote karpervijver ten noorden van het plangebied, de ri-
vier de Linge ten zuiden van het plangebied en twee vijvers en een sloot
ten westen van het plangebied. Voor de heikikker, rugstreeppad en knof-
lookpad is geen geschikte vegetatie aanwezig op het plangebied. De aan-
wezigheid van deze soorten is uitgesloten.

De beschermde soorten poelkikker, alpenwatersalamander, kamsalaman-
der en algemene amfibiesoorten kunnen potentieel voorkomen binnen het
plangebied. Indien werkzaamheden uitgevoerd worden in de minst kwets-
bare periode in de periode van 15 april tot 1 augustus wordt is het doen
van nader onderzoek naar deze soorten niet noodzakelijk. Houd rekening
met mogelijk aanwezige amfibieén door de werkzaamheden één richting
uit te voeren met zo min mogelijk barriére vorming, zodat dieren de kans
krijgen te viuchten.

Reptielen

Door het ontbreken van het heide- en bosbiotoop met ondergroei, en
strooisellaag in en in de directe omgeving van het plangebied zijn de ad-
der, gladde slang, hazelworm, levenbarende hagedis, muurhagedis, en
zandhagedis uitgesloten binnen het plangebied.
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Ringslang is gebonden aan water, wat in de omgeving van het plangebied
aanwezig is. De soort verspreid zich echter naar de meer noordelijke de-
len van Nederland en is daarom niet te verwachten binnen het plangebied.
Tijdens het veldbezoek zijn binnen en in de omgeving van het plangebied
geen broedhopen of hopen organisch materiaal aangetroffen. Het plange-
bied betreft een intensief onderhouden tuin/boomgaard. Derhalve is aan-
wezigheid van de ringslang binnen het plangebied uitgesloten.

Vissen

Tijdens het veldbezoek is gebleken er in het plangebied geen permanent
oppervlaktewater aanwezig is. Hierdoor kan de aanwezigheid van be-
schermde vissoorten worden uitgesloten.

Ongewervelden

Een tweetal te kappen Prunusbomen zijn potentieel geschikt als voortplan-
tingshabitat voor de grote vos. Indien de bomen buiten de kwetsbare peri-
ode van de grote vos worden gekapt (1 maart — 15 juli) wordt een negatief
effect op de soort voorkomen en is het doen van nader onderzoek niet
noodzakelijk.

Er zijn geen door beschermde vlinders benodigde waardplanten aanwezig
in het plangebied. Ook ontbreken voldoende nectarplanten voor deze
soorten. De aanwezigheid van beschermde vlindersoorten kan daarom
worden uitgesloten.

Door het ontbreken van permanent opperviaktewater in het plangebied is
de aanwezigheid van beschermde libellensoorten uitgesloten.

De larven van het vliegend hert zijn afhankelijk van rottend eikenhout om
zich te kunnen voeden. Er is geen rottend eikenhout (stronken, stammen,
wortelsstelsels) aanwezig. Hiermee is de soort in het plangebied niet te
verwachten. Andere beschermde soorten als de Europese rivierkreeft en
platte schijfhoren zijn op de plangebied ook uit te sluiten. Door het ontbre-
ken van permanent opperviaktewater in het plangebied is geen geschikt
habitat voor dergelijke beschermde soorten aanwezig.

Houtopstanden
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Er worden bomen geveld in het plangebied. De bomen maken geen on-
derdeel uit van een houtopstand van meer dan 1.000 m? of van meer dan
20 bomen in een rij. Het onderdeel Houtopstanden uit de Wet natuurbe-
scherming is daarom niet van toepassing. Mogelijk is wel een kapvergun-
ning vanuit de gemeente noodzakelijk. Aangeraden wordt hierover contact
op te nemen met de gemeente.

49.2  Stikstofdepositie

Daar de voorgenomen ontwikkeling de bouw van een experience center
betreft, is een verandering aan stikstofuitstoot gedurende de gebruiksfase
op voorhand niet met zekerheid uit te sluiten. Er is daarom voor zowel de
gebruiks- als de aanlegfase van onderhavige ontwikkeling een stikstof be-
rekening uitgevoerd. Het volledige stikstofonderzoek is toegevoegd aan de
bijlagen van deze ruimtelijke onderbouwing.

Uit de uitgevoerde berekeningen blijkt dat er bij de gebruiksfase en de
aanlegfase geen rekenresultaten hoger zijn dan 0,00 mol/ha/j. Daarmee
kunnen op voorhand negatieve effecten op Natura 2000-gebieden van-
wege stikstofdepositie uitgesloten worden.

Conclusie
Er zijn geen belemmeringen voor onderhavige ontwikkeling wat betreft het
aspect ‘ecologie en stikstof’.

4.10 Archeologie

Toetsingskader

De bescherming van archeologisch erfgoed in Nederland is vastgelegd in
de Erfgoedwet, die op 1 juli 2016 in werking is getreden. De Erfgoedwet is
in de plaats gekomen van zes wetten en regelingen op het gebied van cul-
tureel erfgoed, waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de
Monumentenwet die van toepassing waren op de fysieke leefomgeving
gaan naar de Omgevingswet die naar verwachting op 1 januari 2024 van
kracht wordt. Voor deze onderdelen is daartoe in de Erfgoedwet voor de

periode tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet een overgangsre-
geling opgenomen.

De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in de Erfgoedwet
is het verdrag van Valletta (ook wel het verdrag van Malta). De bescher-
ming heeft als doel om archeologisch erfgoed zoveel mogelijk in situ, dus
in de grond, te behouden. Dankzij het principe van “de verstoorder betaalt”
uit het verdrag van Valletta worden meer archeologische resten in situ be-
houden. Indien ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden dient te worden be-
oordeeld of archeologische waarden in het geding raken.

Doorwerking plangebied

Ter plaatse van onderhavige ontwikkeling is de Parapluregeling Archeolo-
gie vigerend (gemeente Neder-Betuwe, d.d. 27 september 2018). Rondom
het plangebied loopt een dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 2’, zie
figuur 4.6.

Voor gronden met deze waarde geldt:

Artikel 4.1: De voor 'Waarde - Archeologie 2' aangewezen gronden zijn,
behalve voor de andere daar voorkomende bestemming(en), mede be-
stemd voor behoud en bescherming van waardevolle archeologische infor-
matie in de bodem.

Artikel 4.2: Op de binnen deze bestemming bedoelde gronden mogen uit-

sluitend gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde worden opge-

richt ten dienste van de in de bestemmingsomschrijving omschreven doel-

einden, alsmede ten behoeve van de andere daar voorkomende bestem-

mingen, mits:

e het bouwplan betrekking heeft op vervanging van bestaande bouw-
werken, waarbij de oppervlakte niet wordt uitgebreid en de bestaande
fundering wordt benut, met uitzondering van nieuwe kelders; of,

e gebouwen maximaal 2,5 m uit de bestaande fundering worden opge-
richt; of,
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¢ het nieuw te bebouwen oppervlak niet groter is dan 1.000 mz;

met dien verstande dat het bepaalde in a, b en ¢ niet geldt voor zover het
bouwen in de bodem betreft tot een diepte van 30 cm onder het be-
staande maaiveld.
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Figuur 4.6 Uitsnede Parapluplan Archeologie met globale aanduiding plangebied
(in rood) (bron: Ruimtelijke Plannen)

Deze bestemming is echter niet gelegen ter plaatse van waar het logies-
gebouw en de bijbehorende voorzieningen (zoals parkeervoorzieningen) is
beoogd en derhalve bodemroerende werkzaamheden worden uitgevoerd,
zie figuur 4.6. Nader onderzoek naar aanleiding hiervan is niet noodzake-
lijk.

Conclusie
Er zijn geen belemmeringen voor onderhavige ontwikkeling wat betreft het
aspect ‘archeologie’.
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411 Cultuurhistorie

Toetsingskader

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, tweede lid, on-
derdeel a Bro) dient in het plan rekening gehouden te worden met cultuur-
historie. Cultuurhistorie heeft onder andere betrekking op de historische
stedenbouwkundige en historisch geografische waarden in het gebied. In
het plan moet beschreven worden hoe met de in het gebied aanwezige
waarden en de aanwezige of te verwachten monumenten wordt omge-
gaan.

Hiervoor wordt het initiatief getoetst aan de waarderingskaart historisch
bouwkunst & stedenbouw en de waarderingskaart historisch cultuurland-
schap uit de vastgestelde Erfgoed beleidsnota (d.d. 27 januari 2022) van
de gemeente Neder-Betuwe. Ten slotte wordt het initiatief ook getoetst
aan de ‘cultuurhistorie’ kaart van de provincie Gelderland.

Doorwerking plangebied

In de landschappelijke inpassing (zoals uitgewerkt in paragraaf 2.3) is in-
gegaan op de historie van de omgeving van het plangebied. Figuur 4.7
weergeeft een uitsnede van een historische kaart van de situatie rondom
het plangebied rond circa 1900. De kaart laat het oorspronkelijke land-
schap van de Betuwe met hierdoor heen de meanderende rivier de Linge
zien. Tussen die tijd en 1965 is het landschap nagenoeg niet veranderd.
Op de kaart van 1975 is de aanleg van de A15 en de zandwinplas (nu vis-
vijver) duidelijk zichtbaar. In 1995 was er ten oosten van het plangebied
een veilingterrein gelegen. In de huidige situatie is op het voormalige vei-
lingterrein een grootschalig bedrijventerrein, vooral gelieerd aan de aan
agrarische functies uit de regio (fruitteelt), aangesloten op de infrastructuur
(de A15) gelegen.

Figuur 4.8 en 4.9 (volgende pagina) geven de gemeentelijke waarderings-
kaarten bouwkunst & stedenbouw en historisch cultuurlandschap weer.
Op kaarten is het plangebied gelegen in een zone die niet is aangeduid

met waardevolle objecten, ensembles of als cultuurlandschap en land-
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Figuur 4.7 kaart plangebied 1900 (bron: van de Lindeloof)

schapselementen. Tevens is het plangebied niet gelegen in de nabijheid

van waardevolle ensembles (RAAP-rapport 4219, kaartbijlage 5).
Figuur 4.10 (volgende pagina) weergeeft de provinciale cultuurhistorische

kaart weer. Binnen het plangebied bevinden zich geen cultuurhistorische
waarden. Wel grenst het plangebied aan de historische lijn de Linge.
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Figuur 4.8 Waarderingskaart historische bouwkunst & stedenbouw (RAAP-rapport
4219, kaartbijlage 4, blad west) met globale aanduiding plangebied

Onderhavig initiatief is met een kleinschalige en rustige recreatieve aard en
groene inrichting passend binnen de landschappelijke waarde langs de
Linge. Zoals gesteld in paragraaf 2.3 (landschappelijke inpassing) is het lo-
giesgebouw terugliggend gepositioneerd ten opzichte van de bestaande be-
bouwingen, en door de geintegreerde ligging in het landschap niet nadruk-
kelijk zichtbaar vanaf de Linge. Er zal derhalve geen sprake zijn van een
aantasting van waarden binnen of aangrenzend aan het plangebied.

Conclusie
Er zijn geen belemmeringen voor onderhavige ontwikkeling wat betreft het
aspect ‘cultuurhistorie.
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Figuur 4.9 Waarderingskaart historisch cultuurlandschap (RAAP-rapport 4219,
kaartbijlage 3, blad west) met globale aanduiding plangebied
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4.12 Leidingen

Ter plaatse van het plangebied lopen geen planologisch relevante kabels
of leidingen. Eventuele risicovolle buisleidingen in de omgeving zijn be-
handeld in de paragraaf ‘Externe veiligheid'. Het aspect ‘kabels en leidin-
gen’ zorgt dan ook niet voor belemmeringen voor onderhavig plan.

4.13 Explosieven

Conform artikel 4.10 lid 2 en verder in het Arbeidsomstandighedenbesluit,
dient in alle gevallen waarin gevaar voor de veiligheid of gezondheid van
werknemers kan bestaan door de mogelijke aanwezigheid van ontplofbare
oorlogsresten, passende maatregelen getroffen te worden om dit gevaar
te voorkomen. Daarnaast kan het verrichten van grondroerende werk-
zaamheden waar mogelijk ontplofbare oorlogsresten aanwezigheid zijn,
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van invloed zijn op de openbare orde. De gemeente is bevoegd gezag in
het kader van de openbare orde en veiligheid.

Figuur 4.11 toont een uitsnede van deze kaart ter plaatse van het plange-
bied. Uit de Bodembelastingkaart CE —Neder-Betuwe blijkt dat de gehele
gemeente Neder-Betuwe verdacht is op het voorkomen van artillerie-,
mortier- en raketbeschietingen. De gemeente geeft hierbij aan dat men bij
het verrichten van werkzaamheden in de bodem, in het kader van de arbo-
wetgeving en openbare orde, rekening dient te houden met de mogelijke
aanwezigheid van ontplofbare oorlogsresten. Welke maatregelen men op
basis van artikel 4.10 lid 2 van het Arbeidsomstandighedenbesluit gaat
treffen, is aan degene die de werkzaamheden in de bodem gaat verrich-
ten.

Doorwerking plangebied

Voor aanvang van de werkzaamheden zal een oriénterend onderzoek vol-
gens het Arbeidsomstandighedenbesluit wordt uitgevoerd, omdat er mo-
gelijk ontplofbare oorlogsresten binnen het plangebied aanwezigheid zijn.

Conclusie
Er zijn geen belemmeringen voor onderhavige ontwikkeling op het gebied
van explosieven.

4.14 M.e.r-plicht

Vanaf 16 mei 2017 is de herziening van de m.e.r.- wetgeving in werking
getreden. Als een project (activiteit die voorkomt in Bijlage D van het Be-
sluit m.e.r.) nadelige gevolgen kan hebben moet een initiatiefnemer dit
melden bij het bevoegd gezag. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om stedelijke
ontwikkelingsprojecten, zoals een woningbouwplan. Gezien van het plan,
realiseren van een logiesgebouw binnen een vigerende woonbestemming
is er geen sprake van een stedelijke ontwikkelingsproject. Er is geen
sprake van een m.e.r.-plichtige activiteit.
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5 Uitvoerbaarheid

In artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat een
bestemmingsplan vergezeld gaat van een toelichting waarin de inzichten
over de uitvoerbaarheid van het plan zijn neergelegd. Dit hoofdstuk gaat in
op de uitvoerbaarheid, waarbij eerst de economische uitvoerbaarheid aan
bod komt en vervolgens de maatschappelijke uitvoerbaarheid.

51 Economische uitvoerbaarheid

Onderhavige ruimtelijke onderbouwing maakt een bouwplan mogelijk dat
is bedoeld in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Op grond
daarvan is de gemeenteraad verplicht om voor het wettelijk kostenverhaal
een exploitatieplan vast te stellen in de zin van artikel 6.12, lid 1 Wro. De
raad kan besluiten daarvan af te zien wanneer het wettelijk kostenverhaal
wordt verzekerd met een anterieure grond exploitatieovereenkomst zoals
bedoeld in artikel 6.12 lid 2 Wro juncto artikel 6.24 Wro.

De uitvoering van de ontwikkeling is volledig voor rekening en risico van
een particuliere initiatiefnemer. Met deze initiatiefnemer zal de gemeente
een anterieure grondexploitatieovereenkomst sluiten zoals bedoeld in arti-
kel 6.12 lid 2 Wro juncto artikel 6.24 Wro. Met die overeenkomst is verze-
kerd dat alle wettelijk te verhalen kosten die de gemeente maakt, worden
verhaald op de initiatiefnemer. Eventuele kosten voor de inrichting en ove-
rige voorzieningen zijn voor rekening van de initiatiefnemer. Op grond
daarvan kan de gemeenteraad afzien van het vaststellen van een exploita-
tieplan, omdat het verhaal van de kosten anderszins is verzekerd.

De economische uitvoerbaarheid is hiermee in voldoende mate aange-
toond.

BRO Logiesgebouw Walenhoekseweg 4 Ochten

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Op de onderhavige aanvraag is (ex artikel 3.10 lid 1, onder a Wabo) de
uitgebreide voorbereidingsprocedure van toepassing. In deze paragraaf
wordt de procedure rondom de omgevingsvergunning toegelicht.

5.2.1 Tervisielegging

De ontwerp omgevingsvergunning wordt gedurende een periode van zes
weken ter visie gelegd. De aanvraag, de bijlagen en de bijbehorende ruim-
telijke onderbouwing zijn onderdeel van de (ontwerp) omgevingsvergun-
ning. Gedurende de termijn van de ter visie legging kan eenieder een
zienswijze indienen. Op basis van de zienswijzen neemt het college van
burgemeester en wethouders een definitief besluit over het al dan niet af-
geven van de omgevingsvergunning.

5.2.2 Beroep / hoger beroep

Na verlening van de omgevingsvergunning wordt deze voor de tweede
maal voor een periode van zes weken ter visie gelegd. Gedurende deze
periode kunnen belanghebbenden beroep instellen tegen de omgevings-
vergunning bij de rechtbank en later in hoger beroep bij de Afdeling be-
stuursrechtspraak van de Raad van State. Indien binnen de beroepster-
mijn geen beroep wordt ingesteld, is de omgevingsvergunning na het ver-
strijken van de beroepstermijn onherroepelijk. Belanghebbenden kunnen
eventueel ook een voorlopige voorziening vragen tegen de omgevingsver-
gunning.
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SEPARATE BIJLAGEN

Bijlage 1: Quickscan Wet natuurbescherming
Bijlage 2: Stikstofonderzoek

Bijlage 3: Verkennend bodem- en asbestonderzoek
Bijlage 4: Watertoets

Bijlage 5: Landschappelijke inpassing logiesgebouw

Bijlage 6: Tekeningen
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