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SAMEnVATTInG

De structuurvisie Goor 2025 bevat de gemeen-
telijke visie op de gewenste ruimtelijke ontwik-
kelingen voor de periode tot en met 2025 voor 
de kern Goor, met uitzondering voor het ge-
bied waarvoor het Masterplan is opgesteld. De 
ambities ten aanzien van meerdere sectorale 
onderwerpen (zoals wonen, economie, verkeer 
en infrastructuur en cultuurhistorie) zijn hierin 
samengebracht, voor zover deze betrekking 
hebben op de ruimtelijke structuur van Goor. 
Daarnaast bevat de structuurvisie een visie op 
de ruimtelijke kwaliteit. De visie biedt hiermee 
één actueel ruimtelijk kader voor de verschil-
lende beleidsterreinen.

Het doel van de visie is enerzijds het aangeven 
van de kaders waarbinnen ontwikkelingen en 
projecten kunnen plaatsvinden en anderzijds 
het communiceren van de ambities van de ge-
meente wat betreft de kern Goor aan derden. 

De visie is grotendeels gebaseerd op reeds be-
staand, vastgesteld beleid, zoals de visie ‘Zicht 
op 2030’, de Woonvisie 2009-2013 ‘Groeien 
in kwaliteit’  en het Groenstructuurplan. Daar-
naast heeft afstemming plaatsgevonden met 
het Masterplan centrum Goor. ten slotte heeft 
de verkeersvisie voor Goor gediend als onder-
legger voor onderhavige structuurvisie.

De ambitie van Goor voor 2025 is in de struc-
tuurvisie als volgt geformuleerd:
“Goor is een levendige plaats met ‘in de voor-
tuin’ een comfortabele, veilige en duurzame 
woon- én werkomgeving in een robuust groen-
blauw raamwerk, een blijven groot aandeel 
aan (bovenlokale) bedrijvigheid, een goede 
bereikbaarheid, een passend aanbod aan 
voorzieningen en in de ‘achtertuin’ een schit-
terend buitengebied. Deze waarden, tezamen 

met een goede onderlinge saamhorigheid, 
maakt Goor tot een plek met een sterke eigen 
identiteit, waar jong en oud zich thuis voelt”.

Belangrijke componenten uit deze hoofdambi-
tie zijn het realiseren van een duurzame woon- 
en werkomgeving voor iedereen en het reali-
seren van een robuust groen-blauw raamwerk. 
Bij beide componenten speelt ruimtelijke kwa-
liteit een belangrijke rol. ruimtelijke kwaliteit, 
met name ten aanzien van de versterking van 
de elementen ‘groen en water’ en verbetering 
van de kwaliteit van de openbare ruimte staan 
dan ook hoog in het vaandel. 

Naast de ambities voor ruimtelijke kwaliteit is 
de gemeentelijke ambitie per sector als volgt 
geformuleerd:

Bij stedelijke ontwikkelingen, waaronder 
het invullen van (woning-)bouwlocaties, 
wordt de voorkeur gegeven aan inbreiding 
en wordt ingezet op kwaliteit, duurzaam-
heid en levendigheid. De beschikbare 
ruimte die ontstaat door bijstelling van het 
oorspronkelijke woningbouwprogramma 
als gevolg van demografische ontwikke-
lingen kan worden ingezet voor een ver-
groting van het aandeel openbare ruimte 
en daarmee verbetering van de ruimtelijke 
kwaliteit. Particuliere initiatieven, zoals een 
door de buurt geïnitieerde en/of beheer 
speel- of wijktuin, moeten een sleutelrol 
spelen in het verlevendigen en differentië-
ren van wijken.
De werkgelegenheid is van oudsher een 
belangrijke kwaliteit van Goor. Ook voor 
de toekomst is het behoud van een groot 
aandeel werkgelegenheid een streven. 
voor wat betreft de ontwikkeling op en van 
bedrijventerreinen wordt ingezet op inbrei-

•

•

ding en herstructurering voor uitbreiding. 
Bedrijventerrein Haven Goor heeft poten-
ties voor watergebonden bedrijvigheid.

voor de aspecten verkeer en infrastructuur 
wordt gestreefd naar een (blijvend) goede 
bereikbaarheid en het ontlasten van de 
omgeving rond het centrum van het door-
gaand (vracht)verkeer. Het fietsverkeer 
wordt gestimuleerd.
De kwaliteit van voorzieningen wordt be-
langrijker dan de kwantiteit. investerin-
gen ten behoeve van het behoud aan een 
basisstructuur van voorzieningen zullen 
vooral gericht zijn op de ontwikkeling van 
jeugd en jongeren tot 18 jaar, ouderen en 
de steeds groter wordende groep kwets-
bare burgers.
voor Goor geldt niet de ambitie om zich 
qua toeristische en recreatieve attractiviteit 
te meten met Diepenheim en Delden. Wel 
wordt ingezet op toegankelijke ‘ommetjes’ 
in de stadsrandzones en het (meer) beleef-
baar maken van cultuurhistorische waar-
den.
Het versterken van de groen- en water-
structuur in en aan de rand van de kern is 
een centrale opgave in de visie. Bij verster-
king van de groenstructuur (laanbeplan-
ting, knooppunten) speelt ook de aandacht 
voor functioneel groen (parken, speelplek-
ken) een rol. een belangrijke doelstelling 
voor water is het sterker beleefbaar maken 
van het water, onder andere door het weer 
zichtbaar maken van waterlopen zoals de 
stadsregge. voor een duurzame inrichting 
is het zinvol om nieuwe groenstructuren zo-
veel mogelijk te koppelen aan bestaande 
en waar mogelijk op te hangen aan (nieu-
we) waterstructuren.

•

•

•

•
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Om het historisch besef te vergroten en 
daarmee de waardering voor Goor, wordt 
het (mede)gebruik van historische bebou-
wing gestimuleerd en wordt gestreefd naar 
het beter zichtbaar maken en ontsluiten 
van historische waarden.

in de uitvoeringsparagraaf wordt uiteengezet 
op welke wijze de gemeente de geformuleerde 
beleidsdoelstellingen wil verwezenlijken. Daar-
bij wordt ook ingegaan op de financiële as-
pecten van de uitvoering, met name het kos-
tenverhaal van bovenwijkse voorzieningen en 
bijdragen voor ruimtelijke ontwikkelingen.
Hierbij wordt benadrukt dat burgers, parti-
culier initiatief, ondernemers en fondsen een 
bron van creativiteit, initiatief en middelen zijn. 
De burgers worden uitgedaagd deze initiatie-
ven te ontplooien, waarbij de gemeente een 
faciliterende rol wil vervullen. Als voorbeelden 
kunnen genoemd worden een (tijdelijk) gebruik 
van (braakliggende) terreinen of collectief Par-
ticulier Opdrachtgeverschap (cPO). Om die 
reden wordt in de structuurvisie uitgegaan van 
ruime kaders.

De ruimtelijke ambities zijn vertaald in een 
uitvoeringsprogramma, waarin per locatieont-
wikkeling c.q. voorziening schematisch duide-
lijkheid wordt gegeven over de fase/status, de 
uitvoerende partij, de rol van de gemeente en 
de planning.
De uitvoeringsparagraaf moet worden opgevat 
als een dynamisch onderdeel van de structuur-
visie. De uitvoeringsparagraaf zal periodiek 
onder de loep worden genomen om te bezien 
of er aanpassingen doorgevoerd dienen te 
worden aan de hand van de stand van zaken 
en inzichten op dat moment. 

•
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STruCTuurVISIE Goor 2025
1.1 AlGEMEEn 1.2 STruCTuurVISIE

De doelstelling van de structuurvisie is als volgt 
geformuleerd:

“In de structuurvisie 
wordt, met inachtneming 

van en inspelend op 
demografische en economische 

ontwikkelingen, als gevolg 
van een ruimtelijke vertaling 

van de beleidsambities en 
een beschrijving van de 
aanwezige waarden een 

samenhangend beeld gegeven 
van de gewenste en mogelijke 
ruimtelijke ontwikkelingen tot 

2025 voor de kern Goor”.

De structuurvisie heeft geen directe bindende 
werking voor de burger; op basis van de struc-
tuurvisie worden nog geen ontwikkelingen 
daadwerkelijk mogelijk gemaakt. Wel biedt 
de structuurvisie het ruimtelijke kader voor de 
uitwerking van concrete plannen en projecten. 
De uitwerking van de structuurvisie vindt plaats 
door middel van het op termijn vaststellen van 
bestemmingsplannen voor de diverse ontwik-
kelingslocaties. Deze zijn wél rechtstreeks bin-
dend voor de burger.

voor u ligt de visie van de gemeente Hof van 
twente op de gewenste ruimtelijke ontwikke-
ling voor de kern Goor voor de periode tot 
2025. De ambities van de gemeente ten aan-
zien van meerdere sectorale onderwerpen zijn 
hierin samengebracht, voor zover deze betrek-
king hebben op de ruimtelijke structuur van de 
stad Goor. Na een uiteenzetting van de visie 
op de gewenste ruimtelijke kwaliteit komen de 
volgende functies aan de orde:

wonen
economie
verkeer en infrastructuur
welzijn, zorg en educatie
recreatie en ontspanning
groen en water
milieu en duurzaamheid
cultuurhistorie

De visie biedt hiermee één actueel ruimtelijk 
kader voor de verschillende beleidsterreinen. 
Het doel van deze structuurvisie is enerzijds het 
aangeven van de kaders waarbinnen ontwik-
kelingen en projecten kunnen plaatsvinden en 
anderzijds het communiceren van de ambities 
van de gemeente wat betreft de kern Goor 
aan derden.

•
•
•
•
•
•
•
•

Inleiding en doelstelling
Op grond van artikel 2.1 van de Wet ruimtelij-
ke ordening zijn gemeenten verplicht voor het 
gehele grondgebied van de gemeente één of 
meer structuurvisies vast te stellen. De struc-
tuurvisie bevat de hoofdlijnen van de voorge-
nomen ontwikkeling van het betreffende ge-
bied, alsmede de hoofdzaken van het door de 
gemeente te voeren ruimtelijk beleid. De struc-
tuurvisie gaat tevens in op de wijze waarop de 
raad zich voorstelt die voorgenomen ontwikke-
ling te doen verwezenlijken. Op basis van de 
digitaliserings- en standaardiseringsverplich-
tingen dient de structuurvisie digitaal beschik-
baar en raadpleegbaar te zijn.

Met voorliggende structuurvisie wordt tege-
moet gekomen aan de wettelijke verplichting te 
beschikken over een structuurvisie en de wens 
van de gemeente om over een actueel toet-
singskader te beschikken. Met het vaststellen 
van deze structuurvisie spreekt het gemeente-
bestuur zich uit over het beoogde beleid voor 
de kern Goor voor de periode tot 2025. 



1�

1. Structuurvisie Goor 2025    2. analyse    3. visie en ambitie: Goor in 2025    4. Ruimtelijke kwaliteit    5. wonen    6. economie    7. verkeer en infrastructuur    8. welzijn, zorg en educatie    

voorliggende structuurvisie is opgesteld met 
inachtneming van zowel de strategische visie 
Zicht op 2030, het masterplan centrum Goor 
alsmede de overige in bijlage 4 genoemde 
beleidsstukken. ten slotte is ook nagegaan of 
deze structuurvisie een kader vormt voor ont-
wikkelingen waarvoor op grond van het Besluit 
m.e.r. of de Natuurbeschermingswet 1998 een 
m.e.r.-plicht geldt. Dit blijkt niet het geval. een 
nadere onderbouwing hiervan is opgenomen 
in bijlage 6.

Totstandkoming structuurvisie
Na een inventarisatie en analyse van het re-
levante geldende beleid is een overzicht ge-
maakt van essentiële beleidsuitspraken per 
beleidsveld. Daarnaast is het plangebied geïn-
ventariseerd en geanalyseerd. Ook is een de-
mografische effect analyse uitgevoerd, waarbij 
de gevolgen van de demografische ontwikke-
lingen op het gebied van wonen, economie, 
voorzieningen en infrastructuur in beeld zijn 
gebracht.

Als onderdeel van de inventarisatie en analyse 
zijn ten slotte interviews gehouden met verschil-
lende stakeholders, zowel van de gemeente als 
van organisaties daarbuiten. 

Naar aanleiding van de inventarisatie, analyse 
en interviews is een Nota van uitgangspunten 
opgesteld. De Nota van uitgangspunten geeft 
een overzicht van de meest relevante beleids-
uitgangspunten, randvoorwaarden, kansen en 
aandachtspunten. in dit kader is ook het Hof-
panel geraadpleegd. De uitkomsten hiervan 
zijn meegenomen bij de totstandkoming van 
de structuurvisie.

De Nota van uitgangspunten is vastgesteld 
door het college en vervolgens ter informatie 
voorgelegd aan de commissie Fysiek. De Nota 
van uitgangspunten heeft vervolgens aan de 
basis gestaan van deze structuurvisie.

Plangebied
in figuur 1 is de begrenzing van het plange-
bied van de structuurvisie opgenomen. Met 
deze begrenzing wordt aangesloten op de be-
grenzing van het masterplan centrum Goor en 
de begrenzing van de structuurvisie Landelijk 
Gebied.

Omdat het masterplan centrum Goor en de 
structuurvisie voor het overige deel van de 
kern Goor vanzelfsprekend nauw verwant zijn, 
is in de bijlage van deze structuurvisie een be-
knopte samenvatting en de visiekaart van het 
masterplan centrum Goor opgenomen. 

in dit kader wordt opgemerkt dat daar waar 
in dit document over ‘Goor’ wordt gesproken, 
de bebouwde kom (en eventuele ontwikke-
lingslocaties) buiten het centrumgebied wordt 
bedoeld, tenzij anders vermeld.

Relatie met andere documenten
Deze structuurvisie staat niet op zichzelf. Zo 
moet het beleid passen in dat van de hogere 
overheden (rijk en provincie) en voldoen aan 
de eisen van het waterschap. Ook ligt er een 
directe link met de strategische visie “Zicht op 
2030” en het masterplan centrum Goor. 

Op 1 juni 2010 heeft de gemeenteraad de 
strategische visie “Zicht op 2030” vastgesteld. 
De visie schetst de huidige en toekomstige 
kenmerken van de gemeente Hof van twente 
en biedt een mogelijk toekomstperspectief met 
vernieuwende ideeën en kansrijke oplossings-
richtingen.

in de visie wordt gesteld dat door het bewust 
leggen van accenten iedere kern kan wer-
ken aan een herkenbaar profiel van de eigen 
sterke punten en zich hiermee profileren. voor 
Goor wordt hierbij gedacht aan een centrum-
functie. Als centraal gelegen kern is voor Goor 
dan ook het meest stedelijk karakter voorzien. 

Het masterplan centrum Goor is een integrale 
visie die is opgesteld om de specifieke proble-
matiek en mogelijkheden van het centrum van 
Goor in kaart te brengen. Het document heeft 
de status van structuurvisie. Om die reden is 
dit gebied buiten het plangebied van onderha-
vige structuurvisie gelaten.

vanwege de nauwe samenhang met het mas-
terplan centrum Goor is in de bijlage een be-
knopte samenvatting van dit document gegeven 
en is tevens de visiekaart van het masterplan 
opgenomen.
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Figuur 1: Plangebied structuurvisie Goor 2025
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een structuurvisie heeft geen direct bindende 
werking voor burgers en er is geen mogelijk-
heid voor het instellen van beroep. Op grond 
van artikel 2.1.1 van de Wet ruimtelijke orde-
ning moeten burgers en maatschappelijke or-
ganisaties wel bij de voorbereiding van een 
structuurvisie worden betrokken. voorliggende 
structuurvisie is hiertoe (als ontwerp) geduren-
de zes weken ter inzage gelegd, waarbij een 
ieder een inspraakreactie kon indienen. tevens 
is de visie aan de relevante instanties toege-
zonden.  
De gemeenteraad heeft bij vaststelling van de 
structuurvisie kennis genomen van de inge-
komen reacties en heeft het plan vastgesteld. 
voor nadere informatie over de procedure 
wordt verwezen naar hoofdstuk 14 van deze 
visie.

1.� proCEdurE STruCTuurVISIE 1.� lEESwIjzEr

Deze structuurvisie kent de volgende opbouw. 
Na dit inleidende hoofdstuk komt in hoofdstuk 
2 de analyse aan de orde aan de hand van 
een beschrijving van trends en ontwikkelingen, 
de huidige positie van Goor en de gebieds-
kenmerken van Goor, aan de hand van een 
beknopte beschrijving van de historie, als-
mede de ruimtelijke en functionele structuur. 
Hoofdstuk 3 geeft vervolgens op hoofdlijnen 
inzicht in de gewenste positie  van de kern; 
waar wil Goor staan in 2025? Het vierde tot 
en met twaalfde hoofdstuk bevatten ieder een 
sectorale onderlegger van de integrale ontwik-
keling, in de vorm van een korte beschrijving 
van de huidige situatie, de ruimtelijke opgaven 
en het ruimtelijk programma. in hoofdstuk 13 
wordt ingegaan op de uitvoeringsaspecten. 
Allereerst wordt kort de uitvoeringsparagraaf 
in zijn algemeenheid beschreven, waarna de 
uitvoeringsparagraaf voor de kern Goor wordt 
gespecificeerd. Hoofdstuk 14 ten slotte behan-
delt de wijze waarop burgers en organisaties 
zijn betrokken bij de totstandkoming van de 
structuurvisie.
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AnAlySE
 2.1 ruIMTElIjkE En funCTIonElE 
AnAlySE

Goor heeft een rijke en bewogen geschiede-
nis. van die geschiedenis is in de huidige situ-
atie nog een aantal restanten herkenbaar aan-
wezig. Zo heeft Goor een aantal monumenten 
en karakteristieke panden, waaronder fraaie 
villa’s en een vanuit de historie herkenbare ste-
denbouwkundige structuur. 

De huidige bebouwingsstructuur is onder te 
verdelen in drie elementen, te weten centrum-
schil, linten en woonwijken. Met name in de 
‘oude linten’ en centrumschil is sprake van een 
veelzijdigheid aan functies. De woonwijken zijn 
divers, mede ingegeven door de bouwperiode, 
de sociale samenhang en de stedenbouwkun-
dige opzet. een bijzondere buurt als het tuin-
dorp, bestaande uit rijwoningen in eenzelfde 
stijl, refereert rechtstreeks aan het industriële 
verleden van de stad en is daarom van cul-
tuurhistorische waarde, terwijl een wijkje als 
Gossinksweide/Heijinksweg grotendeels uit 
vrijstaande woningen in verschillende stijlen 
bestaat. De woonwijken (dat wil zeggen de 
woongebieden buiten de centrumschil) betref-
fen veelal vrij monofunctionele woongebieden, 
waarbij uitsluitend in De Whee sprake is van 
een klein voorzieningencluster.

Goor ligt op een kruispunt van belangrijke 
doorgaande (hoofd-)wegen en kent daarom 
een goede bereikbaarheid. tegelijkertijd vor-
men met name de provinciale weg (N347) en 
het twentekanaal sterke ruimtelijke barrières 
met het omringende buitengebied. Daarnaast 
is binnen de kern sprake van een onduidelijke 
verkeersstructuur.

Goor ligt temidden van een aantrekkelijk bui-
tengebied, dat met name aan de west- en 
oostzijde van de kern beleefbaar is. rondom 
de centrumschil heeft Goor echter een vrij ste-
nig karakter. Daarnaast vertoont de huidige 
groenstructuur een nogal versnipperd beeld. 
Ook het water, vanouds verweven met de ont-
staansgeschiedenis van Goor, is in de kern 
nauwelijks meer zichtbaar.

Het relatief grote oppervlak aan bedrijventer-
reinen is kenmerkend voor Goor en vormt tot 
op de dag van vandaag een duidelijke verwij-
zing naar het industriële verleden van de kern. 
Met name aan de noordzijde vormen de aan-
wezige bedrijventerreinen een harde overgang 
naar het aangrenzende buitengebied. 

Qua voorzieningen vervult Goor een centrum-
functie voor de gemeente. vooral de zorgfunc-
ties zijn goed vertegenwoordigd. De dienstver-
lenende – en zorgvoorzieningen zijn met name 
geconcentreerd in de centrumschil, terwijl de 
onderwijsvoorzieningen verspreid over de kern 
zijn gelegen. 

voor een uitgebreide ruimtelijke en functionele 
analyse wordt verwezen naar bijlage 2.
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Bij het opstellen van deze visie is niet alleen 
naar de kern Goor zelf gekeken. De ontwik-
kelingen op een grotere schaal, zoals op ge-
meentelijk en ook landelijk niveau, zijn even-
eens van invloed. 

Om die reden zijn de (gewenste) ontwikkelin-
gen in Goor mede bezien tegen de achter-
grond van de maatschappelijke trends en ont-
wikkelingen op een hoger schaalniveau. 

Hoewel enkele van de genoemde maatschap-
pelijke trends en ontwikkelingen reeds uitge-
breid aan de orde zijn gekomen in de gemeen-
telijke toekomstvisie “Zicht op 2030”, zijn zij in 
bijlage 1 (kort) toegelicht en geactualiseerd. 
Omdat met name demografische ontwikkelin-
gen ook ruimtelijke consequenties hebben voor 
bijna alle beleidssectoren, is het van belang om 
in het kader van de structuurvisie een gedegen 
beeld te hebben van het (toekomstige) verloop 
van deze demografische ontwikkelingen.

2.2 TrEndS En onTwIkkElInGEn 2.� HuIdIGE poSITIE Goor

Goor ligt centraal in Hof van twente en is te-
vens de grootste kern van de gemeente. Qua 
bedrijven en instellingen heeft de kern bete-
kenis voor de gehele gemeente en ook het 
winkelaanbod in het centrum is groter dan het 
aanbod in de overige centra binnen de ge-
meente. 

toch is Goor niet dé hoofdkern die qua grootte, 
uitstraling en verzorgende functie van nature 
een hoofdrol vervult. Weliswaar heeft het cen-
trum van Goor ook een functie voor  inwoners 
uit de omliggende kernen, dit betreft hoofd-
zakelijk de voorzieningen in met name de da-
gelijkse sector en vanwege instellingen als de 
reggehof en het gemeentehuis. Het behoud 
van voorzieningen staat echter onder druk.

De aanwezigheid van grote kernen als Hen-
gelo, enschede en Almelo op relatief korte 
afstand trekt veel inwoners uit de gemeente 
voor met name de niet dagelijkse sector en 
uitgaansgelegenheden. Daarnaast zijn ook de 
nabijgelegen centra van Haaksbergen en rijs-
sen flink groter dan het centrum van Goor.

een sterk punt van de kern is de goede bereik-
baarheid (zowel per fiets, auto als openbaar 
vervoer) en de gratis parkeergelegenheid. te-
gelijkertijd zorgen deze elementen deels voor 
aantasting van de leefbaarheid. Zo bestaat 
er in Goor op de wegen om het centrum, zo-
als de Molenstraat, Hengevelderstraat en de 
Kerkstraat, overlast vanwege het (doorgaande) 
vrachtverkeer.
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VISIE En AMbITIE: Goor In 2025
�.1 AMbITIE

Met de vaststelling van deze structuurvisie 
wordt tegelijkertijd de ambitie van Goor voor 
2025 vastgelegd:

“Goor is een levendige 
plaats met ‘in de voortuin’ 
een comfortabele, veilige 
en duurzame woon- én 

werkomgeving in een robuust 
groen-blauw raamwerk, een 
blijvend groot aandeel aan 
(bovenlokale) bedrijvigheid, 
een goede bereikbaarheid, 
een passend aanbod aan 

voorzieningen en in de 
‘achtertuin’ een schitterend 

buitengebied. Deze waarden, 
tezamen met een goede 

onderlinge saamhorigheid, 
maakt Goor tot een plek met 
een sterke eigen identiteit, 
waar jong en oud zich thuis 

voelt”.

De gestelde ambitie is gebaseerd op de hui-
dige en gewenste identiteit van Goor en kent 
een aantal componenten die als het ware als 
de hoofdopgaven van deze structuurvisie kun-
nen worden geformuleerd:

Een duurzame woon- én werkomgeving voor 
iedereen
Goor is in 2025 een kern waar voor iedereen 
passende woonruimte beschikbaar is en waar 
het aanbod van (boven)lokale werkgelegen-
heid blijvend op peil is. rekening houdend met 
de demografische ontwikkelingen heeft ste-
delijke uitbreiding geen prioriteit, maar wordt 
juist ingezet op inbreiding en op het investeren 
in kwaliteit, bijvoorbeeld in de vorm van her-
structurering. een duurzame woon- en werk-
omgeving betekent ook een hoge kwaliteit van 
de openbare ruimte en voldoende, op de be-
hoefte toegesneden voorzieningen.

Bedrijvigheid vormt nog steeds een belangrijke 
en waardevolle functie binnen Goor. De kern is 
een aantrekkelijke vestigingsplaats voor bedrij-
ven en door een duurzame inrichting van de 
bedrijvenparken, waarbij veel zorg wordt be-
steed aan de ruimtelijke kwaliteit en de juiste 
zonering, verenigt deze functie zich goed met 
de overige functies.  

De kern is goed bereikbaar, zowel met de auto 
als met het openbaar vervoer. Het doorgaand 
verkeer wordt zoveel mogelijk uit het centrum 
geweerd en omgeleid. tevens zijn er voldoen-
de, logische en veilige langzaamverkeersver-
bindingen.

Een robuust groenblauw raamwerk
een robuuste groen- en waterstructuur (groen-
blauw raamwerk) vormt een goede basis voor 
een kwalitatief hoogwaardige leefomgeving. 
Hierbij is niet alleen een samenhangend 
raamwerk binnen de kern gevormd, maar is 
ook de relatie met het omringende buitenge-
bied verbeterd door specifieke aandacht voor 
de stadsrandzones.

Het water van de beken is weer zichtbaar in de 
kern. Nieuwe groenstructuren zijn hieraan ge-
koppeld en hebben samen met het water een 
grote belevings- en verblijfswaarde.

Een sterke eigen identiteit
identiteit en imago hangen sterk samen met 
de kwaliteit van de openbare ruimte en de 
aanwezigheid van historische elementen en 
structuren. in Goor is op dit gebied winst te 
behalen.

enerzijds door ‘harde’ ontwikkelingen, zoals 
een ruimtelijke kwaliteitsimpuls waaronder 
herstructurering en versterking van de groen- 
en waterstructuur, alsmede de verbetering van 
de verkeersstructuur. Anderzijds door ‘zachte’ 
ontwikkelingen, zoals het nog meer uitdragen 
van bestaande, alsmede het ontwikkelen van 
nieuwe evenementen en projecten die Goor op 
de kaart zetten. 
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in dit kader kan worden gedacht aan aspecten 
waar Goor in de huidige situatie reeds onder-
scheidend in is: sport en muziek. Dergelijke 
evenementen kunnen tevens een belangrijke 
bijdrage leveren aan het handhaven en verster-
ken van de sociale samenhang in de stad. Ook 
het verstevigen van cultuurhistorische waarden 
en daarmee het vergroten van het historisch 
besef levert een positieve bijdrage aan het ont-
wikkelen en uitdragen van de eigen identiteit.

ten slotte is het onderscheidend vermogen van 
de kern in dit kader van belang. Goor zal zich 
blijven onderscheiden van de overige kernen 
binnen de gemeente vanwege haar goede 
werkgelegenheid en vele voorzieningen.

in 2025 zijn de inwoners van Goor (weer) trots 
op hun woonplaats, is de onderlinge saamho-
righeid groot en heeft Goor, mede door de af-
ronding van saneringsprojecten,  afgerekend 
met haar asbest-imago.

Wonen
een groot goed wat betreft Goor is de ligging 
in een prachtig buitengebied. Om die reden 
wordt bij stedelijke ontwikkelingen, waaronder 
het invullen van (woning-) bouwlocaties, de 
voorkeur gegeven aan inbreiding boven uit-
breiding.

voor een duurzame woonomgeving is het juiste 
woningaanbod van belang. voor nieuwbouw-
plannen zijn seniorenhuurwoningen en in min-
dere mate grondgebonden seniorenkoopwo-
ningen kansrijke segmenten. Het kwalitatieve 
woningbouwprogramma richt zich daarnaast 
op de combinatie van wonen en zorg. in dit 
licht streeft de gemeente nadrukkelijk naar een 
vergroting van het aandeel intramurale zorg-
woningen en levensloopbestendige woningen, 
al dan niet door herstructurering. 

Als gevolg van demografische ontwikkelingen 
kiest de gemeente voor bijstelling van het oor-
spronkelijke woningbouwprogramma. De als 
gevolg hiervan extra beschikbare ruimte in de 
kern kan worden ingezet voor het verbeteren 
van de ruimtelijke kwaliteit door een vergro-
ting van het aandeel openbare ruimte (groen, 
water). Ook een verdunning van het woning-
aanbod, door herstructurering van bestaande 
wijken, biedt kansen voor verbetering van de 
ruimtelijke kwaliteit in Goor. Daarnaast biedt 
het uit de markt nemen van woningen elders 
kansen om woningen, aansluitend aan de be-
hoefte, te realiseren.

�.2 VISIE op HoofdlIjnEn

Aan de in de vorige paragraaf geschetste am-
bitie voor Goor in 2025 ligt de gemeentelijke 
visie op diverse beleidssectoren ten grondslag. 
De navolgende hoofdstukken 4 tot en met 12 
bevatten een beschrijving per beleidsthema 
van de opgave waar de kern Goor in deze 
periode voor staat. in deze paragraaf worden, 
vooruitlopend hierop, de hoofdlijnen van deze 
visie geschetst. 

Ruimtelijke kwaliteit
voor wat betreft de toekomstige woon-, werk- 
en leefomgeving staat ruimtelijke kwaliteit  
hoog in het vaandel. 

een verbetering en verankering van ruimtelijke 
kwaliteit in Goor heeft in hoofdzaak betrekking 
op de elementen ‘groen en water’ en ‘kwaliteit 
openbare ruimte’. Hierbij moet wel worden 
aangetekend dat een ruimtelijke kwaliteitsslag 
voor gebieden als geheel niet zonder een vol-
doende kwaliteit van bebouwing, waaronder 
individuele panden, kan.

Het element ‘groen en water’ heeft met name 
betrekking op het versterken van de groen- en 
waterstructuur. De kwaliteit van de (openbare) 
ruimte is op diverse plaatsen in de kern voor 
verbetering vatbaar. specifiek genoemd kun-
nen worden het tsB-terrein en omgeving, de 
Pastoriestraat en omgeving, ’t schild, bedrij-
venterreinen Haven Goor, alsmede enkele en-
trees en doorgaande wegen.
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Verkeer en infrastructuur
Wat betreft verkeer en infrastructuur heeft de 
gemeente de ambitie om de leefbaarheid van 
Goor te vergroten en te streven naar een (blij-
vend) goede bereikbaarheid. Het voornaam-
ste doel in dit kader is het ontlasten van het 
centrum, dat in de huidige situatie gebukt gaat 
onder een aanzienlijke stroom doorgaand 
(vracht-)verkeer. in dit kader is het streven om 
met name de noord-zuid route aan te pakken 
en het verkeer een alternatieve route te bie-
den.

De gemeente zet in op het stimuleren van het 
fietsverkeer, waarbij het om zowel utilitair als 
recreatief/toeristisch fietsverkeer gaat. Met 
name van en naar scholen is de veiligheid van 
routes van belang. Daarnaast moeten de fiets-
voorzieningen aansluiten op het provinciaal en 
regionaal fietsnetwerk en wordt gestreefd naar 
optimalisering van de interne routes.

Welzijn, zorg en educatie
Noodzakelijke bezuinigingen op het welzijns-
beleid noodzaken de gemeente ertoe om nog 
uitsluitend te investeren ten behoeve van het 
behoud aan een basisstructuur van voorzie-
ningen, welke vooral zijn gericht op de ont-
wikkeling van jeugd en jongeren tot 18 jaar, 
ouderen en de steeds groter wordende groep 
kwetsbare burgers. De kwaliteit van voorzie-
ningen wordt belangrijker dan de kwantiteit.

ten slotte is het creëren van een duurzame 
woonomgeving het meest kansrijk in een leven-
dige woonwijk. De (juiste) voorzieningen in de 
woonwijk maken het, met name voor ouderen, 
mogelijk om langer zelfstandig te functioneren 
in hun eigen woonomgeving, maar stellen de 
bewoners, jong en oud, tevens in de gelegen-
heid actief te zijn in hun eigen woonwijk. Par-
ticuliere initiatieven, zoals een door de buurt 
geïnitieerde en/of beheerde speel- of wijktuin, 
moeten een sleutelrol spelen in het verlevendi-
gen en differentiëren van wijken.

Economie
Goor ontleent haar ontwikkeling in belangrijke 
mate aan de industriële bedrijvigheid. Ook 
vandaag de dag is de werkgelegenheid een 
belangrijke kwaliteit. De relatie met de indu-
strie hoeft niet te worden weggestopt, maar 
maakt prominent onderdeel uit van de struc-
tuur van Goor. Dit mag ook. Ook voor de toe-
komst is het behoud van een groot aandeel  
werkgelegenheid een streven. Naast de van 
oudsher sterk vertegenwoordigde branches als 
industrie en bouwnijverheid zal de gemeente 
zich ook richten op de voor de toekomst kans-
rijke economische pijlers zorg en dienstverle-
ning. Daarnaast heeft het bedrijventerrein Ha-
ven Goor potenties voor de ontwikkeling van 
watergebonden bedrijvigheid.

Ook wat betreft de ontwikkeling op en van 
bedrijventerreinen wordt ingezet op inbreiding 
en herstructurering boven uitbreiding. vooral 
bedrijventerrein spechthorst – De Whee biedt 
kansen voor intensivering van het ruimtege-
bruik.

De ontwikkeling van de vergrijzing, die in Goor 
sterker is in vergelijking met het regionale ni-
veau, vraagt om een blijvend aanbod aan en 
waar nodig toevoeging van zorg-en welzijns-
voorzieningen, toegespitst op deze doelgroep. 
een voorbeeld hiervan is de ontwikkeling van 
een woonservicegebied.

Daarnaast wordt ook ingezet op behoud en 
ontwikkeling van voldoende voorzieningen 
voor jongeren in de vorm van speel- en ont-
moetingsplekken.

Recreatie en ontspanning
voor Goor geldt niet de ambitie om zich qua 
toeristische en recreatieve attractiviteit te me-
ten met nabijgelegen kernen als Diepenheim 
en Delden. Dit neemt niet weg dat er wordt 
gestreefd naar het versterken van recreatieve 
routes, onder andere door deze te koppelen 
aan (nieuwe) groen- en waterstructuren. Daar-
naast onderkent de gemeente het belang van 
de mogelijkheid voor het maken van kleine 
wandelingen dicht bij huis. Met name in de 
stadsrandzones dienen de mogelijkheden hier-
voor, voor zover nodig, vergroot te worden.
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Groen en water
Groen en water leveren een belangrijke bijdra-
ge aan de (be-)leefbaarheid de kern als geheel 
en de afzonderlijke wijken in het bijzonder. Het 
versterken van de groen- en waterstructuur 
binnen de kern is dan ook een centrale opgave 
in deze visie. voor het realiseren van een duur-
zaam groen netwerk is het wenselijk de nieuwe 
groenstructuren zoveel mogelijk te koppelen 
aan bestaande groenstructuren. Hierbij is het 
van belang de relatie met en de mogelijkheden 
van het fraaie buitengebied niet uit het oog 
te verliezen. De waardevolle uitloopgebieden 
naar het buitengebied dienen gehandhaafd en 
versterkt te worden. voor een goede inpassing 
van de stadsranden is een goede afstemming 
met de karakteristieken van het aansluitende 
buitengebied van belang.

Om duurzaamheidsredenen heeft het de voor-
keur om nieuwe groenstructuren waar mogelijk 
op te hangen aan het watersysteem. Zo heeft 
het water van de beken in Goor potentie om 
samen met groen een grote belevingswaarde 
te ontwikkelen. Ook qua beheer en onder-
houd is de koppeling tussen groenstructuren 
en watersystemen beter beheersbaar en om 
die reden duurzamer.

een belangrijke doelstelling voor het water in 
Goor is het sterker beleefbaar maken van het 
water, onder andere door het weer zichtbaar 
maken van de beken in de kern.

Cultuurhistorie
Binnen de kern Goor zijn relatief weinig cul-
tuurhistorisch waardevolle elementen bewaard 
gebleven. tevens komt het voor dat ze er wel 
zijn, maar onvoldoende zichtbaar en daardoor 
weinig beleefbaar.

Om die reden staat bescherming, versterking 
en benutting van aanwezige cultuurhistorische 
elementen voorop. Om het historisch besef te 
vergroten daarmee de waardering voor Goor, 
wordt het (mede)gebruik van historische be-
bouwing gestimuleerd en wordt gestreefd naar 
het beter zichtbaar maken en ontsluiten van 
historische waarden.

Rol van de gemeente en burgers
Het beoogde succes van de ideeën en maat-
regelen uit deze visie is niet alleen afhankelijk 
van de houding en het handelen van de ge-
meente. De traditionele rol van de gemeente 
als regulator, stimulator en financier wordt als 
gevolg van maatschappelijke, economische  
en demografische ontwikkelingen minder. er 
wordt meer verwacht van het zelforganisato-
risch vermogen en de zelfredzaamheid van 
burgers, sociale verbanden, bedrijven en in-
stellingen. 

in dit licht is het handelen van de gemeente er 
op uiteenlopende (beleids-)terreinen op gericht 
om burgers in staat te stellen deel te nemen 
aan de samenleving en om sociale uitsluiting 
te voorkomen (participatie). Ook bij partici-
patie staat zelfredzaamheid voorop. Primair 
zijn mensen zelf verantwoordelijk voor goede 
huisvesting, een baan, een verzorgde woon-
omgeving, het in stand houden van sociale 
verbanden et cetera. Dit neemt niet weg dat de 
gemeente specifieke taken behoudt, zoals de 
participatie van mensen met een beperking.

De gemeente staat open voor particuliere ini-
tiatieven en wil hier zo mogelijk ruimte voor 
bieden. Met name de leefbaarheid van de 
kern is geen exclusief domein van de overheid. 
Burgers, particulier initiatief, ondernemers en 
fondsen zijn een bron van creativiteit, initiatief 
en middelen. voorbeelden zijn een (tijdelijk) 
gebruik van een leegstaand pand voor een 
bepaalde functie of een (tijdelijk) gebruik van 
braakliggende terreinen. De gemeente daagt 
haar burgers uit deze initiatieven te ontplooien 
en wil een faciliterende rol vervullen bij de rea-
lisatie daarvan. De op de visiekaart aangedui-
de (mogelijke) functieveranderingen zijn dan 
ook niet limitatief. De gemeente staat open 
voor nieuwe initiatieven en zal – voor zover niet 
opgenomen in deze structuurvisie – per geval 
en in het licht van de structuurvisie afwegen of 
het een gewenste c.q. aanvaardbare ontwik-
keling betreft.
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ruIMTElIjkE kwAlITEIT
�.1 HuIdIGE SITuATIE

De relatie met het verleden is in delen van 
Goor in de loop der jaren verwaterd. De on-
derlinge verbanden tussen de karakteristieke 
elementen zijn verloren gegaan. Ook zijn er 
verschillende historische elementen verdwe-
nen, zoals bijvoorbeeld op ’t schild. in het 
centrum zijn veel karakteristieke panden ver-
woest tijdens de tweede Wereldoorlog of ge-
sloopt om plaats te maken voor nieuwbouw. 
De bebouwing die ervoor in de plaats is geko-
men is qua stedenbouw/architectuur vaak van 
minder hoge (ruimtelijke) kwaliteit. De histori-
sche bebouwingslinten, zoals de Hengevelder-
straat en voorstraat, kenmerken zich door een 
groot aandeel monumenten en karakteristieke 
panden. Momenteel is er in delen van deze 
dorpslinten sprake van leegstand en dreigende 
verpaupering.

De bedrijventerreinen zijn beeldbepalend voor 
Goor en horen bij het karakter van de kern. 
Zo bestaat de noordelijke rand voor een groot 
deel uit bedrijventerrein, waardoor de entree 
van de stad vanuit het noorden wordt bepaald 
door de aanblik van bedrijven. De overgang 
naar het buitengebied is hier niet overal zorg-
vuldig ingepast. 

voorts kan worden gesteld dat de kwaliteit van 
de openbare ruimte en (deels) de bebouwing 
op de oudere bedrijventerreinen De Whee, 
spechthorst en Haven Goor niet optimaal is. 
Ook de strook van Kollaan – roerdompstraat 
is te karakteriseren als een gebied met een lage 
ruimtelijke kwaliteit door een verscheidenheid 
aan functies, een gebrek aan samenhang en 
een onduidelijke structuur.

rondom Goor ligt een aantrekkelijk buitenge-
bied. een deel van de woonwijken sluit goed 
aan op (de kwaliteiten van) het buitengebied. 
voorbeelden hiervan zijn de woonwijk Heec-
keren en de noord-westrand van woonwijk De 
Whee.

in de kern zelf is een aantal aantrekkelijke 
groengebieden te vinden, die vaak ook een 
lange geschiedenis hebben. in dit kader kan 
de omgeving van de Joodse begraafplaats 
achter ’t schild worden genoemd en enkele 
fraaie oude lanen zoals de Markeloseweg, de 
Mossendamsweg en de Korte Dijk.

in zijn algemeenheid kan echter worden ge-
steld dat Goor weinig doorgaande groenstruc-
turen heeft en met name de kern van de stad 
is op delen stenig te noemen. voorbeelden zijn 
de Grotestraat, Laarstraat, Kerkstraat, Hen-
gevelderstraat en de Wijnkamp. Dit geldt ook 
voor een aantal woonwijken zoals De Whee 1 
en tuindorp.  

Ook waterlopen en waterpartijen, welke bepa-
lend zijn geweest voor het ontstaan en de groei 
van Goor, zijn verdwenen of ondergronds ge-
bracht. Daarnaast zijn de voor Goor kenmer-
kende bruggen verdwenen.

�.2 ruIMTElIjkE opGAVE

De ruimtelijke opgave ten aanzien van het 
verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit heeft in 
hoofdzaak betrekking op twee elementen, te 
weten ‘groen en water’ en ‘kwaliteit openbare 
ruimte’. Hierbij dient niet uit het oog te wor-
den verloren dat een ruimtelijke kwaliteitsslag 
voor gebieden als geheel niet zonder een vol-
doende kwaliteit van bebouwing, waaronder 
individuele panden, kan. 

Groen en water
Wat betreft groen en water staan het verster-
ken van de groen- en waterstructuur als op-
gave centraal. De groenblauwe dooradering 
van Goor kan worden verbeterd door het te-
rugbrengen en versterken van de Boven regge 
en stadsregge. voor wat betreft de Boven reg-
ge is hiermee reeds gestart. Daarnaast is het 
van belang om groengebieden in en om Goor 
te verbinden. Bijzondere aandacht hierbij ver-
dienen de stadsrandzones. Het is wenselijk de 
bestaande waardevolle doorzichten vanaf de 
wijken op het landschap te behouden en daar 
waar mogelijk te versterken. Hiermee wordt 
enerzijds een geleidelijke overgang van stad 
naar landelijk gebied gehandhaafd of bewerk-
stelligd en anderzijds wordt het groen en het 
landschap meer beleefbaar in de wijken. een 
combinatie van groen en retentie biedt goede 
mogelijkheden voor een verweving van de kern 
met het buitengebied in de stadsrandzones.

voor een nadere uitwerking van dit onderdeel 
wordt verwezen naar hoofdstuk 10 ‘groen en 
water’.
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Kwaliteit openbare ruimte
ten aanzien van de kwaliteit van de openbare 
ruimte kan worden gesteld dat deze op diverse 
plaatsen in de kern verbetering behoeft. 

TSB-terrein, Van Kollaan en omgeving
De zone van Kollaan en aansluitend het tsB-
terrein zijn gebieden die gevormd zijn door in-
dustriële bedrijvigheid en waar in de huidige 
situatie sprake is van een diffuse zone met een 
lage beeldkwaliteit.

Het tsB-terrein zal worden herontwikkeld. 
Hierbij kan gedacht worden aan het realise-
ren van een gemengd woon (- en werk)gebied 
waar alle potenties van Goor samenkomen en 
waar de historische identiteit van Goor zicht-
baar is. Deze potenties hangen vooral samen 
met de industriële geschiedenis, nog aanwezig 
in de bedrijfsgebouwen, structuren en karak-
teristieke gebouwen. Deze geschiedenis vormt 
de identiteitsdrager. tevens biedt de locatie de 
mogelijkheid tot het versterken en beleefbaar 
maken van de stadsregge, alsmede het ver-
binden van verschillende doorgaande groen-
structuren door Goor. 

Het verdient de voorkeur om de ontwikkeling 
van het tsB-terrein in samenhang met de van 
Kollaan en de eventuele ontwikkelingen in of 
zelfs herstructurering van tuindorp en/of de 
Whee 1 te bezien. Door de centrale ligging 
van deze gebieden in Goor, grenzend aan het 
centrum, bestaat hier de mogelijkheid om ver-
schillende kansen te verzilveren:

Het vergroenen van een groot gebied cen-
traal in Goor;
Het verbinden van verschillende groenge-
bieden met elkaar;
Het verbeteren van de verkeerskundige si-
tuatie, niet alleen voor autoverkeer, maar 
ook voor langzaam verkeer door het reali-
seren van nieuwe fietsverbindingen;
Het terugbrengen en versterken van de 
stadsregge;
Het realiseren van een aantrekkelijke en 
unieke woonomgeving met aandacht voor 
(industriële) historie, met de mogelijkheid 
tot functiemenging (wonen, werken, maat-
schappelijk) in een groene setting;
Accentueren en beleefbaar maken van het 
oude spoortracé Neede – Hellendoorn 
door middel van een robuuste groenstruc-
tuur.

Pastoriestraat en omgeving
Dit betreft een groot gebied met functioneel 
gezien een mix van parkeerplaatsen, garage-
boxen maar ook enkele voorzieningen. 

een meer optimale combinatie van parkeren 
en groen kan hier zorgen voor de gewenste 
ruimtelijke kwaliteit. voor een heldere structuur 
en de vergroting van de bereikbaarheid is het 
gewenst lineaire elementen toe te voegen. 

•

•

•

•

•

•

‘t Schild
De bijzondere positie en uitstraling van ‘t schild 
heeft in de loop der jaren aan kwaliteit inge-
boet. De vormgeving van de overgang tussen 
het hoger gelegen ‘t schild en de omringende 
woonwijken behoeft versterking en verbete-
ring, immers het hoogteverschil vormt de re-
den van het ontstaan van Goor op deze plek. 
in dit verband zou ook de ontwikkelingsas ’t 
schild – Grotestraat (voormalige Bandijk) meer 
benadrukt kunnen worden, bijvoorbeeld door 
een bijzondere of meer robuuste groene aan-
kleding.

Aandachtspunten bij een verbetering van de 
ruimtelijke kwaliteit zijn de overgangen privé-
openbaar en het duidelijker inzichtelijk maken 
van de hoogteverschillen. 

Bedrijventerreinen
De uitstraling van de bedrijventerreinen De 
Whee, spechthorst en Haven Goor behoeven 
verbetering. Zo is de overzichtelijkheid van de 
wegen op De spechthorst laag door de vele 
bochten en krommingen. De spechthorstweg 
is een drukke doorgaande weg waar voor fiet-
sers weinig aandacht is. voor met name De 
Whee geldt dat er sprake is van een vrij harde 
overgang naar het buitengebied. Het verbete-
ren van de overgang naar het aangrenzende 
buitengebied verdient aandacht.

ten aanzien van bovengenoemde bedrijven-
terreinen is revitalisering het uitgangspunt. 
Aandachtspunt op bedrijventerrein Haven 
Goor is het feit dat de braakliggende en niet 
in eigendom van de gemeente zijnde gronden 
flink vervuild zijn. voordat deze gronden in ge-
bruik kunnen worden genomen, moet er een 
bodemsanering plaatsvinden.
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Naast het bovengenoemde is ten aanzien van 
de uitstraling van de bedrijventerreinen ook be-
wustwording nodig bij de eigen ondernemers 
ten aanzien van bijvoorbeeld buitenopslag aan 
de voorzijde van percelen en verlichting.

Entrees en doorgaande wegen
vaak hangt het ontbreken van ruimtelijke 
kwaliteit ook samen met het ontbreken van 
een duidelijke en veilige verkeersstructuur. Zo 
is de Kerkstraat één van de entrees naar het 
centrum van Goor. vanaf de kruising met de 
scherpenzeelseweg domineert de verkeers-
functie de inrichting van de openbare ruimte. 
Ook de aanpak van de openbare ruimte langs 
de entersestraat en Hengevelderstraat biedt 
mogelijkheden tot verbetering van de ruimte-
lijke kwaliteit. 
ten slotte draagt ook de ontwikkeling van het 
tsB terrein bij aan een meer heldere verkeers-
routing en derhalve een verbetering van de 
ruimtelijke kwaliteit.

Het herontwikkelen van het tsB terrein tot 
een gemengd gebied met een hoge ruim-
telijke kwaliteit; 
Het streven naar verbetering van de ruim-
telijke kwaliteit van de zone van Kollaan; 
Het verbeteren van het aandeel openbaar 
groen en de kwaliteit ervan in de Whee 1 
en tuindorp;
Het realiseren van doorgaande groene 
verbindingen door Goor, in oost-west rich-
ting van de voormalige havezathe stoeve-
laar richting Heeckeren en in noord-zuid 
richting langs de Boven regge en de van 
Kollaan; 
Het groener maken van de centrumschil 
van Goor. Het gaat daarbij met name om 
de Grotestraat, Hengevelderstraat, Wijn-
kamp, Laarstraat en Herman Heijermans-
straat;
Het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit 
en verblijfskwaliteit van de Pastoriestraat en 
omgeving, ’t schild, de Kerkstraat, de Hen-
gevelderstraat en de Wijnkamp, waarbij in 
het laatste geval met name de aanpak en 
het voorkomen van leegstand aandachts-
punt is;

•

•

•

•

•

•

�.� ruIMTElIjk proGrAMMA op 
HoofdlIjnEn

Het verbeteren van de zichtbaarheid, be-
leefbaarheid en groene kwaliteit van de 
Boven regge en stads regge;
Het verbeteren van de openbare ruimte op 
de bedrijventerreinen De Whee, specht-
horst en Haven Goor;
Het verbeteren van de overgangen naar 
het buitengebied, met name bij bedrijven-
terrein De Whee;
Het verbeteren van de entree van Goor 
vanuit het noorden vanaf de N347/enter-
sestraat. Aandachtspunt hierbij is de mo-
gelijkheid voor vergroening van deze en-
tree;
Het verbeteren van de overgangen tussen 
stad en buitengebied en het verbeteren van 
de toegankelijkheid van het buitengebied 
vanuit de kern.

 

•

•

•

•

•
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wonEn
5.1 HuIdIGE SITuATIE

Demografische ontwikkelingen
Demografische ontwikkelingen als ontgroe-
ning en vergrijzing zorgen voor een druk op de 
woningmarkt in Goor. een dalende omvang 
van bevolking betekent echter niet direct ook 
een dalende behoefte aan nieuwe woningen 
of een overschot aan bestaande woningen. 
Door aanhoudende gezinsverdunning blijft er 
behoefte aan nieuwe woningen.

De ontwikkeling van huishoudens in Goor be-
staat, naast een beperkte groei in het aantal 
jonge starters, hoofdzakelijk uit groei van de 
groep één en twee persoonshuishoudens van 
55 jaar en ouder. Het aantal gezinnen zal licht 
stijgen en het aantal één en twee persoons-
huishoudens onder de 55 jaar zal licht dalen.

Door een veranderende bevolkingssamenstel-
ling en woonbehoefte verandert de vraag voor 
specifieke typen woningen. Het is zaak om de 
behoefte nauwgezet te blijven monitoren zo-
dat hier tijdig en adequaat op ingespeeld kan 
worden.

Aanbod
in de kern Goor ligt de frictieleegstand1 met 
4,9% 2 boven het maximaal acceptabele niveau. 
in Goor is op dit moment al zichtbaar sprake 
van leegstand in de appartementenmarkt en 
de eengezins(huur)woningen. Het aantal aan-
wezige woningbouwplannen in Goor overstijgt 
de behoefte.

1 er is sprake van een structurele leegstand als een 

woning langer dan 3 maanden leeg staat. Bij een ge-

zonde woningmarkt moet er sprake zijn van een beperk-

te mate van leegstand om de doorstroming te kunnen 

realiseren. Deze deels noodzakelijke leegstand wordt 

frictieleegstand genoemd. Frictieleegstand wordt uitge-

drukt in een percentage van het totale aantal woningen. 

een percentage van maximaal 3,5% is acceptabel. Bij 

een percentage van meer dan 3,5% is er sprake van 

structurele leegstand.

2 situatie per 1 mei 2012

Vraag
in Goor is, net als in de rest van de gemeente 
Hof van twente, een tekort aan seniorenwo-
ningen. Dit tekort komt vooral tot uiting in de 
huursector. voor nieuwbouwplannen zijn seni-
orenhuurwoningen (zowel grondgebonden als 
gestapeld) en in mindere mate grondgebonden 
seniorenkoopwoningen kansrijke segmenten. 
Het grootste aandeel senioren en zorgbehoe-
venden wil zo lang mogelijk zelfstandig blijven 
wonen en voldoende zorgmogelijkheden bij of 
nabij de woning hebben. De woningen moe-
ten drempelloos zijn en naar behoefte aange-
past kunnen worden gedurende de levensloop 
(levensloopbestendige woningen).

Ook de vraag naar goedkope eengezinskoop-
woningen is groter dan het aanbod. Hier ma-
nifesteert zich de vraag van starters. starters 
hebben vooral behoefte aan eengezinswonin-
gen met enkele slaapkamers en een tuin.
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5.2 ruIMTElIjkE opGAVE

Nieuwbouw
Het aantal woningen in het dynamisch wo-
ningbouwprogramma is teruggebracht van 
1.350 naar circa 500 (netto toevoegingen in 
de gehele gemeente – periode 2010-2015), 
waarbij het zwaartepunt van de te schrappen 
woningen in Goor wordt gelegd. 

De daadwerkelijke nieuwbouw is afhankelijk 
van de behoefte die jaarlijks wordt gemeten, 
op grond waarvan het dynamisch woning-
bouwprogramma wordt bijgesteld. Dit vraagt 
om het goed monitoren van ontwikkelingen op 
de woningmarkt en het creatief en flexibel in-
spelen op demografische ontwikkelingen. 

in dit licht zal terughoudend worden omgegaan 
met incidentele woningbouw. Honorering van 
dergelijke initiatieven kan alleen aan de orde 
zijn indien sprake is van een kwaliteitsimpuls 
en het passend is binnen de woningbouwpro-
grammering.

De in het dynamisch woningbouwprogramma 
opgenomen uitbreidingslocatie voor woning-
bouw Waterlanden vormt een aandachtspunt. 
inmiddels is besloten om voorlopig niet ove 
te gaan tot ontwikkeling van deze locatie als 
uitbreidingslocatie voor woningbouw. Wel kun-
nen de mogelijkheden die deze locatie biedt 
ten aanzien van bijvoorbeeld rood-voor-rood, 
knooperven of de ontwikkeling van een land-
goed worden bezien. De ruimtereservering 
voor woningbouw voor de periode na afloop 
van de planperiode van deze structuurvisie 
blijft gehandhaafd. Zo kan bijvoorbeeld wor-
den gedacht aan (een nadere studie naar) de 
realisatie van een bijzondere, unieke woon-
vorm op deze locatie, bijvoorbeeld grasdak-
woningen.

ten slotte heeft de gemeente de ambitie om 
het tsB-terrein om te vormen tot woningbouw-
locatie. Gezien het gewijzigde en gekorte wo-
ningbouwprogramma, het industriële verleden 
van de locatie en de ligging als poort naar het 
centrum (overgangsgebied centrum en woon-
wijken/bedrijventerrein) kan op deze locatie 
ook gedacht worden aan een menging van 
functies, waarbij tevens gebruik gemaakt kan 
worden van cultuurhistorische bebouwing en / 
of gerefereerd kan worden aan de vroegere 
functies van dit terrein.

Door het weer zichtbaar maken van de stads-
regge op onder andere deze locatie en hieraan 
een robuuste groenstructuur toe te voegen, 
ontstaat een gebied met een hoge ruimtelijke 
kwaliteit.

Bestaande woningen
ten aanzien van bestaande woningen geldt 
dat uitgangspunt is dat door middel van bouw-
technische aanpassingen de woningen moeten 
gaan voldoen aan de hedendaagse eisen van 
duurzaamheid, toegankelijkheid, comfort en 
levensloopbestendigheid.

Naast herstructurering van bestaande wijken 
dient te worden bekeken of de kwaliteit van de 
woonomgeving kan worden verbeterd door 
het aanpassen en waar mogelijk toevoegen 
van groenstructuur, het optimaliseren van in-
frastructuur en openbare ruimte. een verdere 
verbetering van de openbare ruimte en de 
kwaliteit van de woningen in de wijk kan bij-
dragen aan een hechter onderling verband en 
sociale duurzaamheid. in de navolgende pa-
ragraaf wordt hier nader op ingegaan.

Door herstructurering kunnen bestaande aan-
tallen woningen uit de markt worden geno-
men, hetgeen elders mogelijkheden biedt om 
binnen het woningbouwprogramma wonin-
gen, aansluitend bij de behoefte, te realiseren. 
in dit kader biedt bijvoorbeeld herstructurering 
van een wijk als tuindorp kansen. 

Aandachtspunt hierbij is dat een fysieke ver-
dunning van de woningbouw niet mag leiden 
tot aantasting van de waardevolle stedenbouw-
kundige structuur.

een verdunning van het woningbouwprogram-
ma biedt kansen voor een vergroting van het 
aandeel openbare ruimte (groen, water) en 
daarmee een verbetering van de ruimtelijke 
kwaliteit in Goor.
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Herstructurering van bestaande wijken is bin-
nen de planperiode van deze structuurvisie 
aan de orde in de wijk ’t Gijmink. Daarnaast 
vindt een inventarisatie plaats naar mogelijke 
andere herstructureringslocaties voor woning-
bouw. Herstructurering is in eerste instantie 
een taak voor de woningbouwcorporatie.

Kwaliteit
De toenemende zorgvraag vraagt extra kwa-
liteit in de woningbouw. Daarnaast zal er vol-
doende kwaliteit moeten worden geboden om 
aantrekkelijk te zijn als vestigingsplaats voor 
jongeren en gezinnen.

Om die reden wordt bij de inrichting van nieuwe 
woongebieden, of herinrichting van bestaande 
(woon)gebieden rekening gehouden met on-
der andere voldoende speelvoorzieningen van 
goede kwaliteit en extra aandacht voor veilige 
routes van en naar scholen.

Daarnaast gelden ten aanzien van nieuwbouw 
van woningen richtlijnen voor kwaliteit. Hierbij 
kan genoemd worden dat alle nieuw te bou-
wen (projectmatige) seniorenwoningen en daar 
waar specifieke projecten/kavels voor de doel-
groep worden uitgevoerd aan het basisniveau 
WoonKeur voldoen. Hiermee wordt de levens-
loopbestendigheid vergroot.  ten slotte worden 
alle nieuwbouwhuurwoningen uitgevoerd als 
nultredenwoningen of starterswoningen.

Wonen en zorg
Naast een vergroting van het aandeel le-
vensloopbestendige woningen en nultreden-
woningen (al dan niet door herstructurering) 
zet de gemeente in op het realiseren van een 
voldoende aanbod aan intramurale en extra-
murale zorgwoningen, alsmede een woonser-
vicegebied. in hoofdstuk 8 ‘welzijn, zorg en 
educatie’ wordt hier nader op ingegaan.

Voorzieningen in de woonomgeving
Het is belangrijk om bij zowel het huidige 
als toekomstige woningaanbod ook de juiste 
voorzieningen te treffen in de directe woonom-
geving. Zo is het voor ouderen van belang om 
voldoende voorzieningen bij de hand te heb-
ben om nog zo lang mogelijk zelfstandig te 
kunnen blijven wonen 

Het gemeentelijk beleid is erop gericht om bij 
nieuwbouw van woningen de woningtypen 
af te stemmen op aanwezige of te realise-
ren voorzieningen op het gebied van welzijn 
en zorg. Dit betekent vooral dat bij de situe-
ring van seniorenwoningen een koppeling 
plaatsvindt met aanwezige of te realiseren 
(zorg)voorzieningen.

ten behoeve van gezinnen met kinderen zet 
de gemeente zich in voor voorzieningen op 
het gebied van kinderdagopvang. Daarnaast 
wordt het ontwikkelen van voorzieningen voor 
naschoolse opvang gestimuleerd.

voor jongeren is het belangrijk te voorzien in 
voldoende speelplekken en een veilige infra-
structuur, met name rondom scholen.

Levendigheid in woonwijken
Om te voorkomen dat buiten het centrum, met 
name bij eventuele toekomstige concentratie 
van voorzieningen, te veel monotone woon-
wijken ontstaan is het wenselijk om (op kleine 
schaal) meer levendige wijken, met incidenteel 
niet-woonfuncties, te creëren. Hierdoor wordt 
de sociale samenhang versterkt en ontstaat 
meer contact tussen werkenden, ouderen en 
jongeren. 
Deze meer levendige wijken zijn met name 
geschikt als overgang tussen centrum en de 
hedendaagse woonwijken. Particuliere initia-
tieven, zoals een door de buurt geïnitieerde en 
beheerde wijk- of speeltuin moeten een sleu-
telrol spelen in het verlevendigen en differenti-
eren van wijken.

Duurzaam bouwen
Duurzaamheid is een belangrijk speerpunt bin-
nen het gemeentelijk beleid. uitgangspunt is 
om bij nieuwe ontwikkelingen de woningen te 
bouwen volgens het Nationaal Pakket steden-
bouw en gebieden duurzaam in te richten. in 
hoofdstuk 11 ‘milieu en duurzaamheid’ wordt 
hier nader op ingegaan.
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5.� ruIMTElIjk proGrAMMA op 
HoofdlIjnEn

Het primair benutten van inbreidingsloca-
ties ten koste van uitbreidingslocaties;
Daadwerkelijke nieuwbouw is afhankelijk 
van de behoefte die jaarlijks wordt geme-
ten, op grond waarvan het dynamisch wo-
ningbouwprogramma wordt bijgesteld.
De woningbouwlocaties betreffen in eerste 
instantie de volgende locaties: tsB-terrein, 
’t Gijmink, Bentinck, GMHc-terrein, zwem-
bad-locatie, Heeckeren, constantijnhof en 
Bleekstraat/’t schild;
Het onderzoeken van de mogelijkheden 
voor bijvoorbeeld rood-voor-rood, knoo-
perven en/of de ontwikkeling van een 
landgoed ter plaatse van Waterlanden;
inzet op het verhogen van slaagkansen 
voor de doelgroepen starters en senioren; 
een verbetering van de kwaliteit van be-
staande wijken wat betreft woningen en 
openbare ruimte. De wijk die hiervoor 
binnen de tijdshorizon van de structuurvi-
sie voor in aanmerking komt is ’t Gijmink. 
Daarnaast vindt een inventarisatie plaats 
naar mogelijke andere herstructureringslo-
caties voor woningbouw;
Meer levendigheid in woonwijken door 
menging van functies in overgangsgebie-
den.

•

•

•

•

•

•

•
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EConoMIE
6.1 HuIdIGE SITuATIE

ten slotte bevinden zich op het bedrijventer-
rein Zenkeldamshoek enkele grootschalige de-
tailhandelsvestigingen (PDv’s). Nieuwe PDv-
ontwikkeling wordt in principe ook alleen hier 
toegestaan.

Kantoren en dienstverlening
in Goor zijn locaties voor (zelfstandige) kanto-
ren te vinden op bedrijventerrein De Whee.
voor Goor geldt, in tegenstelling tot geheel 
Overijssel, dat de vraag naar kantoorruimte 
niet sterk achterblijft bij het aanbod. Met an-
dere woorden, er is geen grote leegstand van 
kantoren.

Locaties met dienstverlenende functies bevin-
den zich met name in en rond het centrum 
(zoals de uitlopers van de Grotestraat) en ver-
spreid op solitaire locaties.

6.2 ruIMTElIjkE opGAVE

Bedrijven(terreinen)
Goor onderscheidt zich van de overige ker-
nen binnen de gemeente door haar grote op-
pervlakte bedrijventerreinen. Aan de noord-
zijde van de kern liggen de bedrijventerreinen 
spechthorst, tsB en De Whee. Aan de noord-
oostzijde bevindt zich het bedrijvenpark Zen-
keldamshoek. De zuidzijde van de kern biedt 
ruimte aan het terrein Haven Goor, met eternit 
als belangrijkste bedrijf en grondgebruiker/ei-
genaar.

Het totale aanbod aan bedrijventerrein, be-
staande uit de direct uitgeefbare terreinen en 
de harde en zachte plannen in de gehele ge-
meente is circa 25 hectare. Op dit moment is 
14 hectare direct uitgeefbaar op Zenkeldams-
hoek en 0,3 hectare op bedrijventerrein Haven 
Goor in eigendom van de gemeente. 

Detailhandel en horeca
Door het sterk aanwezige dagelijkse aanbod 
heeft het centrum van Goor een verzorgende 
functie voor de gehele gemeente. 

Buiten het centrum is in de wijk De Whee een 
klein voorzieningencluster gevestigd, met on-
der meer een supermarkt en een drogisterij. in 
de huidige voorzieningenstructuur is daarnaast 
de aanwezigheid van een min of meer solitaire 
supermarkt aan de van Kollaan relevant.

verspreid in de stad zijn nog op diverse plaat-
sen kleinere winkels, horecabedrijven en ove-
rige voorzieningen aanwezig.

Bedrijven(terreinen)
uit de behoefteregistratie welke heeft plaats-
gevonden in het kader van de Bedrijventer-
reinenvisie 2011-2021 blijkt voor Goor de 
grootste ruimtevraag naar bedrijventerrein, 
namelijk afgerond 14-19 hectare (t/m 2020). 
een groot deel hiervan kan zich op de reste-
rende beschikbare kavels op Zenkeldamshoek 
vestigen. 

voor het overige deel van de ruimtevraag moet 
een plek worden gevonden op bestaande ter-
reinen via inbreiding en als de bestaande ter-
reinen ruimtelijk optimaal zijn benut – onder 
meer via herstructurering – kan eventueel 
nieuwe ruimte gereserveerd worden voor be-
drijvigheid. Nabij Zenkeldamshoek, ten noor-
den van de Zomerweg, is hiervoor reeds grond 
aangekocht.

een vergelijking tussen vraag en aanbod tot en 
met 2020 leert dat er binnen de gemeente Hof 
van twente maximaal een overschot is van 4 
hectare, waarvan 2,5 hectare op conto komt 
van de kern Goor. Hierbij is echter nog geen 
rekening gehouden met de vervangingsvraag 
als gevolg van de transformatie van het tsB-
terrein (5 à 6 hectare) en de bovenlokale vraag 
(1 à 2 hectare), welke met name betrekking 
heeft op de kern Goor.
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Herstructurering
ingezet wordt op herstructurering en inbrei-
ding op bestaande bedrijventerreinen. vooral 
bedrijventerrein spechthorst – De Whee biedt 
kansen voor intensivering van het ruimtege-
bruik. Ook ter plaatse van bedrijventerrein 
Haven Goor is ruimte voor een intensivering 
van het ruimtegebruik. Aandachtspunten hier-
bij zijn de eigendomsverhoudingen (een groot 
deel is particulier eigendom) en de deels aan-
wezige bodemvervuiling.

Uitgifte/uitbreiding
Actieve uitgifte van bedrijventerreinen vindt 
binnen de gemeente vooral plaats in Goor op 
Zenkeldamshoek. Hiervoor zijn gronden in ei-
gendom. Bij 70% uitgegeven terrein op Zen-
keldamshoek 1 (het bouwrijp gemaakte deel) 
geldt de provinciale afspraak dat met de ver-
dere ontwikkeling van Zenkeldamshoek 2 (het 
terrein ten noorden van de Zomerweg) gestart 
kan worden, mits de marktontwikkelingen dit 
toelaten en de ser-ladder 3 is toegepast.
Bij de aanleg van nieuw bedrijventerrein zijn 
aspecten landschappelijke inpassing en duur-
zaamheid van belang.

3 ser-ladder: Gebruik de ruimte die reeds beschik-

baar is gesteld voor een bepaalde functie of door her-

structurering beschikbaar gemaakt kan worden. Maak 

vervolgens optimaal gebruik van de mogelijkheden om 

door meervoudig ruimtegebruik de ruimteproductiviteit 

te verhogen. indien dit onvoldoende soelaas biedt, is 

de optie van uitbreiding van het ruimtegebruik aan de 

orde.

Differentiatie in aanbod en nieuwe economi-
sche pijlers
De gemeente streeft naar een gedifferentieerd 
aanbod van bedrijventerreinen, passend bij de 
aard en schaal van de kern. Dit betekent met 
name aanbod voor lokale bedrijfsruimtevraag, 
waarbij als voornaamste clusters de industrie, 
de bouw en handel- en reparatiebedrijven ge-
noemd kunnen worden.

Bedrijfsverzamelgebouwen worden met name 
geschikt gezien om de ruimtevraag van (star-
tende) ondernemers (relatief veel kleine bedrij-
ven en zzp-ers) op te vangen.

Het bedrijventerrein Haven Goor heeft poten-
tie voor de ontwikkeling voor watergebonden 
bedrijvigheid. Hierbij gaat het om bedrijven-
terreinen die goed bereikbaar zijn voor de bin-
nenvaart en waar bedrijven zich kunnen vesti-
gen, die aan- en/of afvoer van producten over 
water willen laten vervoeren.

Naast het faciliteren van de van oudsher sterk 
vertegenwoordigde branches als industrie en 
bouwnijverheid, is in de Bedrijventerreinenvi-
sie 2011-2021 uitgesproken dat de gemeente 
zich ook zal richten op de voor de toekomst 
kansrijke economische pijlers zorg en dienst-
verlening. Hiermee ontstaat een meer gedif-
ferentieerde economie en wordt de slagkracht 
groter en toekomstbestendig.

Met name de zorg vormt, gelet op de toene-
mende vergrijzing, een belangrijke econo-
mische kans. Het voorzieningenniveau en de 
ligging van Goor bieden goede aanknopings-
punten voor de ontwikkeling van zorggerela-
teerde bedrijfsconcepten. Daar waar mogelijk 
zal er dan ook flexibel worden meegewerkt 
aan initiatieven op het gebied van zorg. 

Locaties voor genoemde nieuwe economische 
pijlers moeten vooral worden gezocht in de 
centrumschil, dat wil zeggen de overgangszo-
ne van het centrum naar de woonwijken. Der-
gelijke functies kunnen hier ook bijdragen aan 
een verlevendiging van de omgeving.

Wonen op bedrijventerreinen
Bij de ontwikkeling van nieuwe plannen wordt 
zeer terughoudend omgegaan met het toe-
staan van nieuwe bedrijfswoningen. ten aan-
zien van reeds aanwezige bedrijfswoningen op 
bestaande bedrijventerreinen wordt een zo-
genaamde uitsterfconstructie toegepast (wan-
neer het gebruik is beëindigd, wordt het niet 
opnieuw toegestaan). reden hiervoor is dat 
bedrijfswoningen op bedrijventerreinen, gelet 
op de hinder en beperkingen voor de bedrijfs-
voering van derden, niet passend zijn. Daar-
naast is gebleken dat in de praktijk het wonen 
bij het bedrijf niet noodzakelijk is en dat be-
staande bedrijfswoningen op bedrijventerrei-
nen vaak worden bewoond of worden verkocht 
aan mensen die geen binding hebben met een 
bedrijf op het betreffende bedrijventerrein, met 
milieutechnische beperkingen voor omliggen-
de bedrijven tot gevolg.
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Detailhandel en horeca 
Om het functioneren van het toekomstige cen-
trum van Goor te verbeteren wordt conform 
het masterplan van Goor gestreefd naar een 
compact kernwinkelgebied met een eenduidi-
ge hoofdwinkelroute, trekkers op strategische 
locaties en pleinen met horeca als verbinden-
de elementen. Belangrijke voorwaarde voor 
een sterk kernwinkelgebied is in ieder geval 
om buiten het centrum van Goor, dat wil zeg-
gen het plangebied van voorliggende struc-
tuurvisie, geen nieuwe winkelontwikkelingen 
en uitbreidingen toe te staan. De voorgestane 
concentratie zal leiden tot de noodzakelijke 
toename van passanten/bezoekers in het kern-
winkelgebied, hetgeen een positieve impuls 
voor investeringen zal hebben.

Kantoren en dienstverlening
Kantoren en dienstverlenende functies hebben 
baat bij een goed bereikbare en representa-
tieve locatie. 

Gezien de huidige (kantoren)markt zullen nieu-
we kantoor- en dienstverlenende functies zich 
met name moeten vestigen aan de rand van 
het centrumgebied (langs de parkeerontslui-
tingsroute). Mocht hier geen geschikte ruimte 
voorhanden zijn, dan komen eventueel loca-
ties op bedrijventerrein De Whee aan bod.

6.� ruIMTElIjk proGrAMMA op 
HoofdlIjnEn

Het faciliteren van een gedifferentieerd 
aanbod aan bedrijventerreinen, passend 
bij de aard en de schaal van Goor (‘het 
juiste bedrijf op de juiste plaats’);
Herstructurering en inbreiding op bestaan-
de terreinen (met name bedrijventerreinen 
spechthorst en De Whee) alvorens nieuw 
terrein wordt ontwikkeld.
voor wat betreft nieuwe bedrijvigheid 
naast de ‘traditionele’ dragers industrie en 
bouwnijverheid streven naar voor de toe-
komst kansrijke economische pijlers zorg 
en dienstverlening;
Mogelijke uitbreiding van bedrijventerrein 
Zenkeldamshoek;
resterende ruimte op bedrijventerrein Ha-
ven Goor bij voorkeur invullen met water-
gebonden bedrijvigheid.

•

•

•

•

•
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VErkEEr En InfrASTruCTuur
7.1 HuIdIGE SITuATIE

Verkeersproblematiek
in zijn algemeenheid geldt dat de bereikbaar-
heid van Goor van buitenaf, zowel via het 
spoor, het water, als over de weg, een plus-
punt is. Wel bestaat binnen de kern de nodige 
verkeersproblematiek, met name vanwege het 
doorgaande (vracht-)verkeer.

reden hiervoor is dat in Goor alleen langs de 
oost- en zuidzijde sprake is van een alternatieve 
route om de kern. voor verkeer vanuit het wes-
ten en zuiden van Goor dat naar het noorden 
wil en vice versa, is er geen ander alternatief 
dan door de woongebieden en het centrum te 
rijden. Daarbij vormt het netwerk van straten 
in het centrum geen duidelijke structuur. Bo-
vendien functioneert de noord-zuidroute Mo-
lenstraat - Hengevelderstraat niet goed.

Wegen
Goor wordt begrensd door de provinciale weg 
N347, de N346 en het twentekanaal. vier be-
langrijke uitvalswegen naar de omliggende 
kernen zijn de Diepenheimseweg, de Marke-
loseweg, de Deldensestraat en de Haaksber-
gerweg. Deze wegen hebben een belangrijke 
relatie met het buitengebied. Ondergeschikte 
verbindingswegen zijn de Holtdijk, de Zomer-
weg en de entersestraat.

er zijn in en om Goor twee categorieën wegen 
te onderscheiden, te weten:

Gebiedsontsluitingswegen (de 80 km/uur 
wegen buiten de bebouwde kom en de 
50 km/uur wegen binnen de bebouwde 
kom);
erftoegangswegen (de 60 km/uur wegen 
buiten de bebouwde kom en de 30 km/uur 
wegen binnen de bebouwde kom).

Vaarwegen
Door Hof van twente loopt het twentekanaal. 
De regio, provincie en rijkswaterstaat streven 
naar het opwaarderen van deze vaarweg. 
Om het kanaal geschikt te maken voor gro-
tere schepen moet, behoudens de brug in de 
Diepenheimseweg, een groot aantal brug-
gen worden verhoogd om 3-laags container-
vervoer mogelijk te maken; het kanaal is hier 
reeds voldoende breed.

•

•

Spoorwegen
Goor ligt als halte aan de spoorlijn Zutphen-
Hengelo. Deze zogenaamde twentekanaallijn 
is in beeld als alternatief in het kader van het 
Programma Hoogfrequent spoor (PHs). Dit 
kan leiden tot een toename van goederentrei-
nen op de twentekanaallijn. Onder andere de 
hiervoor benodigde verbreding van het spoor 
wordt thans beoordeeld in het kader van een 
Mer-studie. volgens planning zal medio 2013 
hierover de besluitvorming plaatsvinden.

Routes gevaarlijke stoffen
De gemeente streeft ernaar om op het ge-
meentelijke grondgebied geen reguliere routes 
voor het vervoer van gevaarlijke stoffen vast 
te stellen. Door benoeming van een deel van 
de A1, gelegen binnen de gemeente, kunnen 
transporten van gevaarlijke stoffen via onthef-
fingen worden geregeld. Daarbij zijn de routes 
aangewezen zoals aangegeven in figuur 2.

Gemeentelijk Mobiliteitsplan

21
21

De uiteindelijke benoeming van een weg tot route gevaarlijke stoffen dient door de
gemeenteraad te geschieden van de gemeente waarbinnen een weg gelegen is. Wie
wegbeheerder is, speelt dus geen rol. Aan de gemeenteraad van Hof van Twente zal
voorgesteld worden geen doorgaande routes gevaarlijke stoffen door haar gemeente te laten
lopen. Door benoeming van een deel van de A1 gelegen binnen de gemeente Hof van
Twente, kunnen wij de transporten gevaarlijke stoffen via ontheffingen regelen. Daarmee
geeft de raad het college van B&W toestemming ontheffing te verlenen aan bedrijven om
gevaarlijke locaties (vuurwerkopslag en LPG-opslag) te bevoorraden. Daartoe zal het college
van B&W (nadat de gemeenteraad haar besluit genomen heeft) een ontheffingenbesluit
nemen, waarin de wegen staan opgenomen die gebruikt mogen worden door een vervoerder
van gevaarlijke stoffen op het moment dat een ontheffing verleend is. Bij het in kaart brengen
van de ontheffingsroutes is uitgangspunt geweest dat de transporten gevaarlijke stoffen zo
snel mogelijk van en naar het hoofdwegennet geleid moeten worden, en dus zo min mogelijk
door bewoond gebied rijden. Daarnaast is getracht deze routes zoveel mogelijk te laten
samenvallen met de busroutes en de uitrukroutes van de brandweer. In de onderstaande
figuur staan deze ontheffingsroutes opgenomen.

Figuur 4.2 Ontheffingsroutes gevaarlijke stoffen

Figuur 2: Ontheffingsroutes gevaarlijke stoffen. Bron: Mobiliteitsplan Hof van twente.
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7.2 ruIMTElIjkE opGAVE

Algemeen
Hoofddoelstelling van het mobiliteitsbeleid is 
het optimaliseren van de leefbaarheid, ver-
keersveiligheid en bereikbaarheid. een helde-
re, overzichtelijke en derhalve zo veilig moge-
lijke hoofdverkeersstructuur is het devies.

Hiertoe is door de gemeente reeds een aan-
tal maatregelen geformuleerd, zoals het duur-
zaam veilig (her)inrichten van wegen, het ver-
beteren van het fietsroutenetwerk en het, waar 
mogelijk en noodzakelijk, verbeteren van de 
bereikbaarheid van bedrijventerreinen. Daar-
bij gaat het om een goede directe ontsluiting 
van (vracht)verkeer van en naar het hoofdwe-
gennet.
Om verkeer- en parkeeroverlast te voorko-
men wordt bij nieuwbouwplannen standaard 
een parkeertoets en een mobiliteitstoets uitge-
voerd.

Het parkeren (en laden en lossen op bedrij-
venterreinen) moet in principe op eigen terrein 
plaatsvinden en niet op de openbare weg.

Naar aanleiding van de verkeersproblematiek 
in Goor is een verkeersvisie opgesteld waarin 
antwoord wordt gegeven op de vraag wat de 
optimale, meest logische hoofdverkeersstruc-
tuur voor Goor is (zowel voor vrachtverkeer, 
snelverkeer en langzaam verkeer) en met wel-
ke maatregelen deze te bereiken is. 

voor het gebied in en rond het centrum van 
Goor zijn daarbij de volgende uitgangspunten 
gesteld:

De verkeersstructuur moet een bijdrage 
leveren aan de samenhang van infrastruc-
tuur binnen en buiten de bebouwde kom 
en moet tevens functioneel samenhangen-
de gebieden met elkaar verbinden;
er moet een logische en acceptabele rela-
tie zijn tussen functie, vorm en gebruik van 
wegen en straten. Provinciale en invalswe-
gen mogen de hoogste intensiteit en snel-
heid van motorvoertuigen hebben. Naar 
het centrum toe zijn er smallere straten en 
is een intensiteit hoger dan circa 3.000 
– 5.000 mvt/etmaal niet acceptabel;
een gewijzigde structuur of een aan te pas-
sen weg moet ruimtelijk goed worden inge-
past in de omgeving. Gezien de beperkte 
hoeveelheid groen in Goor is het gewenst 
om een nieuwe weg te combineren met 
groene stroken of een parkachtige omge-
ving. voorbeeld daarvan is de voormalige 
spoorzone tussen de roerdompstraat en 
de van Kollaan;
De parkeerterreinen rond het centrum 
moeten logisch verbonden worden met het 
hoofdwegennet;
De verkeersstructuur moet zodanig worden 
vormgegeven dat er een situatie ontstaat 
waarbij sprake is van een lagere geluidsbe-
lasting voor zoveel mogelijk huishoudens.

•

•

•

•

•

Wegen 
een belangrijke ambitie om de leefbaarheid 
van Goor te vergroten is het ontlasten van het 
centrum. Wat betreft de wegenstructuur is in dit 
kader reeds een aantal besluiten genomen:

Het instellen van vrachtwageninrijverbo-
den (vrachtwagenknips) in een deel van de 
Molenstraat en spreeuwenstraat;
Het instellen van éénrichtingsverkeer in 
de Molenstraat (tussen voorstraat en D.J. 
Bunschotenstraat) voor al het gemotori-
seerd verkeer;
Het komen tot een voorstel voor een eerste 
stap in de richting van een (meer) autovrije 
Grotestraat tussen de Waterstraat en de 
Herman Heijermansstraat (in het master-
plan centrum Goor is hiertoe reeds een 
aanzet gedaan door het gedeelte tussen 
de Herman Heijermansstraat en Wijnkamp 
autovrij te maken);
ruimtebeslagreservering voor een ontslui-
tingsweg Goor Noordwest (het doortrek-
ken van de Gruttostraat richting de Zomer-
weg, wanneer er concrete ontwikkelingen 
plaatsvinden in het gebied tussen bedrij-
venterrein De Whee en de Zomerweg.), 
waardoor het verkeer vanuit Goor West 
via deze route de A1 makkelijker kan be-
reiken. De spechthorstweg, Breukersweg, 
Wheeweg en enterseweg worden hiermee 
ontlast. Hiermee ontstaat tevens een al-
ternatief voor het eenrichtingsverkeer in 
de Molenstraat.De spechthorstweg, Breu-
kersweg, Wheeweg en enterseweg worden 
hiermee ontlast. Hiermee ontstaat tevens 
een alternatief voor het eenrichtingsver-
keer in de Molenstraat.

•

•

•

•
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Jumbo

5 parkeerplaatsen
5 parkeerplaatsen 4 parkeerplaatsen 3 parkeerplaatsen

brandweer

Oude spoorlijn wordt in ere hersteld in het nieuwe 
‘Spoorpark’. Het spoor wordt ruimtelijk begeleid met 
een bomenrij en is tegelijkertijd een wandelroute

De padenstructuur zorgt voor dwarsverbindingen in het 
park en heeft een relatie met de spoor-route. Zo 
hebben bezoekers meerdere manieren om door het 
park te wandelen.

autogarage

De bestaande bomen langs de Van Kollaan 
blijven grotendeels gehandhaafd. De bomen-
laan wordt verder compleet gemaakt met 
nieuwe bomen. Dit zorgt voor een continu en 
herkenbaar wegbeeld van de nieuwe 
gebiedsontsluitingsroute.

Toekomstig parkeergebied Jumbo

Parkeren niet langer half op de 
stoep. Parkeren mogelijk in 
parkeerkamer.

Vloeiende route Van Kollaan

Handhaven 
bestaande bomen

Zoekgebied voor 
parkeerkamer

Zoekgebied voor 
parkeerkamer

Zoekgebied voor 
parkeerkamer

Figuur 3: Mogelijke toekomstige inrichting van Kollaan e.o. Bron: GoudappelCoffeng.
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specifiek in het kader van onderhavige struc-
tuurvisie kan, op grond van de verkeersvisie 
Goor, aanvullend een aantal maatregelen 
worden genoemd. 

Opwaardering van de van Kollaan als on-
derdeel van de ontsluitingsstructuur, ge-
koppeld aan de opwaardering van het ge-
bied tussen de roerdompstraat en de van 
Kollaan (spoorpark). een herinrichting van 
de van Kollaan biedt, in combinatie met 
groen en het benadrukken van het voor-
malige spoortracé, tevens kansen voor een 
ruimtelijke impuls;
Het doortrekken van de van Heeckeren-
weg richting de Deldensestraat, indien 
concrete ontwikkelingen plaatsvinden in 
het gebied tussen de wijk Heeckeren en de 
Deldensestraat. Hierdoor ontstaat een ver-
binding tussen de enterseweg en de Del-
densestraat. Aan de verlenging van de van 
Heeckerenweg kan in de toekomst het ge-
bied Waterlanden ontsloten worden mocht 
dat tot ontwikkeling komen;
reconstructie van het kruispunt enterseweg 
– Breukersweg, waarbij wordt gedacht aan 
een rotonde;
Herinrichting van de Kerkstraat ten oosten 
van de scherpenzeelseweg als 30 km/uur 
gebied, waarbij de Kerkstraat naar de van 
Kollaan wordt afgebogen;
verlegging van de D.J. Bunschotenstraat 
en aansluiting met de enterseweg, om 
daarmee de Molenstraat te ontlasten;
Het realiseren van een verkeerskundige 
oplossing op het wegvak tussen de voor-
straat en de Deldensestraat;
Het realiseren van verkeerskundige oplos-
sing, bijvoorbeeld in de vorm van een mi-
nirotonde, op het kruispunt Hengevelder-
straat – voorstraat.

•

•

•

•

•

•

•

P

P

P

P

P

Figuur 4: voorkeursvariant uit voorontwerp verkeersvisie. Bron: GoudappelCoffeng.

Het in eerdere instantie gereserveerde ruimte-
beslag voor een randweg in Goor Zuidwest is 
na heroverweging komen te vervallen. Geble-
ken is dat deze weg extra verkeer aantrekt en 
de verkeersproblematiek in en om het centrum 
niet ontlast.

Naar aanleiding van de ter inzage legging 
van de ontwerp structuurvisie is besloten het 
ruimtebeslag voor verbindingsweg tussen de 
van Heeckerwegweg en de Deldensestraat te 
verruimen. Dit omdat de exacte ligging van de 
beoogde verbinding nog niet duidelijk is en de 
verbinding op een willekeurige plek gereali-
seerd kan worden.
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Figuur 5: Kaartfragment Hoogwaardig Fietsnetwerk twente. Bron: Regio twente.

uit de verkeersvisie blijkt dat het wenselijk is 
de ontsluitingsstructuur buiten het centrum op 
te waarderen, ter ontlasting van het centrum. 
een opwaardering van de verbinding tussen de 
Kerkstraat en de Molenstraat draagt hieraan 
bij. echter om het beoogde doel te bereiken is 
het niet per definitie noodzakelijk dat deze ver-
binding exact ter plaatse van de huidige van 
Kollaan wordt opgewaardeerd. De route kan 
ook in de nabijheid van de van Kollaan, doch 
wel tussen de Kerkstraat en de Molenstraat, 
worden gerealiseerd. Daarom is de aandui-
ding ‘opwaarderen routing’ verruimd weerge-
geven op de visiekaart.

Openbaar vervoer
Wat betreft openbaar vervoer heeft Goor de 
beschikking over trein en bus. speerpunt van 
de gemeente is een continue verbetering van 
het openbaar vervoer, in nauw overleg met 
de regio twente, die concessieverlener is. Ge-
streefd wordt naar continuering en zo moge-
lijk versterking van de buslijndienst, waarbij 
trein en bus op elkaar aansluiten en gebruik 
wordt gemaakt van het zogenaamde visgraat-
model (buslijnen lopen niet parallel aan de 
spoordienstregeling). Bij de ontwikkeling van 
herstructureringslocaties dient ten slotte vol-
doende aandacht te zijn voor de situering van 
Ov-haltes.

Fietsverkeer
De gemeente zet in op het stimuleren van 
het fietsverkeer, waarbij het om zowel uti-
litair als recreatief/toeristisch fietsverkeer 
gaat. Fietsvoorzieningen in de kernen moe-
ten, ook qua kwaliteitsniveau, aansluiten op 
het provinciaal en regionaal fietsnetwerk.  

Naast kwaliteit is er aandacht voor veilige rou-
tes, met name van en richting scholen. Waar 
mogelijk wordt het hoofdfietsroutenetwerk ge-
combineerd met de recreatieve fietsroutes (zo-
als de vijfsterrenroute Oost en West). Hierbij is 
speciale aandacht voor oversteekplaatsen.

voor Goor heeft de doorvertaling van het zo-
genaamde Hoogwaardig Fietsnetwerk twente 
(HFt) betrekking op de tracés zoals aangege-
ven in figuur 5. Dit netwerk behoeft enige ver-
fijning binnen de kern Goor.

Zo is een verbetering van de route noord-zuid 
vice versa gewenst, mogelijk doorgetrokken 
naar het buitengebied als toeristische route. 
Ook de routes vanuit het centrum naar ’t Gij-
mink en Heeckeren, alsmede de route van 
Hiltjesdamweide via het tsB-terrein naar het 
centrum verdienen aandacht.

Parkeervoorzieningen
Het streven naar het op peil houden van het 
sterke voorzieningenniveau betekent ook het 
in stand houden of realiseren van voldoende 
parkeergelegenheid. Daarbij hanteert de ge-
meente het principe dat een vergroting van de 
parkeercapaciteit bij voorkeur niet ten koste 
gaat van openbaar groen.

conform het gestelde in het masterplan cen-
trum Goor is het gewenst om, in aansluiting op 
de parkeerterreinen De Höfte en Weversplein, 
extra parkeercapaciteit nabij de winkels toe te 
voegen. in dit kader biedt de locatie van de 
voormalige c1000 kansen. een combinatie 
van parkeren en groen kan hier zorgen voor 
de gewenste verbetering van de ruimtelijke 
kwaliteit. in dit verband kan de locatie Wijn-
kamp (binnengebied Pastoriestraat e.o.) ook 
kansen bieden. 
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Het realiseren van een heldere, overzichte-
lijke en derhalve zo veilig mogelijke infra-
structuur. Dit betekent onder andere:

Het instellen van éénrichtingsverkeer in 
de Molenstraat (tussen voorstraat en 
D.J. Bunschotenstraat) voor al het ge-
motoriseerd verkeer;
Het realiseren van een verbindingsweg 
tussen de Gruttostraat en de Zomer-
weg, indien concrete ontwikkelingen 
plaatsvinden in het gebied tussen het 
bedrijventerrein De Whee en de Zo-
merweg;
Opwaardering van de van Kollaan als 
onderdeel van de ontsluitingsstructuur, 
gekoppeld aan de opwaardering van 
het gebied tussen de roerdompstraat 
en de van Kollaan (spoorpark);
Het realiseren van een verbindingsweg 
tussen de van Heeckerenweg en de 
Deldensestraat, indien concrete ont-
wikkelingen plaatsvinden in het gebied 
tussen de wijk Heeckeren en de Del-
densestraat;
reconstructie van het kruispunt en-
terseweg – Breukersweg;
Herinrichting van de Kerkstraat ten 
oosten van de scherpenzeelseweg;
verlegging van de D.J. Bunschoten-
straat en aansluiting met de enterse-
weg;
Het realiseren van een verkeerskundi-
ge oplossing op het wegvak tussen de 
voorstraat en de Deldensestraat;
Het realiseren van een verkeerskundige 
oplossing op het kruispunt Hengevel-
derstraat – voorstraat.

•

-

-

-

-

-

-

-

-

-

7.� ruIMTElIjk proGrAMMA op 
HoofdlIjnEn

verbeteren van interne fietsroutes: 
Noord-zuid via de van Kollaan, oost-
west vanuit het centrum richting ’t Gij-
mink en Heeckeren. tevens het reali-
seren/optimaliseren van een route van 
Hiltjesdamweide via het tsB-terrein 
naar het centrum;

een optimalisatie van parkeren en groen 
ter plaatse van de het binnengebied Wijn-
kamp/Pastoriestraat e.o.

 

•
-

•
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wElzIjn, zorG En EduCATIE 
8.1 HuIdIGE SITuATIE

Goor kenmerkt zich door een omvangrijk voor-
zieningenaanbod en het verzorgingsgebied 
strekt zich uit tot buiten de gemeente. 

verspreid binnen de kern bevinden zich voor-
zieningen als scholen, kinderopvang, een 
medisch centrum, een bibliotheek, alsmede 
overige welzijns-, recreatieve -, culturele- en 
sportvoorzieningen.

Zorg- en welzijnsvoorzieningen
in de gemeente Hof van twente is de ontwik-
keling van de vergrijzing sterker in vergelijking 
met het regionale niveau. De cijfers voor Goor 
laten een vergelijkbare ontwikkeling zien. Het 
aandeel personen van 65 jaar of ouder in de 
periode 2001 – 2011 in Hof van twente als 
geheel is met 2,72% gestegen en in Goor met 
2,69%. 

een gevolg van de toenemende vergrijzing is 
een toenemende vraag naar zorg. Naast een 
doorzettende vergrijzing (= aandeel ouderen) 
brengt ook een sterke toename van het aantal 
75-plussers (= aantal ouderen; mensen leven 
gemiddeld langer) een toenemende vraag naar 
gezondheidsvoorzieningen met zich mee.

Het eerstelijns zorgaanbod (de zorg waar ie-
dereen met lichamelijke klachten direct en zon-
der doorverwijzing naartoe kan, zoals huisarts 
of tandarts) in Goor is in de huidige situatie 
goed vertegenwoordigd.

Buiten de scholen, jongerencentrum De Maan 
(voormalige Laarschool) en dansschool rei-
ners, zijn er voor jongeren in de leeftijd van 
circa 12 tot 18 jaar weinig voorzieningen. De 
bestaande voorzieningen zijn centraal gele-
gen.

Onderwijsvoorzieningen
Binnen de gemeentegrenzen bevinden zich 
twee schoolgebouwen voor voortgezet onder-
wijs, waarvan één in Goor, te weten scholen-
gemeenschap De Waerdenborch, nevenvesti-
ging Goor.

tevens is sprake van een vijftal basisscholen 
(twee in de Whee, één nabij het centrum, één 
in ’t Gijmink en één nabij Heeckeren). De leer-
lingenaantallen op de basisscholen variëren 
van 120 tot 339 (2012).

De wettelijke opheffingsnorm voor een school 
in de gemeente Hof van twente is 52 leerlin-
gen. De basisscholen in Goor blijven momen-
teel boven dit aantal.

De basisscholen ’t Gijmink en Prins constantijn 
hebben recent een nieuw gebouw in gebruik 
genomen. voor basisschool Heeckeren is bin-
nen afzienbare tijd voorzien in nieuwbouw. 
vervangende nieuwbouw van de school vindt 
plaats op het huidige terrein. in principe zal er 
ook sprake zijn van een voorziening voor voor-
schoolse opvang.

Naast de toenemende vergrijzing, zoals in de 
vorige paragraaf genoemd, heeft Goor ook te 
maken met ontgroening. Het aantal kinderen 
in de doelgroep van het basisonderwijs (4-12 
jaar) daalt in de periode 2012-2032 sneller 
dan de overige leeftijdsgroepen. 

De daling in leerlingaantallen heeft direct ge-
volgen voor de ruimtebehoefte in het basison-
derwijs. Momenteel is er reeds sprake van een 
overschot aan lokalen. Dit overschot zal in de 
toekomst toenemen.

Aantal 
leerlingen

ruimte-
behoefte

Capaciteit

1163 (2012) 48 lokalen 
(2012)

57 (waarvan 2 
tijdelijke voorzienin-
gen en 2 lokalen 
verhuurd aan BsO/
kinderopvang

959 (2022) 39 lokalen 
(2022)

885 (2032) 37 lokalen 
(2032)

Sportvoorzieningen
De kern Goor kent diverse 
(veld- en/of zaal-)sportvoorzieningen:

3 sportzalen en een tennishal (’t Gijmink, 
Heeckeren, sportzaal Kievitstraat, tennis-
hal De Mossendam)
6 sportcomplexen (GMHc, sv Hector, GFc 
(sportpark Heeckeren), vv twenthe (sport-
park ’t Piepwillem), Av Goor ‘75/Phenix 72 
(sportcomplex De Horst), Gtc (Kevelham-
merhoek).

tevens herbergt Goor het zwembad De Whee. 
Met de uitbreiding van het zwembad in Mar-
kelo wordt deze voorziening in Goor echter 
gesloten.

•

•
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in de strategische visie ‘Zicht op 2030’ is een 
eigen profilering van elk van de kernen binnen 
de gemeente Hof van twente als streefbeeld 
neergezet. voor Goor ligt het accent op (het 
behoud van) de centrumfunctie.  Hierbij is de 
(blijvende) aanwezigheid van voldoende voor-
zieningen van groot belang.

Het behoud van de voorzieningen staat ech-
ter onder toenemende druk wegens de ver-
anderende bevolkingssamenstelling. Ook de 
onderlinge hulp en zorg, alsmede het vrijwil-
ligerswerk, kan onder druk komen te staan 
bij een afname van de bevolking. Dit terwijl 
de behoefte groeit, vanwege het toename van 
het aantal ouderen en de gemiddelde hogere 
leeftijd die wordt bereikt.

Het bovenstaande maakt dat uitbreiding van 
het voorzieningenaanbod omwille van kwan-
titeit minder belangrijk wordt en de aandacht 
zich kan focussen op de kwaliteit van voorzie-
ningen. 

Wel moet hierbij worden opgemerkt dat de 
gemeente als gevolg van noodzakelijke struc-
turele bezuinigingen ook op het gebied van 
voorzieningen niet ontkomt aan het maken 
van fundamentele keuzes.

Het welzijnsbeleid van de gemeente richt zich 
dan ook op de aanwezigheid van een basis-
structuur van voorzieningen, vooral gericht op 
de ontwikkeling van jeugd en jongeren tot 18 
jaar, ouderen en de steeds groter wordende 
groep kwetsbare burgers. 

in de huidige situatie is een eventuele combi-
natie van sportverenigingen als gevolg van de-
mografische ontwikkelingen niet aan de orde. 
De meeste in Goor aanwezige sportvoorzie-
ningen hebben, onder andere vanwege een 
ledenaantal van 5004 of meer, op dit moment 
zelfstandig bestaansrecht.

Overige culturele, maatschappelijke en 
dienstverlenende voorzieningen
Goor heeft een goede reputatie op het gebied 
van culturele en maatschappelijke voorzienin-
gen, onder andere door de aanwezigheid van 
theater en muziekschool De reggehof, het ge-
meentehuis en de bibliotheek. 

Dergelijke voorzieningen hebben een grote 
toegevoegde waarde voor de gewenste cen-
trumfunctie van Goor. 

4 Per mei 2012

Overigens geldt in alle (nieuwe) situaties dat de 
bereikbaarheid en toegankelijkheid van voor-
zieningen en de daarbij horende openbare 
ruimten (blijvende) aandacht vragen. idealiter 
is een locatie voor voorzieningen goed bereik-
baar en op een sociaal veilige plek.

Zorg- en welzijnsvoorzieningen
ten aanzien van de zorg- en welzijnsvoorzie-
ningen wordt gestreefd naar handhaving van 
het niveau aan eerstelijns zorgvoorzieningen. 
Daarbij geldt dat schaalvergroting in het aan-
bod aan gezondheidsvoorzieningen niet ten 
koste mag gaan van een verslechterde bereik-
baarheid van deze voorzieningen. uitgangs-
punt in het gemeentelijk beleid is het beter 
combineren en dichter bij de mensen in de 
wijk organiseren van zorg- en welzijnsvoorzie-
ningen. 

in het kader van het gemeentelijk uitvoerings-
plan Woonservicegebieden wordt gesteld dat 
bereikbaarheid en toegankelijkheid van voor-
zieningen en de openbare ruimten aandacht 
verdienen. voorwaarden voor woonservice-
gebieden zijn dan ook goed bereikbare voor-
zieningen (zoals eerstelijnsvoorzieningen, wel-
zijnsvoorzieningen en ontmoetingsruimten), 
met voldoende parkeergelegenheid.

8.2 ruIMTElIjkE opGAVE
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een woonservicegebied heeft als doel mensen 
langer zelfstandig te laten wonen en te laten 
participeren in de samenleving. Het betreft 
een gebied met onder andere woningen die 
geschikt zijn voor zorgvragers, waar zorg- en 
welzijnsservice goed geregeld zijn en waar 
voorzieningen, zoals een ontmoetingsruimte, 
welzijnsvoorzieningen en eerstelijnsvoorzienin-
gen goed bereikbaar zijn. in Goor is hiervoor 
het centrum, binnen de parkeerroutes5, aan-
gewezen.

Naast een goed onderhouden infrastructuur, 
welke mede is toegespitst op de behoefte van 
ouderen, wordt tevens gestreefd naar het in-
zetten van infrastructuur om het fietsgebruik 
en daarmee de gezondheid van de inwoners 
te stimuleren. Dit is onder meer mogelijk door 
middel van het realiseren van ononderbroken 
routes.

voor kinderen en jongeren is het belangrijk 
dat zij in de wijk voldoende speel- en ontmoe-
tingsplekken hebben. Hierin moet onderscheid 
worden gemaakt in de verschillende leeftijds-
categorieën. eventuele nieuwe voorzieningen 
voor kinderen en jongeren dienen op centrale 
en goed bereikbare plekken in de wijken te lig-
gen en niet aan de rand, of op besloten plek-
ken waar weinig sociale controle is.

5 Laarstraat – Herman Heijermansstraat – Grotestraat 

– Hengevelderstraat – Anjerstraat – irisstraat – 

  stationslaan 

Onderwijsvoorzieningen
Goor heeft in 2022 een leerlingenpopulatie 
van circa 960 leerlingen, waarvan 380 in het 
voedingsgebied van de scholen in ‘Goor-West’ 
(basisscholen De Whee en De Albatros) en 580 
in ‘Goor-Oost’ (basisscholen Prins constantijn, 
Heeckeren en ’t Gijmink). 

Gezien de omvang van het totale voedingsge-
bied is ook in de toekomst een spreiding van 
onderwijsvoorzieningen in de verdeling west 
en oost gewenst.

Met inachtneming van de demografische 
ontwikkelingen heeft de gemeente een scho-
lenvisie opgesteld, waarin ten aanzien van 
Goor-West een samenvoeging van de twee 
onderwijslocaties van basisschool De Whee 
(Puntdak en Wiekslag) op de locatie Wiekslag 
is voorzien. Het gebouw Puntdak wordt vervol-
gens opgeheven. samenvoeging is gepland 
in de periode 2016-2020. De locatie wordt 
samen met basisschool De Albatros ingericht 
volgens het concept Brede school. Hierbij wor-
den tevens (inhoudelijke) verbindingen gelegd 
met de naastgelegen school voor voortgezet 
onderwijs De Waerdenborch.

voor Goor-Oost is de huisvestingsontwikkeling 
in twee scenario’s uitgewerkt. in beide scena-
rio’s blijven de onderwijsvoorzieningen op de 
huidige locaties gehandhaafd en worden al 
dan niet doorontwikkeld tot Brede school en/
of Brede Maatschappelijke voorziening.

Sportvoorzieningen
Als gevolg van demografische ontwikkelingen 
kan het voortbestaan van sportverenigingen 
onder druk komen te staan. Mocht een fusie, 
verplaatsing of clustering van sportvoorzienin-
gen aan de orde zijn, dan is de locatie Heec-
keren, nabij de daar gevestigde sportvoorzie-
ningen, hiervoor een logische vestigingsplaats. 
enerzijds vanwege de reeds aanwezige con-
centratie van voorzieningen, anderzijds van-
wege de optimale bereikbaarheid, mits ontslo-
ten vanaf de Deldensestraat. Andere logische 
vestigingsplaatsen voor clustering kan zijn op 
de Waterlanden, het tsB-terrein of op andere 
locaties. Overigens speelt ook de kwaliteit van 
accommodaties een rol bij het al dan niet zoe-
ken naar alternatieve locaties. Om die reden 
is het wenselijk dat een nadere studie wordt 
uitgevoerd naar de mogelijke clustering van 
sportaccommodaties.

in de laatste helft van 2012 is een nieuwe ge-
meentelijke sportnota opgesteld. tegelijkertijd 
is gestart met een nieuwe Nota accommoda-
tiebeleid. in beide nota’s is rekening gehouden 
met de demografische ontwikkelingen. voor 
zowel ouderen als jongeren wil de gemeente 
een breed aanbod aan ontwikkelingsmogelijk-
heden op het terrein van sport bieden.

Afhankelijk van de uitkomst van de scholenvisie 
zal moeten worden bepaald of de benodigde 
renovatie van de sportzaal aan de Kievitstraat 
rendabel is. sportzaal ’t Gijmink is nieuw en 
renovatie van de sporthal bij Heeckeren is ge-
pland in 2013.
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Overige culturele, maatschappelijke en 
dienstverlenende voorzieningen
Het streven is om ook in de toekomst de hui-
dige (streekverzorgende) voorzieningen te blij-
ven clusteren in of aan de rand van het cen-
trum van Goor.

voor voorzieningen die wel in het centrum, 
maar niet op een A-locatie gevestigd willen 
zijn (dienstverlenende bedrijven, niet-commer-
ciële of – culturele instanties et cetera), is gren-
zend aan het kernwinkelgebied voldoende 
ruimte, waaronder de Grotestraat – West (lo-
catie rabobank). Het is niet nodig of gewenst 
om hiervoor een nieuw centrumgebied aan te 
wijzen. clustering van dit type bedrijvigheid in 
een beperkt gebied kan tot een representatief 
vestigingsmilieu leiden.

Op termijn komen wellicht panden vrij die ge-
schikt zijn voor dergelijke functies als gevolg 
van de concentratie/clustering van winkels in 
het kernwinkelgebied.

8.� ruIMTElIjk proGrAMMA op 
HoofdlIjnEn

Ontwikkeling van een woonservicegebied 
in het centrum (binnen de parkeerroutes)  
om ouderen langer zelfstandig te laten wo-
nen;
Zorgdragen voor voldoende speel- en ont-
moetingsplekken voor kinderen en jonge-
ren;
samenvoeging van de twee onderwijsloca-
ties van basisschool De Whee (Puntdak en 
Wiekslag) op de locatie Wiekslag;
ten aanzien van een mogelijke toekomstige 
clustering van sportvoorzieningen, moet uit 
nader studie blijken welke locaties hiervoor 
geschikt zijn. Hierbij kan gedacht worden 
aan locaties aansluitend aan de bestaande 
sportvoorzieningen in Heeckeren, het tsB-
terrein, Waterlanden of andere locaties;
Blijvende clustering van (streekverzorgen-
de) voorzieningen in of nabij het centrum.

 

•

•

•

•

•
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9.1 HuIdIGE SITuATIE

Hoewel Goor wordt omgeven door een prach-
tig buitengebied met een belangrijke toeristi-
sche en recreatieve functie speelt deze sector 
binnen de kern geen grote rol. Met attractie-
ve stadjes als Delden en Diepenheim binnen 
handbereik zijn er voor de bezoekers van de 
gemeente Hof van twente aantrekkelijker al-
ternatieven.

Hoewel Goor dan ook niet de ambitie hoeft 
te worden opgelegd om zich qua toeristische 
en recreatieve attractiviteit te scharen in het rij-
tje van Diepenheim en Delden, kunnen er wel 
degelijk mogelijkheden worden aangegrepen 
om het recreatieve aanbod  binnen de kern te 
vergroten. Niet alleen om gebruikers van het 
omringende buitengebied te trekken, maar 
ook om de eigen bewoners meer ontspan-
ningsmogelijkheden te bieden.

9.2 ruIMTElIjkE opGAVE

Het aanleggen of optimaliseren van route-
structuren (onder andere plaatselijke omme-
tjes), aandacht voor cultuurhistorie, de promo-
tie van plaatselijke producten en het versterken 
van de evenementensfeer kunnen alle een 
positieve bijdrage leveren aan het uitdragen 
van een eigen gezicht. Dit past geheel in de 
strategische visie ‘Zicht op 2030’ waarin het 
belang van een eigen identiteit per kern wordt 
onderstreept.

Recreatieve routes
er zijn verschillende recreatieve fietsroutes, 
zoals de vijfsterrenroute, waarbij Goor wordt 
aangedaan. De recreatieve routes binnen de 
kern kunnen worden versterkt, en gecombi-
neerd met het hoofdfietsroutenetwerk.

vanuit de gemeentelijke kernen en de twentse 
stedenband wordt een optimalisering van re-
creatieve paden voorgestaan. Hierbij vormt het 
aanpakken van fysieke knelpunten en eventu-
ele (infrastructurele) obstakels richting het bui-
tengebied een aandachtspunt.

Het omringende buitengebied leent zich uitste-
kend voor het maken van ommetjes. De mo-
gelijkheid van kleine wandelingen dicht bij huis 
zijn van groot belang voor de leefbaarheid, 
omdat ze het buitengebied verbinden met de 
stad en ook de band versterken tussen inwo-
ners van Goor en plattelandsbewoners. Door 
de beschikbaarheid van ommetjes in de nabij-
heid van de woonomgeving wordt bovendien 
beweging gestimuleerd. 

Ook ten aanzien van het groen in het stede-
lijk gebied stimuleert de gemeente recreatief 
medegebruik. Wat betreft het stedelijk gebied 
kan dit recreatief medegebruik gekoppeld 
worden aan groen en water. Nieuwe groen- 
en waterstructuren bieden mogelijkheden voor 
nieuwe recreatieve routes en andere vormen 
van recreatie in de kern, zoals vissen, water-
speelplaatsen, picknicken, wijktuinen et cetera. 
een combinatie van groen en water verstrekt 
tevens de aantrekkingskracht van een locatie, 
en zorgt daarmee voor een vergroting van de 
verblijfswaarde.

De waterbeleving kan worden versterkt door 
de aanleg van wandel- en fietspaden langs 
beken en het twentekanaal. 

tevens kan de Bolscherbeek aan de oostzijde 
van Goor worden aangepakt. Het aanleggen 
van natuurvriendelijke oevers en recreatieve 
voorzieningen is wenselijk.

ten slotte wordt gestreefd naar het weer zicht-
baar maken van zowel de stadsregge als de 
Boven-regge. Beide zijn geschikt voor een 
combinatie met recreatieve functies. Bij de in-
richting is aandacht voor het creëren van vis-
plaatsen en het aanleggen van kanosteigers 
dan ook wenselijk. 

Niet alleen het koppelen van recreatieve routes 
aan groen en water versterkt de beleving van de 
omgeving, ook het etaleren van monumenten 
en cultuurhistorisch belangrijke locaties levert 
hier een bijdrage aan. Door een (bescheiden 
en eenduidig) systeem van bebording kunnen 
dergelijke elementen een waardevol onderdeel 
worden van recreatieve routes.
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cultuurhistorisch belangrijke locaties zijn ge-
schikt voor de koppeling met en/of vestiging 
van eventuele nieuwe toeristisch-recreatieve 
functies.

Voorzieningen
Binnen de gemeente Hof van twente is ruimte 
voor aanvulling van het hotelbestand. Aange-
zien bij nieuwe verblijfsrecreatieve voorzienin-
gen de gewenste spreiding binnen het gemeen-
telijk grondgebied een punt van aandacht is en 
in Goor een hotelvoorziening ontbreekt, wordt 
een eventuele vestiging van een hotel in of na-
bij Goor toegejuicht.

Met name voor het buitengebied geldt dat de 
verblijfsrecreatieve sector moet worden ver-
sterkt door onder meer kwaliteitsverbetering, 
innovatieve concepten en differentiatie van het 
aanbod. Daarbij is vraag naar bijzondere vor-
men van verblijfsrecreatie waar ‘beleving’ en 
‘ervaring’ centraal staan. samenwerking tus-
sen bedrijven kan de beleving versterken.

Evenementen
Gestreefd wordt naar een betere benutting van 
de rijke evenementencultuur.  
voorgestaan wordt dat één of meerdere aan-
sprekende evenementen (bestaande en/of 
nieuwe) in Hof van twente uitgroeien tot ge-
beurtenissen van (boven)regionale betekenis, 
met een eigen onderscheidend Goors karak-
ter. specifiek ten aanzien van Goor kan wor-
den gedacht aan evenementen op muzikaal 
en sportief gebied. Overigens geldt dat de 
gemeente reeds een weg heeft ingestoken om 
Goor te profileren als muzikaal centrum. Dit 
heeft echter met name betrekking op het cen-
trumgebied.

9.� ruIMTElIjk proGrAMMA op 
HoofdlIjnEn

Het versterken van recreatieve routes;
Het vergroten van de waterbeleving, onder 
andere door het combineren van recrea-
tieve routes met bestaande (twentekanaal) 
en nieuwe (stadsregge en Boven-regge) 
waterelementen, alsmede natuurvriende-
lijke oevers en recreatieve voorzieningen 
bij de Bolscherbeek;
Aandacht voor de mogelijkheid voor kleine 
wandelingen dicht bij huis (zogenaamde 
ommetjes);
versterking van de beleving van cultuurhis-
torisch waardevolle locaties en monumen-
ten.

 

•
•

•

•
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GroEn En wATEr
10.1 HuIdIGE SITuATIE

in tegenstelling tot het groen in het centrum 
en de wijken zijn de dorpsranden van Goor 
sterker ontwikkeld. Als waardevolle elementen 
kunnen hier genoemd worden:

De Waterhoek tegen de zuidwest rand van 
Goor, waar de regge door het land van 
Weldam kronkelt;
De verwevenheid tussen de bossen van de 
Herikerberg met de aangrenzende bebou-
wing van Goor;
De groene lob langs de Bolscherbeek die 
aan de oostkant de kern binnenkomt en 
het gebied rond Huize Heeckeren.

Gezien het feit dat Goor zich in een prachtig 
buitengebied bevindt, zijn meerdere doorzich-
ten vanuit de kern op het landschap waarde-
vol. Dit geldt onder andere voor het zicht vanaf 
de Markeloseweg op de open beekdalen en 
tevens voor het zicht vanaf de Holtdijk, de Die-
penheimseweg en de Gondalaan.

Water
De ligging aan de regge is een belangrijke ba-
sis voor de ontstaansgeschiedenis van Goor. 
Zo stroomde de stadsregge door het huidige 
stadscentrum van Goor, westelijk van ’t schild. 
Door de aanleg van het twentekanaal verloren 
de beken hun bovenloop en werden gedempt, 
verplaatst of ondergronds gelegd. Daardoor is 
in Goor de relatie tussen het water en de stad 
grotendeels verdwenen.

Naast het twentekanaal kunnen de vijvers in 
Kevelhammerhoek, de waterpartijen op Zen-
keldamshoek en de gracht rondom huize Heec-
keren als oppervlaktewater worden genoemd. 
Ook wordt gewerkt aan het weer zichtbaar 
maken van de Boven-regge.

•

•

•

10.2 ruIMTElIjkE opGAVE

Groen
Hoofdstructuur en wijkniveau
Onder andere de bevolkingsontwikkeling en 
de daardoor afnemende behoefte aan wo-
ningbouwlocaties biedt mogelijkheden om 
Goor groener te maken. Bij invulling van lo-
caties zonder, of met een gekort ‘programma’ 
kan een groene invulling bijdragen aan een 
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en leef-
baarheid. voor het realiseren van een duur-
zaam groen netwerk is het wenselijk de nieuwe 
groenstructuren zoveel mogelijk te koppelen 
aan bestaande groenstructuren. Om duur-
zaamheidsredenen heeft het de voorkeur om 
eventuele nieuwe groenstructuren waar mo-
gelijk op te hangen aan het watersysteem (zie 
hiervoor ook paragraaf 11.2). een combinatie 
van groen en water leidt tevens tot een verho-
ging van de verblijfswaarde van de omgeving.

Op wijkniveau dient de identiteit van de afzon-
derlijke wijken in Goor benadrukt te worden. 
Hierbij is een evenwichtige verdeling van het 
groen over de wijken van belang, waarbij per 
wijk een structurele keuze moet worden ge-
maakt tussen:

het groen verspreid aanbrengen langs 
meerdere wegen;
het groen concentreren op enkele groene 
‘pleinen’ en in de overige straatbeelden 
het particuliere groen het beeld laten be-
palen.

•

•

Groen
in vergelijking met de andere kernen binnen 
de gemeente Hof van twente beschikt Goor 
over opvallend weinig openbaar groen. er is 
nauwelijks sprake van een groen netwerk, aan-
gezien elementen als wegbegeleidend groen, 
knooppunten en groene ruimten onvoldoende 
ontwikkeld en verbonden zijn.

Binnen de bebouwde kom zijn de belangrijkste 
aanwezige groenelementen de volgende:

De oude laanstructuren (rond het klooster 
Heeckeren en langs de oude wegen, zoals 
de Markeloseweg);
De blauwgroene dooradering van de Bo-
ven-regge;
De wegen die een historische of land-
schappelijke uitstraling hebben, zoals de 
Gondalaan, de Mossendamsweg, de van 
coeverdenstraat en de Korte Dijk;
Groene wijken als De Whee ii (globaal be-
grensd door de stoevelaarsweg, Markelo-
seweg, rembrandtstraat, Gruttostraat en 
bedrijventerrein De Whee) en Kevelham-
merhoek;
De Joodse begraafplaats achter ’t schild.

•

•

•

•

•
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Om een robuuste en daarmee duurzame 
groenstructuur te creëren wordt in het kader 
van deze structuurvisie gekozen voor het stre-
ven naar een concentratie van het groen op 
enkele groene ‘pleinen’. Daarbij dient wel te 
worden opgemerkt dat (het herstel van) een 
samenhangende en zo mogelijk ononderbro-
ken bomenstructuur langs hoofdwegen even-
eens bijdraagt aan een samenhangend net-
werk van groenstructuren.

Derhalve is het dus van belang om de locaties 
van nieuwe groene pleinen in de nabijheid van 
hoofdwegen te realiseren.

Entrees
Belangrijk onderdeel van de hoofdgroenstruc-
tuur zijn de toegangswegen. vanwege hun ‘re-
presentatieve’ functie is het gewenst dat deze, 
nog meer dan de ondergeschikte wegen, een 
sterke groene aankleding hebben. Daarnaast 
hebben groene lanen op de komgrens een 
positief effect op de gereden snelheid, de be-
leving van de bebouwde kom en daarmee de 
verkeersveiligheid.

Bestaande waarden zijn bijvoorbeeld de oude 
laanstructuur van de Markeloseweg en de oude 
beukenlaan op de Haaksbergerweg. Ook de 
oude invalsstructuren, onder andere langs en 
rond de Gondalaan en (Oude) Haaksberger-
weg, moeten de sterke groene aankleding be-
houden. Daarvoor dienen de daar aanwezige 
oude beplantingsvormen extra beschermd te 
worden.

Om hierin een eenduidig beeld te creëren is 
het van belang de boomstructuren op de Del-
densestraat, de Hengevelderstraat en de ie-
pendijk te versterken.

Andere uitvalswegen, zoals de Zomerweg en 
de Holtdijk, zijn van oudsher onbeplant, ook 
gelet op het aangrenzende landschap. Dit 
beeld moet gehandhaafd blijven.

Ook de entree bij de Zomerweg dient zich, met 
een open karakter, duidelijk te onderscheiden 
van andere entrees rond de hoofdwegen van 
Goor, welke beplant zijn met zware boom-
structuren.

Met name de entrees vanaf de Deldensestraat 
en de noordzijde (enterseweg) kunnen door 
onder meer een verbeterde groenstructuur 
worden verbeterd.

Boomstructuren kunnen ten slotte de routing 
(onder andere naar het centrum) ondersteu-
nen.

Randen
in het algemeen kan worden gesteld dat het 
groen langs de randen en langs toegangs-
wegen goed moet aansluiten op het buiten-
gebied. Dit betekent dat de inpassing van de 
stadsranden goed moet worden afgestemd op 
de karakteristieken van de aansluitende  land-
schapstypen.

Bij eventuele ontwikkelingen aan de oostelijke 
rand (Heeckeren) dient de waardevolle groene 
ruimte behouden te blijven, zodat er een groe-
ne buffer rond het oude klooster gehandhaafd 
blijft. De zichtlijnen op en vanuit Heeckeren, 
met name vanuit zuidoostelijke richting, moe-
ten worden gehandhaafd en de waardevolle 
historische sfeer dient te worden behouden.

De ‘doorwerking’ van de groene historische 
sfeer in de Kloosterlaan en de van coeverden-
straat vormen een belangrijke verweving van 
landelijk groen en stedelijke omgeving. Ook 
deze structuur moet worden gehandhaafd.

De bestaande waardevolle doorzichten vanaf 
de wegen op het landschap moeten behouden 
blijven en daar waar mogelijk worden versterkt 
om een geleidelijke overgang van stad naar 
landelijk gebied te handhaven of te creëren.

Knooppunten
De knooppunten van de hoofdwegen in Goor 
zijn soms onduidelijk vormgegeven en kunnen 
waar mogelijk versterkt en geaccentueerd wor-
den met groen. een goed voorbeeld van een 
groen knooppunt is de hoek scherpenzeelse-
weg/spreeuwenstraat. Deze bestaat uit veel 
groen in de vorm van bomen en vakbeplan-
ting.

ter plaatse van de kruising Kerkstraat/van Kol-
laan, alsook aan de rand van het tsB-terrein 
en op de hoek enterseweg/Breukersweg (en-
tree vanaf de noordzijde), zijn potenties aan-
wezig voor de ontwikkeling van een knoop-
punt met een belangrijke functie voor groen 
in combinatie met verkeer. Ook het Kerkplein 
kan, in combinatie met het reeds aanwezige 
groen rond de Klokkenkamp versterkt worden 
als groen knooppunt.
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Groen op bedrijventerreinen
Goor onderscheidt zich duidelijk van de overige 
kernen binnen de gemeente door haar grote 
oppervlakte bedrijventerreinen. Deze bepalen 
sterk de identiteit van de kern doordat ze vanaf 
meerdere ontsluitingswegen te zien zijn. Hoe-
wel Goor haar afkomst niet hoeft te verloo-
chenen en deze industrie op bepaalde locaties 
best zichtbaar mag zijn is het met name op 
de overgangen naar het buitengebied gewenst 
om aandacht te besteden aan een zorgvuldige 
inpassing. Groen kan hierbij een rol spelen.

voor de uitbreiding van Zenkeldamshoek is het 
derhalve gewenst om deze goed te integreren 
in het landschap. Hierbij kan gedacht worden 
aan het toepassen en behouden van groene 
en blauwe aders en landschappelijke inpas-
sing.

voor het bedrijventerrein Haven Goor geldt 
daarentegen dat met het toevoegen van de 
gewenste watergebonden bedrijvigheid, het 
verstoppen achter een groene wand het zicht 
zou ontnemen op een levendige kade. Boven-
dien wordt een duidelijk signaal afgegeven ten 
aanzien van de functie van deze plek. 

Het twentekanaal als lijnelement zorgt hier 
reeds voor een duidelijke overgang, hetgeen 
door de bebouwing juist kan worden bena-
drukt. 

Functioneel groen
Qua functioneel groen kan gesteld worden 
dat voldoende speelplekken voor kinderen een 
aandachtspunt is. 

vanwege de geringe hoeveelheid openbaar 
groen in het bebouwde gebied van Goor, met 
name in het centrum, is het wenselijk om de 
mogelijkheden tot het realiseren van beleef-
baar groen (park) aan te grijpen. Hierbij kan 
bijvoorbeeld worden gedacht aan medege-
bruik van de oude gemeentelijke begraafplaats 
aan de Herman Heijermansstraat als parkje. 

in het kader van het invullen van open plekken 
door middel van functioneel groen kan naast 
parken ook worden gedacht aan wijktuinen. 
Dergelijke tuinen, waarin bewoners en/of bij-
voorbeeld schoolkinderen gezamenlijk partici-
peren, kunnen, naast de groene functie, een 
belangrijke bijdrage leveren aan (het verster-
ken van) de sociale samenhang in de wijk en 
aan natuur- en milieueducatie.

Bij nieuwe structuren moet in zijn algemeen-
heid in ogenschouw worden genomen dat 
groen als nieuwe, min of meer zelfstandige, 
dragende functie moet worden aangelegd.

Inrichting en beheer
Bij de aanleg van groen moet, mede gezien 
de steeds beperkter beschikbare financiële  
middelen,  nadrukkelijk aandacht zijn voor de 
mate en mogelijkheid van onderhoud. Naast 
aantasting van de ruimtelijke kwaliteit door on-
verzorgd groen roept het ook gevoelens van 
onveiligheid op. voor een duurzaam, effectief 
onderhoud van het groen is de juiste keuze 
(soort en omvang) van de beplanting van be-
lang.

Water
een belangrijke doelstelling voor het water in 
Goor is het weer zichtbaar maken van de be-
ken in de kern, onder andere door het her-
stellen van de oude loop van de Boven regge 
(project regge door Goor). Naast een na-
tuurvriendelijker en beleefbare Boven regge 
wordt hiermee een verbeterde regulering van 
de hoeveelheid water gerealiseerd. er wordt 
een retentiegebied ingericht op de ijsbaan van 
Goor voor het opvangen van neerslag uit het 
stedelijk gebied bij extreme weersomstandig-
heden.

Als overige doelstellingen ten aanzien van wa-
ter kunnen worden genoemd:

Het weer op elkaar aansluiten van de be-
ken die door het twentekanaal worden 
doorkruist;
Aanleg van retentie(vijvers) voor piekaf-
vlakking in het bestaand stedelijk gebied;
voorzieningen voor de pleziervaart ter 
plaatse van het twentekanaal.

Het water van de beken in Goor heeft poten-
tie om samen met groen een grote belevings-
waarde te ontwikkelen. Om die reden ligt het 
voor de hand om nieuwe groenstructuren in de 
kern te koppelen aan het watersysteem.

een belangrijke voorwaarde voor beleefbaar-
heid is zichtbaarheid. in dit kader is, naast het 
weer zichtbaar maken van de oude loop van 
de Boven regge, ook het (deels) bovengronds 
halen van de stadsregge, alsmede een blij-
vend zicht op het water van de Bolscherbeek 
van belang.

•

•

•
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10.� ruIMTElIjk proGrAMMA op 
HoofdlIjnEn

Behoud van de huidige waardevolle groen-
structuren;
Handhaven en versterken van de waarde-
volle uitloopgebieden naar het buitenge-
bied;
inpassing van stadsranden afstemmen op 
omringende landschapstype;
een sterke, groene aankleding van toe-
gangswegen; in dit kader wordt gestreefd 
naar versterking van de boomstructuur 
langs de Deldensestraat, Hengevelder-
straat en iependijk;
Knooppunten van hoofdwegen versterken 
en accentueren met groen;
verbetering entrees enterseweg en Del-
densestraat;
evenwichtige verdeling van het groen over 
de wijken, waarbij de identiteit van de af-
zonderlijke wijken wordt benadrukt;
Nieuwe groenstructuren zoveel mogelijk 
koppelen aan bestaande en waar mogelijk 
ophangen aan (nieuwe) waterstructuren;
Behoud c.q. versterking van de groene 
sfeer rond Klokkenkamp. in combinatie 
met het Kerkplein is hier de ontwikkeling 
van een groen knooppunt mogelijk;
uitbreiding bedrijventerrein inpassen in 
omringende landschap;
Bij ontwikkelingen in de omgeving Heecke-
ren dient de waardevolle historische sfeer 
behouden te blijven;
Bestaande waardevolle doorzichten Mar-
keloseweg, Holtdijk, Diepenheimseweg en 
Gondalaan op omringende landschap zo 
mogelijk handhaven;
Bij de inrichting van de openbare ruimte 
naast het visuele aspect ook aandacht voor 
duurzaamheidsaspecten (keuze soort en 
onderhoud);

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Aandacht voor de behoefte aan functio-
neel groen in de vorm van speelplekken en 
parken;
Zichtbaar maken van (voormalige) water-
systemen in de kern, o.a. door stadsregge 
(deels) bovengronds te halen, eventueel in 
combinatie met de voor Goor (historisch 
gezien) zo kenmerkende bruggen.

•

•
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MIlIEu En duurzAAMHEId 
11.1 HuIdIGE SITuATIE

Klimaat en duurzaamheid zijn steeds belang-
rijkere uitgangspunten bij gebiedsontwikkeling. 
De opkomst van het ‘cradle to cradle’6 denken 
en de grote aandacht voor klimaatverandering 
hebben hieraan bijgedragen. 

Ook de gemeente heeft een duurzame leef-
omgeving hoog in het vaandel staan. De ge-
meentelijke visie stelt dat duurzaam bouwen en 
een duurzaam gebruik onontkoombaar is om 
bij te dragen aan het beperken van het gebruik 
van op termijn eindige en niet hernieuwbare 
grondstoffen.

Woningbouwlocaties
Bij planvorming voor nieuwbouw of renovatie 
maakt de gemeente in beginsel gebruik van 
het Nationaal Pakket stedenbouw, waarbij per 
bouwproject de kansen voor duurzaamheid in 
beeld worden gebracht. uitgangspunten zijn 
lage ePc (energie prestatie coëfficiënt) – waar-
den en energiezuinige maatregelen, namelijk 
10%-20% energiezuiniger ten opzichte van de 
wettelijke vereisten uit het Bouwbesluit.

tevens worden de mogelijkheden voor zonge-
richte verkaveling en andere duurzame alter-
natieven, zoals het gebruik van zonne-energie, 
zoveel mogelijk toegepast. 

6 De centrale gedachte van de cradle to cradle (wieg 

tot wieg) filosofie, is dat alle gebruikte materialen na hun 

leven in het ene product, nuttig kunnen worden ingezet 

in een ander product.

Bedrijventerreinen
Bedrijvigheid bepaalt in belangrijke mate het 
karakter van Goor. De aanwezige bedrijven 
zijn zoveel mogelijk geclusterd op bedrijven-
terreinen. toch bevinden zich in de gebouwde 
woonomgeving en in het buitengebied veelal 
van oudsher gevestigde bedrijven die enige 
hinder veroorzaken en die thuishoren op een 
bedrijventerrein. 

Het streven is om niet met de woonfunctie ver-
enigbare bedrijvigheid te verplaatsen naar de 
hiervoor bedoelde bedrijventerreinen. ten be-
hoeve van de levendigheid en dus leefbaarheid 
van deze woonwijken is het echter gewenst om 
kleine, binnen de woonomgeving passende 
bedrijvigheid, te respecteren of mogelijk te 
maken. Ook langs de oude dorpslinten wordt 
de verscheidenheid als gevolg van kleinscha-
lige bedrijvigheid passend geacht.

11.2 ruIMTElIjkE opGAVE

Milieu
Hinder door lokale bedrijvigheid
ten aanzien van huidige functies die niet pas-
send zijn binnen hun omgeving kan worden 
gesteld dat deze in principe gerespecteerd 
worden, echter zodra ruimte beschikbaar is en 
de situatie zich voordoet, wordt de uitplaatsing 
van bedrijven die hinderlijk zijn in woonwijken 
naar een bedrijventerrein wenselijk geacht. 

Daarnaast kan hinder worden voorkomen 
door ervoor te zorgen dat bedrijven voldoende 
mogelijkheden hebben om zich op bedrijven-
terreinen te ontwikkelen. in dit kader is het van 
belang dat er zeer terughoudend wordt omge-
gaan met het toestaan van nieuwe bedrijfswo-
ningen op bedrijventerreinen. ten aanzien van 
bestaande bedrijfswoningen wordt daarom 
een uitsterfconstructie toegepast. 

Met deze maatregelen wordt voorkomen dat 
er mogelijk beperkingen ontstaan voor bedrij-
ven door de nabijheid van deze woningen.

Hinder vanuit mobiliteit
De huidige leefstijl van mensen gaat gepaard 
met een toename van mobiliteit. Hierdoor 
ontstaan ook in Goor in toenemende mate 
knelpunten voor wat betreft bereikbaarheid, 
kwaliteit van de leefomgeving en economische 
ontwikkeling. 
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een verbetering van de infrastructuur kan bij-
dragen aan het oplossen of voorkomen van 
dergelijke knelpunten. Daarnaast moeten er 
schonere vervoersmethoden worden ingezet 
om de milieugevolgen voor nu en in de toe-
komst te beperken. Het gebruik van openbaar 
vervoer, langzaam verkeer en carpoolen wordt 
dan ook door de gemeente gestimuleerd.

Daarnaast wordt de haalbaarheid van meer-
dere oplaadpunten voor elektrische auto’s op 
een publiek toegankelijke (parkeer)plaats on-
derzocht en zo mogelijk gerealiseerd om elek-
trisch rijden voor iedereen binnen handbereik 
te hebben.

Het Gemeentelijk MobiliteitsPlan (GMP) is een 
toetsingskader voor ruimtelijke ontwikkelingen. 
Het bestaande verkeersbeleid draagt bij aan 
het realiseren van geformuleerde doelen op 
het gebied van geluid en leidt niet tot nieuwe 
geluidsaneringssituaties. Het bestaande ge-
meentelijk mobiliteitsbeleid met onder andere 
snelheidsverlaging in kernen draagt bij aan de 
beperking van de toename van luchtverontrei-
niging door gemotoriseerd verkeer. ten slotte 
is een doelstelling van het gemeentelijk mobi-
liteitsbeleid het stimuleren van het fietsverkeer 
hetgeen een positieve bijdrage levert aan het 
milieu en duurzaamheid.

Asbest
Goor heeft een verleden waarin asbest een 
grote rol heeft gespeeld en nog steeds speelt. 
Meerdere wijken zijn gebouwd met asbesthou-
dend materiaal en ook komt het voor dat pa-
den en erven zijn verhard met dit materiaal. 
De gemeente heeft de afgelopen jaren conve-
nanten gesloten met de provincie voor de sa-
nering van een aantal gemeentelijke terreinen. 
De gemeente voert deze saneringen uit en de 
provincie draagt financieel voor een groot deel 
bij. 

voor sanering van particuliere tuinen en paden 
zijn provinciale projecten gaande. De gemeen-
te stelt zich hierbij actief en betrokken op. Wat 
betreft de sanering van wegen en paden zul-
len rond de 2000 locaties binnen de gemeente 
onderzocht en gesaneerd worden. 

De gemeente blijft alert op nieuwe gevallen. 
De komende jaren wordt dan ook nog priori-
teit gegeven aan asbestsanering.

Duurzame woonwijken en bedrijventerreinen
in de dagelijkse leefomgeving zijn diverse 
maatregelen denkbaar die bijdragen aan een 
goede milieukwaliteit en duurzaamheid. Zo 
worden bij nieuwe ontwikkelingen de wonin-
gen gebouwd volgens het Nationaal Pakket 
stedenbouw en is er aandacht voor overige 
maatregelen zoals het gebruik van zonnecol-
lectoren of ondergrondse afvalcontainers.

Akoestische compensatie van ondervonden 
hinder door een te hoge geluidbelasting is mo-
gelijk door bijvoorbeeld geluidarme gevels, de 
realisatie van een privé-gebied, een bepaalde 
woningindeling of het aanbrengen van geve-
lisolatie. Niet akoestische compensatie in de 
vorm van bijvoorbeeld groen, de nabijheid van 
goed openbaar vervoer en een goede situe-
ring van speelplaatsen, draagt bij aan vermin-
dering van de ervaren geluidhinder vanwege 
een prettige leefomgeving.

Naast het aantrekkelijker maken van de woon-
omgeving door een robuustere groene aankle-
ding draagt ook een goed waterbeheer voor 
wat betreft inrichting, beheer en onderhoud bij 
aan een duurzame woonwijk.

De ruimte op de bestaande bedrijventerreinen 
moet optimaal en efficiënt worden ingericht. 
Het gebruik van duurzame energie en rest-
warmte op bedrijventerreinen wordt via het ge-
meentelijk instrumentarium zo goed mogelijk 
bevorderd. 

een voorbeeld van een duurzame energiebron 
is biogas. tegenwoordig wordt steeds meer 
biogas gebruikt van zowel afvalwaterzuiverin-
gen als afvalstortplaatsen. Op bedrijventerrein 
Zenkeldamshoek bevindt zich een afvalhout-
verbrandingscentrale. Hiernaast is een nieuwe 
biomassacentrale beoogd. tezamen zouden 
deze voorzieningen ervoor moeten zorgen dat 
Goor in de toekomst energieneutraal functio-
neert.
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Duurzame inrichting
Onder andere een afname van de bevolkings-
groei biedt de mogelijkheid de beschikbare 
ruimte meer in te zetten voor groen en water. 
Door bij nieuwe ontwikkelingen meer aandacht 
te besteden aan een goede afstemming tussen 
bebouwing, groen en water wordt een duurza-
me inrichting bevorderd. Hetzelfde geldt voor 
een goede afstemming tussen ontwerp, aan-
leg en onderhoud van beplantingen.
ten slotte is ook qua beheer en onderhoud de 
koppeling tussen groenstructuren en watersy-
stemen beter beheersbaar en om die reden 
duurzamer.

Naar aanleiding van de uitkomsten van het pi-
lotproject voor het toepassen van innovatieve 
technieken van openbare verlichting, wordt al 
dan niet overgegaan tot een versobering van 
de openbare verlichting. Hierbij is donkerte het 
streven, zonder afbreuk te doen aan de ver-
keersveiligheid en de sociale veiligheid.

Gezondheid
Naast persoonsgebonden factoren en leefstijl 
wordt onze gezondheid bepaald door omge-
vingsfactoren (milieu, woon- en werkomgeving 
en economische omstandigheden). Het ge-
meentelijk beleid heeft vooral invloed op de 
omgevingsfactoren. De gemeente streeft in dit 
kader naar het voorkomen van schade aan 
de gezondheid van haar inwoners. Het devies 
van de gemeente is dat een vitale gezondheid 
niet zonder een vitaal milieu kan. in de vorige 
paragrafen zijn hiertoe reeds concrete maatre-
gelen benoemd. Daarnaast wil de gemeente 
beweging stimuleren door onder andere het 
aanbod aan voldoende en bereikbare sport-
voorzieningen te waarborgen en goede fiets-
verbindingen te realiseren. Ook wordt ingezet 
op versterking van de bekendheid van de jeugd 
met natuur en milieu via educatieprogramma’s 
in samenwerking met scholen.

11.� ruIMTElIjk proGrAMMA op 
HoofdlIjnEn

voldoende uitbreidingsmogelijkheden van 
bedrijven op bedrijventerreinen. Dit bete-
kent in principe geen nieuwe bedrijfswo-
ningen toestaan op bedrijventerreinen;
Ontwikkelingen afstemmen op het ge-
meentelijk geluidbeleid en het beleid ten 
aanzien van externe veiligheid;
stimuleren van het toepassen van duur-
zaamheidsambities bij nieuwe ontwikkelin-
gen;
Huidige hinderlijke bedrijfsfuncties in 
woonwijken worden in beginsel gerespec-
teerd, echter indien de mogelijkheid zich 
voordoet wordt gestreefd naar uitplaatsing 
naar een bedrijventerrein;
Het creëren van duurzame bedrijventer-
rein, onder andere door het benutten van 
reststromen, het gebruik van duurzame 
energie en het gezamenlijk inzamelen van 
regenwater;
continuering van de sanering van asbest-
locaties;
Bij nieuwe ontwikkelingen of herstructure-
ring een goede afstemming tussen bebou-
wing, groen en water. Hetzelfde geldt voor 
een goede afstemming tussen ontwerp, 
aanleg en onderhoud van beplantingen.

•

•

•

•

•

•

•
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CulTuurHISTorIE 
12.1 HuIdIGE SITuATIE

Mede doordat een aanzienlijk aantal cultuur-
historisch waardevolle elementen in Goor in 
de loop der jaren zijn verdwenen is vandaag 
de dag het historisch besef nauwelijks aanwe-
zig. Des te waardevoller zijn de nog aanwezige 
waarden, zoals:

stratenpatroon ’t schild en Grotestraat;
industrieel erfgoed, onder andere de oude 
melkfabriek aan de Haaksbergerweg 
en gedeelten van de bebouwing van de 
twentsche stoom Blekerij (tsB), alsmede 
hiermee samenhangende bebouwing: 
Janninkshuizen, tuindorp en villa’s;
Overige overgebleven rijks- en gemeente-
lijke monumenten en karakteristieke pan-
den;
Het oude klooster Heeckeren met de wa-
tergang en de oude lanen;
De Gondalaan met zeer oude eiken; een 
waardevol overblijfsel van de landelijke 
sfeer van vroeger;
Historische laanbeplanting Markeloseweg;
De oude kasteelheuvel in de Kevelham-
merhoek;
Het stationsgebouw met achterliggende 
waterpartij.

in de kern zijn meerdere straten waar de histo-
rische sfeer nog te herkennen is. Doordat oude 
bebouwing veelal is vervangen, vormen de 
smalle straatprofielen dan ook een belangrijke 
sfeerbepalende factor. voorbeelden zijn de 
Herman  Heijermansstraat, Grotestraat, voor-
straat, Hengevelderstraat, ’t schild, Kerkstraat, 
schoolstraat, spoorstraat en Wijnkamp. 

•
•

•

•

•

•
•

•

Het rijksbeleid is gebaseerd op de visie “be-
houd door ontwikkeling”. Hiermee wordt tot 
uitdrukking gebracht dat omgaan met cul-
tuurhistorische waarden niet het bevriezen van 
ontwikkelingen inhoudt, maar juist het zodanig 
omgaan met ontwikkelingen dat de cultuurhis-
torische waarden worden ingepast in het plan, 
waarbij ze beleefbaar blijven of juist worden. 
Ook kan het een mogelijkheid zijn om, bijvoor-
beeld in een eigentijdse vorm, aan de vroegere 
functies van het gebied te refereren.
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Zichtbaar maken en ontsluiten van 
cultuurhistorische waarden
Het zichtbaar maken en ontsluiten van histori-
sche waarden versterkt eveneens het historisch 
besef. 

Zo zou naar de ligging van het oude spoor-
tracé Neede – Hellendoorn verwezen kunnen 
worden door middel van bijvoorbeeld (bege-
leidend) groen en een (blijvende) onbebouwde 
zone. Hetzelfde geldt voor de oude loop van 
de stadsregge. Deze oude loop kan worden 
benadrukt, bij voorkeur door het weer zicht-
baar maken van het water, maar eventueel 
ook door ruimtelijke verwijzingen.

Omdat Goor op een bijzondere wijze vanuit 
twee kanten is ontstaan, verdient het tevens 
een aanbeveling om de ontwikkelingsas ’t 
schild – Grotestraat meer te benadrukken, bij-
voorbeeld door een bijzondere groene aankle-
ding. ten aanzien van ’t schild zelf geldt dat 
het aanwezige hoogteverschil, de reden van 
het ontstaan van Goor op deze plek, geaccen-
tueerd moet blijven. 

een ander voorbeeld is een versterking van het 
Kerkplein, door het beter zichtbaar maken van 
de kerk, onder andere vanaf de Kerkstraat, 
alsmede het creëren van een verbinding met 
de groene ruimte aan de overzijde. 

Door een (bescheiden en eenduidig) systeem 
van bebording en/of verwijzingen kunnen mo-
numenten en cultuurhistorisch belangrijke lo-
caties beter worden geëtaleerd en wordt het 
historisch besef van zowel bewoners als bezoe-
kers van Goor versterkt. 

12.� ruIMTElIjk proGrAMMA op 
HoofdlIjnEn

Bescherming, versterking en benutting van 
aanwezige cultuurhistorische elementen;
Bescherming en zo mogelijk uitbreiding 
van losstaande monumenten naar ensem-
bles en samenhangende onderdelen;
stimuleren van (mede)gebruik van histori-
sche bebouwing;
Het vergroten van het historisch besef door 
het zichtbaar maken (al dan niet door mid-
del van verwijzingen) en ontsluiten van his-
torische waarden.

•

•

•

•

12.2 ruIMTElIjkE opGAVE

(Mede)gebruik van historische bebouwing
in Goor bestaan diverse kansen om de aan-
wezige cultuurhistorische waarden weer be-
leefbaar te maken. Als voorbeeld kan worden 
genoemd het (mede)gebruik van historische 
bebouwing. Hiermee ontstaat tevens de mo-
gelijkheid tot behoud van de gebouwen. Zo 
zou de oude melkfabriek, door een indeling 
in units, dienst kunnen doen als bijzonder 
werkcomplex voor (startende) bedrijfjes en/of 
kunstenaars. Bij de herontwikkeling van het 
tsB-terrein kan bijvoorbeeld door middel van 
de voormalige industriële bebouwing, gerefe-
reerd worden aan de vroegere functies van dit 
terrein.
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uITVoErInGSpArAGrAAf
1�.1 InlEIdInG 

Deze structuurvisie richt zich op de ontwik-
keling van Goor in ruimtelijke zin tot 2025. 
Deze visie is ook vertaald in concrete projec-
ten. Deze projecten betreffen zowel locatieont-
wikkelingen als openbare voorzieningen. Het 
zijn projecten die de gemeente zelf uitvoert en 
projecten waarvoor het initiatief voor de uit-
voering ligt bij private partijen of een combi-
natie van beiden. De structuurvisie biedt geen 
rechtstreekse mogelijkheid om de genoemde 
projecten te realiseren. De benoemde ontwik-
kelingen worden mogelijk gemaakt via nog 
op te stellen bestemmingsplannen of andere 
ruimtelijke planvormen. ten aanzien van deze 
structuurvisie staat alleen de mogelijkheid van 
inspraak open. Op het moment dat ontwikke-
lingen, die voortvloeien uit deze structuurvisie, 
concreet worden, staan ten aanzien van het be-
stemmingsplan of een andere ruimtelijke pro-
cedure meer mogelijkheden open om reacties 
kenbaar te maken. immers alleen het bestem-
mingsplan of een andere ruimtelijke procedure 
is rechtstreeks bindend voor burgers. 

voor de ruimtelijke ontwikkeling van Goor is de 
inzet van de gemeente én van private partijen 
(bijv. grondeigenaren, ondernemers, ontwik-
kelende partijen en woningbouwverenigingen)  
onmisbaar. De ontwikkeling van vastgoed en 
openbare ruimte en overige openbare functies 
binnen de kern Goor zijn met elkaar verweven 
en versterken elkaar. er zijn gedeelde belan-
gen om de uitvoering van deze ruimtelijke visie 
tot een succes te maken. De gemeente treedt 
graag in overleg en werkt graag samen met de 
bij deze structuurvisie betrokken partijen.

in deze uitvoeringsparagraaf worden de lo-
catieontwikkelingen en voorzieningen, nodig 
voor de uitvoering van deze structuurvisie, in 
kaart gebracht. Hierbij wordt een onderscheid 

gemaakt in projecten op de korte termijn (t/m 
2015), de middellange termijn (2016 t/m 2020) 
en de lange termijn (2021 t/m 2025). Deze uit-
voeringsparagraaf kan voor wat betreft de pro-
jecten worden aangepast aan nieuwe inzichten 
c.q. geactualiseerd worden. De uitvoeringspa-
ragraaf is een dynamisch onderdeel van de 
structuurvisie en de gemeente is voornemens 
de uitvoeringsparagraaf periodiek onder de 
loep te nemen en te bezien of er aanpassingen 
doorgevoerd dienen te worden aan de hand 
van de stand van zaken en inzichten op dat 
moment. De concrete keuzes die resulteren in 
gemeentelijke investeringen komen tot uiting 
in het meerjarenprogramma behorend bij de 
begroting en kadernota. 

De uitvoeringsparagraaf beoogt duidelijkheid 
te geven over de wijze waarop de gemeente 
de geformuleerde beleidsdoelstellingen en 
ambities wil verwezenlijken, welke rol de ge-
meente hierbij speelt en over wat zij van pri-
vate initiatiefnemers verwacht. tenslotte wordt 
ook ingegaan op de financiële aspecten van 
de uitvoering, met name het kostenverhaal van 
bovenwijkse voorzieningen en bovenplanse 
verevening.

in 2013 zal op basis van de structuurvisie Goor 
2025, verkeersvisie Goor en het Masterplan 
Goor een geïntegreerd uitvoeringsprogram-
ma worden opgesteld. Het aantal ambities, 
de onderlinge samenhang en de wens om op 
korte termijn tot uitvoering van de plannen te 
komen, hebben tot het voornemen geleid om 
de onderling samenhangende plannen (en de 
gemeentelijke rol daarbij) aan te merken als 
een majeur project en via de kadernota 2014 
af te wegen of voor dit geïntegreerde uitvoe-
ringsprogramma gelden gereserveerd kunnen 
worden.

1�.2 noTA GrondbElEId 

Op 14 februari 2012 heeft de gemeenteraad 
van Hof van twente de Nota Grondbeleid 
vastgesteld waarin algemene beleidskeuzes 
zijn aangegeven waarbinnen het te voeren ge-
meentelijke grondbeleid kan plaatsvinden. 

Bij nieuwe ontwikkelingen maakt de gemeente 
per locatie een keuze tussen actief of facilite-
rend grondbeleid. Het uitgangspunt is hierbij 
dat de gemeente, uitgezonderd de ontwikke-
ling van eigen gronden, een faciliterende rol 
inneemt. indien de gemeente een faciliterende 
rol inneemt bij de uitvoering van het project, 
zal de rol van de gemeente in principe beperkt 
zijn tot het verlenen van planologische mede-
werking, het verhalen van kosten, dat verder in 
paragraaf 13.7 wordt beschreven, en (het ma-
ken van afspraken over) de herstructurering/
aanleg van bijbehorende openbare ruimte. 
Het initiatief voor deze projecten ligt bij private 
partijen. indien de gemeente een actieve rol 
inneemt bij de uitvoering van het project, is 
de gemeente veelal eigenaar van de gronden 
of zal zij de gronden die zij nog niet in bezit 
heeft in eigendom trachten te verwerven. De 
gemeente zal een herziening van het bestem-
mingsplan voorbereiden en in procedure bren-
gen, de gronden bouwrijp maken, bouwkavels 
uitgeven en het openbaar gebied woonrijp 
maken. 
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1�.� loCATIEonTwIkkElInGEn

in Goor zijn beperkte ontwikkelingen mogelijk 
ten aanzien van woningbouw en bedrijvigheid. 
Het kan daarbij gaan om  zowel uitbreiding, 
inbreiding en  herontwikkeling. De locatieont-
wikkelingen zijn weergegeven in het overzicht 
dat als Bijlage 13a bij deze uitvoeringparagraaf 
is gevoegd. van de in Bijlage 13a genoemde 
projecten is uitvoering binnen de planperiode 
van deze structuurvisie te verwachten. tevens 
is in deze Bijlage aangegeven in welke fase 
het project zich nu bevindt (verkennen, ontwik-
kelen en realiseren), welke partijen het project 
uitvoeren, wat de rol van de gemeente is en 
wat de beoogde planning is (uitvoering op 
korte, middellange of lange termijn).  

De ontwikkellocaties zijn bovendien weergege-
ven op de structuurkaart “Locatieontwikkelin-
gen”.

1�.� dEMoGrAfISCHE 
onTwIkkElInGEn

Ontwikkelingen
De ‘ontgroening’ en vergrijzing, krimp (be-
volkingsdaling) en verslechterde economische 
omstandigheden hebben veel impact  op de 
arbeidsmarkt, het voorzieningenniveau en 
de vastgoed-/grondmarkt in de gemeente. 
Dit zorgt ervoor dat anders naar ruimtelijke 
ontwikkelingen moet worden gekeken en dat 
daarmee ook de rol van de gemeente anders 
wordt.

De gemeente wil kunnen reageren op de ge-
volgen van economische en demografische 
krimp door juist te kijken naar de werkelijke 
behoefte en te beschikken over een lange ter-
mijnvisie die is verwoord in deze structuurvisie. 
Daarnaast wil de gemeente kijken naar (tijde-
lijke) mogelijkheden voor de korte termijn; bij-
voorbeeld door het verruimen van de kaders 
ten behoeve van tijdelijke bestemmingen. Ge-
let op die krimp en vertraging in ontwikkelin-
gen is het juist ook van belang om prioritering 
aan te brengen binnen de ontwikkelingen en 
programmering. Dit leidt er toe dat ontwik-
kelingen worden uitgesteld, of juist bepaalde 
ontwikkelingen naar voren worden gehaald. 
De gemeente vindt het hierbij ook belangrijk 
een kwaliteitsslag te maken in plaats van de 
focus te hebben op kwantiteit. 
Aanbod dient aan te sluiten bij de vraag en 
behoeften van doelgroepen. in de woonvisie 
2009-2013 “Groeien in kwaliteit” heeft de ge-
meente haar visie dan ook neergelegd op de 
prioritering van woningbouw, doelgroepen, 
duurzaamheid en kwaliteit van de woonomge-
ving.

Afweging tussen de in te nemen rollen zal 
plaatsvinden op basis van criteria als gewenste 
gemeentelijke regie, exploitatie, risico, kosten-
verhaal en eigendomssituatie. De gemeente-
lijke voorkeur wordt met name bepaald door 
de mate waarin de gemeente regie wenst te 
voeren. echter ook de financiële afweging, 
mogelijke risico’s en de mogelijkheden die de 
gemeente heeft de door haar gemaakte kos-
ten op particuliere partijen te verhalen, spelen 
mee bij de keuze voor bepaalde vormen van 
grondbeleid. uitgangspunt bij strategische ver-
wervingen (actief grondbeleid) is een kosten-
dekkende grondexploitatie. Bij een eventueel 
niet dekkende exploitatie wordt een voorstel 
aan de gemeenteraad gedaan over de aan-
koop en de dekking van het tekort. 
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Om de ambities mogelijk te maken, zijn naast 
publieke ook private investeringen noodza-
kelijk. vanuit de traditionele financieringsmo-
gelijkheden vanuit de gemeente zoals de ge-
meentelijke grondexploitatie, zijn steeds meer 
projecten niet meer te financieren. Waar voor-
heen de grondopbrengsten de investeringen 
konden dekken, zijn deze nu door de econo-
misch ontwikkelingen veel minder en op bij-
dragen vanuit andere overheidsorganen wordt 
fors gekort. Daarnaast wordt de gemeente ge-
confronteerd met toenemende kosten voor het 
beheer en onderhoud van het openbare ge-
bied. Private partijen hebben het voordeel dat 
zij zich niet hoeven te beperken tot de grond-
exploitatie, maar daarnaast ook geld kunnen 
verdienen door realisatie en verkoop en ver-
huur van vastgoed. 
uitvoering geven aan onze ambities betekent 
dan ook een andere kijk op projecten. De ge-
meente wil meer een beroep doen op initia-
tieven van  derden. Het gaat daarbij om initi-
atieven van publieke partijen, zoals provincie 
en andere gemeenten, private partijen, zoals 
de woningcorporatie en ondernemers, en van 
burgers. Het is van belang om belanghebben-
den en marktpartijen in een vroeg stadium bij 
ontwikkelingen te betrekken en initiatieven van 
burgers te stimuleren. een voorbeeld hiervan 
is het collectief Particulier Opdrachtgever-
schap (cPO). De gemeente daagt burgers en 
marktpartijen uit initiatieven te ontplooien en 
wil een faciliterende rol vervullen bij de realisa-
tie daarvan. Dit wordt gestimuleerd doordat de 
gemeente binnen de kaders de nodige flexibi-
liteit wil nastreven. 

in het algemeen geldt dat de noodzaak om ac-
tief op de markt gronden te verwerven afneemt, 
of vrijwel nihil wordt. Met de huidig bekende 
plannen wordt voorzien in de woningbehoefte 
en de behoefte aan bedrijventerreinen. er zijn 
echter nog locaties waarvoor geen duidelijke 
bestemming is. De focus bij deze locaties ligt 
op behoefte, kwaliteit en financiële haalbaar-
heid. Het doel moet zijn dat gezocht wordt 
naar het potentieel van de locatie waarbij in 
een vroegtijdig stadium partijen bij het initiatief 
kunnen worden betrokken. van belang is eerst 
de vraag en het aanbod in beeld te brengen 
waardoor een duidelijk beeld van “de markt” 
en afzetmogelijkheden wordt verkregen. in 
principe neemt de gemeente een faciliterende 
rol aan, maar kan actief grondbeleid inzetten 
wanneer zij een aanjaagfunctie wil hebben. 
Wanneer een particuliere partij zelf initiatief wil 
nemen stelt de gemeente alleen de kaders op 
waarbinnen ontwikkeld kan worden. De voor-
keur gaat er naar uit om afspraken hierover in 
een anterieure overeenkomst te regelen. Lukt 
dit niet dan wordt via het publiekrechtelijke 
spoor onder andere het kostenverhaal afge-
dwongen (zie paragraaf 13.7). 

Herstructurering
Bij herstrureringsopgaven streeft de gemeente 
naar een geleidelijke herstructurering. De her-
structureringsopgave wordt in haalbare deel-
projecten opgedeeld waarbij de samenwerking 
met partijen zoals de woningcorporatie(s), be-
woners en bedrijven vroegtijdig wordt ingezet. 
De gemeente kiest hier voor een faciliterende 
rol en wil het “ondernemerschap” en initiatie-
ven van deze partijen stimuleren.

De opgave van herstructurering van de be-
staande wijken en daarmee het ontwikkelen 
van vitale wijken, is belangrijk en dienen in 
nauwe afstemming met de ontwikkeling van 
nieuwbouw plaats te vinden. Beide ontwikke-
lingen moeten hand in hand gaan. Het op-
knappen van de bestaande voorraad krijgt de 
komende jaren veel aandacht waarin ook het 
meervoudig gebruik en toekomstig hergebruik 
van gebouwen en woningen centraal staat. 
Woningen die vrijkomen en niet voldoen aan 
de huidige en toekomstige kwaliteitseisen en 
hiervoor ook niet geschikt gemaakt kunnen 
worden, worden uit de markt genomen. De 
gemeente heeft vooralsnog geen sloopambitie 
en sloop is alleen noodzakelijk als er te wei-
nig aanpasbare huurwoningen zijn of wanneer 
de huidige woningen, om welke redenen dan 
ook, niet meer voldoen. Om een goed beeld 
te krijgen van de kwaliteit van die bestaande 
voorraad is aanvullend onderzoek nodig. Dit 
zal in overleg met de corporaties gebeuren. 
Het opzetten van een sloopfonds, met als doel 
waardebehoud van de overblijvende wonin-
gen, is een mogelijke uitkomst.

De focus op kwaliteit geldt ook voor bedrijfslo-
caties en met name op het verbeteren van de 
kwaliteit op de bestaande voorraad en zo min 
mogelijk op de uitleg van nieuwe locaties. Dit 
wordt gedaan door thema’s als duurzaamheid 
en openbare ruimte centraal te stellen. De uit-
werking hiervan moet er toe leiden dat leeg-
stand en verloedering wordt tegengegaan. De 
gemeente is daarom terughoudend in het uit-
geven van nieuwe bedrijventerreinen en heeft 
aandacht voor herstructurering en transfor-
matie van de bestaande voorraad. in de “Be-
drijventerreinenvisie 2011-2021 gemeente Hof 
van twente” wordt hier verder op ingegaan. 
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1�.5 VoorzIEnInGEn

Naast de locatieontwikkelingen zijn ook in-
vesteringen nodig in voorzieningen. Deze 
voorzieningen betreffen niet alleen infrastruc-
turele voorzieningen en openbare ruimte op 
het gebied van landschap, natuur, water, re-
creatie en toerisme, maar kunnen ook fysieke 
en maatschappelijke voorzieningen zijn op het 
gebied van sport en welzijn. De gemeente legt 
de nadruk op behoud en verbetering van de 
leefomgeving en gaat voor het realiseren van 
een kwaliteitsimpuls in de openbare ruimte. 
een overzicht van alle voorzieningen waarvan 
uitvoering wordt verwacht binnen de planpe-
riode van deze visie is weergegeven in Bijlage 
2 bij de uitvoeringsparagraaf. tevens is aan-
gegeven in welke fase het project zich bevindt, 
welke partijen het project uitvoeren, wat de rol 
van de gemeente is en wat de beoogde plan-
ning is. 

De voorzieningen zijn bovendien weergegeven 
op de structuurkaart „ voorzieningen”. 

1�.6 nIEuwE InITIATIEVEn

De gemeente staat open voor (nieuwe) initia-
tieven die in deze structuurvisie nog niet zijn 
voorzien ten behoeve van de dynamiek in de 
kern. Ook is het mogelijk dat zich initiatieven 
aandienen die niet concreet zijn benoemd in 
bijgevoegde tabellen. Het betreft immers een 
structuurvisie op hoofdlijnen, waarin initiatie-
ven op het niveau van bijvoorbeeld een enkele 
woning niet apart zijn benoemd.

Deze initiatieven worden in eerste instantie ge-
toetst aan onderhavige ruimtelijke structuurvi-
sie en het overige relevante beleid. indien het 
initiatief past binnen de uitgangspunten van de 
visie en het relevante beleid, wordt onderzocht 
of het initiatief inpasbaar is in de directe omge-
ving en of het een impuls geeft aan de ruimte-
lijke kwaliteit. een initiatief moet in ieder geval 
voldoen aan wet- en regelgeving op het gebied 
van bodem, geluid, luchtkwaliteit, archeologie, 
water, verkeer en parkeren, milieuzonering, 
cultuurhistorie, externe veiligheid en flora en 
fauna. Hiermee dragen particuliere initiatieven 
in belangrijke mate bij aan de beoogde ruim-
telijke ontwikkeling van de gemeente. 

De gemeente beoordeelt deze initiatieven per 
geval om te bezien of zij hieraan haar (pla-
nologische) medewerking kan verlenen. in dat 
geval zal de locatie toegevoegd worden aan 
(de dynamische) Bijlage 13a bij de uitvoerings-
paragraaf.

1�.7 fInAnCIËlE ASpECTEn

voor de verwezenlijking van de ambities uit 
de structuurvisie zijn financiële middelen be-
nodigd. een deel van de voorzieningen kan 
gefinancierd worden uit budgetten binnen de 
gemeentelijke begroting, subsidies en reeds 
bestaande afspraken met private partijen. De 
concrete keuzes die resulteren in gemeentelijke 
investeringen komen tot uiting in het meerja-
renprogramma behorend bij de begroting en 
kadernota. Daarnaast zal de gemeente indien 
mogelijk gebruik maken van de  instrumenten 
op het gebied van kostenverhaal en vereve-
ning.

Kostenverhaal 
sinds de inwerkintreding van de Wro zijn ge-
meenten verplicht de kosten die zij maakt op 
de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwik-
keling te verhalen, wanneer zij dit initiatief 
planologisch mogelijk maakt (via bijvoorbeeld 
een bestemmingsplan). Het betreffen initia-
tieven voor bijvoorbeeld de bouw of uitbrei-
ding van woningen of functieverandering van 
gebouwen. in artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke 
ordening (Bro) genoemde gevallen geldt de 
plicht tot het vaststellen van een (publiekrech-
telijk) exploitatieplan zoals bedoeld in artikel 
6.12 Wet ruimtelijke ordening (Wro). Door 
middel van het vaststellen van een exploita-
tieplan wordt het kostenverhaal verzekerd. 
Het exploitatieplan volgt daarbij de procedure 
van het planologische besluit. een exploitatie-
plan is niet nodig indien het kostenverhaal al 
op een andere manier is geregeld (anderszins 
verzekerd) en tevens locatie-eisen en regels 
voor woningbouwcategorieën niet nodig zijn 
of op een andere manier zijn geregeld. Deze 
situatie kan zich voordoen als met de eigenaar 
van een locatie een anterieure exploitatieover-
eenkomst wordt gesloten. 
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De kosten die een gemeente moet maken bij 
particuliere initiatieven kunnen onder meer 
kosten voor onderzoeken, planschade, kosten 
voor het opstellen van ruimtelijke plannen, kos-
ten voor voorbereiding, toezicht en uitvoering 
en kosten voor de aanleg van voorzieningen 
zijn. Deze voorzieningen kunnen zowel binnen 
als buiten de locatie gelegen zijn. Het gaat dan 
om voorzieningen als riolering, infrastructuur, 
groenvoorzieningen, verlichting, brandkranen, 
straatmeubilair, speeltoestellen, ed. een over-
zicht van de te verhalen kosten is opgenomen 
in artikel 6.2.4 Bro. in artikel 6.2.5 Bro is een 
opsomming gegeven van wat allemaal onder 
voorzieningen wordt verstaan. 

Om de kosten geheel of gedeeltelijk ten laste 
te brengen van een exploitatie dient volgens de 
wet te allen tijde te worden getoetst aan de cri-
teria profijt, toerekenbaarheid en proportiona-
liteit. Deze toets dient ook te worden uitgevoerd 
bij zogenaamde bovenwijkse voorzieningen en 
bovenplanse kosten.  

Profijt
De locatie moet nut ondervinden van de te tref-
fen maatregelen, werken en voorzieningen. 

Toerekenbaarheid
er moet een causaal verband bestaan tussen 
de locatieontwikkeling en de te maken kosten 
voor de maatregelen, voorzieningen en wer-
ken. Met andere woorden, de kosten zouden 
niet (geheel) worden gemaakt zonder het plan 
dan wel de kosten worden mede gemaakt ten 
behoeve van dat plan. 

Proportionaliteit
indien meerdere locaties profijt hebben van 
een maatregel, voorziening of werk, dienen 
de kosten naar rato van evenredigheid (neer-
gelegd in expliciet gemaakte verdeelstaven) te 
worden verdeeld. een plan dat relatief meer 
nut heeft van een voorziening draagt ook rela-
tief meer bij in de kosten van de voorziening.

Wanneer de gemeentelijke kosten in verband 
met een bouwplan zich beperken tot het gebied 
waar een specifiek project wordt gerealiseerd, 
spreken we over zogenaamde gebiedseigen 
kosten. De betreffende kosten zijn geheel toe-
rekenbaar (100%) aan het specifieke project. 
in het verhalen van gebiedseigen kosten speelt 
de structuurvisie geen rol. 

1�.8 boVEnwIjkSE 
VoorzIEnInGEn 

een voorziening wordt bovenwijks genoemd 
als de voorziening niet alleen profijt oplevert 
voor een specifieke locatie, maar ook voor 
andere (locatie)ontwikkelingen en/of be-
staande gebieden. te denken valt aan een 
ruimere dimensionering van ontsluitingswe-
gen of hoofdleidingen die voor meerdere 
bouwplannen noodzakelijk zijn. De criteria 
profijt, toerekenbaarheid en proportionaliteit 
zijn van toepassing op bovenwijkse voorzie-
ningen. De kosten van bovenwijkse voorzie-
ningen kunnen zowel op basis van een an-
terieure overeenkomst als op basis van een 
exploitatieplan worden verhaald. Om de kos-
ten van bovenwijkse voorzieningen te kunnen 
verhalen is het niet noodzakelijk dat er een 
onderbouwing wordt gegeven in een struc-
tuurvisie, omdat ze via de kostensoortenlijst 
afdwingbaar zijn. in Bijlage 13b bij deze uit-
voeringsparagraaf is aangegeven (*) welke 
voorzieningen de gemeente als een boven-
wijkse voorziening aanmerkt. 
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1�.10 noTA koSTEnVErHAAl

in een nog op te stellen Nota Kostenverhaal 
voor Hof van twente zullen de investeringen 
voor bovenwijkse voorzieningen die voor ver-
haal in aanmerking komen (zowel bij par-
ticuliere grondexploitaties als gemeentelijke 
grondexploitaties) worden benoemd. Daar-
naast geeft de Nota Kostenverhaal inzicht in 
en de onderbouwing voor de wijze waarop de 
investeringen gefinancierd kunnen en moeten 
worden. 

voor een fysieke en /of maatschappelijke be-
langrijke functie die benoemd is in de struc-
tuurvisie. te denken valt aan de realisatie van 
groen- en waterelementen, recreatieve paden, 
kunstwerken, bebording enzovoort. Ook dit is 
een vorm van bovenplanse verevening. in an-
terieure overeenkomsten kunnen de gemeente 
en private partijen afspraken maken over een 
financiële bijdrage aan ruimtelijke ontwikke-
lingen. De criteria profijt, toerekenbaarheid 
en proportionaliteit zijn niet van toepassing op 
een bijdrage voor ruimtelijke ontwikkeling.

in Goor is er op korte en middellange termijn, 
ook voor particulieren, vooralsnog geen zicht 
op verdienlocaties. Daarom biedt de wettelijke 
regeling van de bijdrage ruimtelijke ontwik-
kelingen op dit moment geen meerwaarde en 
wordt het door de gemeente vooralsnog niet 
ingezet. Mochten zich binnen de planperiode 
verdienlocaties voordoen, dan zal er indien 
mogelijk gebruik worden gemaakt van de mo-
gelijkheden voor kostenverhaal.

1�.9 boVEnplAnSE VErEVEnInG

Bovenplanse kosten
De regeling ten aanzien van bovenplanse kos-
ten (artikel 6.13 lid 7 Wro) komt er op neer 
dat de tekorten van de ene locatie (deels) 
kunnen worden gedekt door de positieve re-
sultaten van een andere locatie. Dit noemen 
we een vorm van bovenplanse verevening. 
Bovenplanse verevening kan voor meerdere 
locaties of gedeeltes daarvan in de exploita-
tieopzet worden opgenomen in de vorm van 
een fondsbijdrage, indien er voor deze loca-
ties of gedeeltes daarvan een structuurvisie is 
vastgesteld welke aanwijzingen geeft over de 
bestedingen die ten laste van het fonds kunnen 
komen. Bovenplanse verevening is mogelijk in 
een anterieure overeenkomst maar ook via het 
exploitatieplan. voor verhaal van bovenplanse 
kosten door middel van een exploitatieplan 
moet worden voldaan aan de in de wet veran-
kerde criteria profijt, proportionaliteit en toere-
kenbaarheid. 

in Goor is er op de langere termijn, ook voor 
particulieren, vooralsnog geen zicht op ver-
dienlocaties. Daarom biedt de wettelijke rege-
ling van de bovenplanse kosten op dit moment 
geen meerwaarde en wordt het door de ge-
meente vooralsnog niet ingezet. Mogelijk dat 
de gemeente in de toekomst een sloopfonds in 
zal stellen. indien en zodra dit aan de orde is, 
zal de uitvoeringsparagraaf op dit onderdeel 
geactualiseerd worden. 

Ruimtelijke ontwikkelingen
De wet geeft tevens in artikel 6.24 Wro ge-
meenten en private initiatiefnemers van een 
locatieontwikkeling de mogelijkheid om een 
bijdrage ruimtelijke ontwikkelingen overeen te 
komen. Deze bijdrage kan bestemd worden 
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1�.11 oVErEEnkoMST

Als een private initiatiefnemer over wil gaan 
tot realisatie van een locatieontwikkeling moet 
deze ontwikkeling passen binnen de beleids-
kaders van de gemeente zoals deze structuur-
visie, maar in het geval van woningen ook de 
woonvisie. Na positieve beoordeling van het  
initiatief door gemeente treedt de gemeente in 
overleg over de taakverdeling tussen partijen, 
een planning, de benodigde planologische 
procedure, de aanleg/herstructurering van de 
openbare ruimte, eventuele benodigde grond-
overdrachten en het kostenverhaal. Deze af-
spraken worden vervolgens voor de start van 
de planologische procedure vastgelegd in een 
zogenaamde anterieure overeenkomst als be-
doeld in artikel 6.24 Wro. Wanneer een ante-
rieure overeenkomst is gesloten dient de ge-
meente dit feit bekend te maken en tevens een  
zakelijke beschrijving van de inhoud ervan ter 
inzage te leggen. 
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bijlage 13a - Overzicht lOcatieOntwikkelingen

nr. Projectnaam Omschrijving Opmerkingen : Fase/status Uitvoerende partijen Rol gemeente Planning : 

Woningbouw

a hiltjesdamweide inbreiding woningbouw realisatie/ afronding ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

b bentinck inbreiding 6 woningen realisatie gemeente aktief korte termijn (t/m 2015)

c huize heeckeren inbreiding 11 eenheden intramurale zorg realisatie ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

D lindelaan 8 inbreiding 20 woningen met zorgcomponent realisatie corporatie faciliterend korte termijn (t/m 2015)

e heeckeren 1a Uitbreiding 36 woningen realisatie gemeente aktief Middellange termijn (2016-2020)

F heijinksweg 44 e.o. Uitbreiding 1 woning realisatie ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

g t gijmink herstructurering woningen en maatschappelijke voorz. realisatie/ heroverweging corporatie faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

h Molenstraat 42 inbreiding 1 woning ontwikkeling gemeente faciliterend korte termijn (t/m 2015)

i bleekstraat (‘t Schild) inbreiding 12 woningen met zorgcomponent ontwikkeling corporatie faciliterend korte termijn (t/m 2015)

j kerkstraat 68-72 inbreiding woningen met zorgcomponent ontwikkeling ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

k wijnkamp 50-54 inbreiding / functieverandering 1 woning ontwikkeling ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

l kloosterlaan ong. inbreiding 2 woningen ontwikkeling ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

M Deldensestraat / gondaln rood voor rood ?? woningen ontwikkeling ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

n constantijnhof inbreiding / functieverandering 45 woningen, maatschappelijke voorz. ontwikkeling ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

O wijnkamp / rozenstraat inbreiding / functieverandering woningen en detailhandel verkenning ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

P holtdijk 23 functieverandering van agrarisch naar 1 woning verkenning gemeente aktief korte termijn (t/m 2015)

Q javastraat 2 inbreiding 13 eenheden intramurale zorg verkenning / ontw.fase ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

r gMhc-terrein inbreiding / functieverandering 36 eenheden intramurale zorg verkenning ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

S tSb/zwembad-gruttostraat inbreiding woningen verkenning ontwikkelaar/gemeente faciliterend/aktief Middellange termijn (2016-2020)

t tSb (braakliggend ged.) inbreiding / functieverandering woningen en evt. andere functies verkenning/ heroverweging ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

U bouwens inbreiding / functieverandering woonwerkkavels en woningen verkenning/ heroverweging ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

v bleekstraat / voorstraat inbreiding woningen en/of andere functies verkenning ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

w D’heimseweg/kerkstraat inbreiding intramurale zorg (De klokkenkamp) verkenning ontwikkelaar faciliterend lange termijn (2021-2025)

X waterlanden Uitbreiding woningen en / of andere functies verkenning gemeente aktief / faciliterend lange termijn (2021-2025)

Y autobedrijven Deldensestr. inbreiding / functieverandering woningen of andere functies verkenning ontwikkelaar faciliterend lange termijn (2021-2025)

Bedrijventerrein

1 haven 8 inbreiding uit te geven bedrijfskavel realisatie gemeente aktief korte termijn (t/m 2015)

2 enterseweg/Spechthorst inbreiding uit te geven bedrijfskavel realisatie gemeente aktief korte termijn (t/m 2015)

3 zenkeldamshoek 1e deel uitbreiding bedrijventerrein in uitvoering door OMz realisatie PPS aktief/faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

4 zenkeldamshoek 2e deel uitbreiding bedrijventerrein overkant zomerweg door OMz ontwikkeling/ heroverweging PPS aktief/faciliterend lange termijn (2021-2025)

5 bedrijventerrein haven revitalisering verkenning ontwikkelaar / gemeente aktief / faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

6 eternit-terrein revitalisering revitalisering + watergebonden bedrijvigheid verkenning eigenaar / gemeente faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

7 Spechthorst / De whee revitalisering verkenning gemeente en ondernemers aktief/faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

8 tSb bebouwd herstructurering woningen en / of dienstverl.of maatsch. verkenning / heroverweging ontwikkelaar faciliterend lange termijn (2021-2025)

Overig  

i heeckerenschool nieuwbouw school basisschool ontwikkeling gemeente / scholenstichting aktief/faciliterend korte termijn (t/m 2015)

ii centrum e.o. realisatie woonservicegebied div. voorzieningen dichtbij de deur ontwikkeling gemeente / marktpartijen aktief/faciliterend korte termijn (t/m 2015)

iii locatie rabobank functieverandering nieuwe functie is onbekend verkenning ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

iv Scholeneiland inbreiding nieuwbouw scholen (basis en voorgezet) verkenning gemeente / scholenstichting aktief/faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

v gemeentewerf functieverandering sluiting werf, invulling met nieuwe functie verkenning gemeente / ontwikkelaar aktief/faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

vi Puntdakschool functieverandering herhuisvesting scholeneiland verkenning gemeente / scholenstichting aktief/faciliterend Middellange termijn (2016-2020)
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nr. Projectnaam Omschrijving Opmerkingen : Fase/status Uitvoerende partijen Rol gemeente Planning : 

Woningbouw

a hiltjesdamweide inbreiding woningbouw realisatie/ afronding ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

b bentinck inbreiding 6 woningen realisatie gemeente aktief korte termijn (t/m 2015)

c huize heeckeren inbreiding 11 eenheden intramurale zorg realisatie ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

D lindelaan 8 inbreiding 20 woningen met zorgcomponent realisatie corporatie faciliterend korte termijn (t/m 2015)

e heeckeren 1a Uitbreiding 36 woningen realisatie gemeente aktief Middellange termijn (2016-2020)

F heijinksweg 44 e.o. Uitbreiding 1 woning realisatie ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

g t gijmink herstructurering woningen en maatschappelijke voorz. realisatie/ heroverweging corporatie faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

h Molenstraat 42 inbreiding 1 woning ontwikkeling gemeente faciliterend korte termijn (t/m 2015)

i bleekstraat (‘t Schild) inbreiding 12 woningen met zorgcomponent ontwikkeling corporatie faciliterend korte termijn (t/m 2015)

j kerkstraat 68-72 inbreiding woningen met zorgcomponent ontwikkeling ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

k wijnkamp 50-54 inbreiding / functieverandering 1 woning ontwikkeling ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

l kloosterlaan ong. inbreiding 2 woningen ontwikkeling ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

M Deldensestraat / gondaln rood voor rood ?? woningen ontwikkeling ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

n constantijnhof inbreiding / functieverandering 45 woningen, maatschappelijke voorz. ontwikkeling ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

O wijnkamp / rozenstraat inbreiding / functieverandering woningen en detailhandel verkenning ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

P holtdijk 23 functieverandering van agrarisch naar 1 woning verkenning gemeente aktief korte termijn (t/m 2015)

Q javastraat 2 inbreiding 13 eenheden intramurale zorg verkenning / ontw.fase ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

r gMhc-terrein inbreiding / functieverandering 36 eenheden intramurale zorg verkenning ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

S tSb/zwembad-gruttostraat inbreiding woningen verkenning ontwikkelaar/gemeente faciliterend/aktief Middellange termijn (2016-2020)

t tSb (braakliggend ged.) inbreiding / functieverandering woningen en evt. andere functies verkenning/ heroverweging ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

U bouwens inbreiding / functieverandering woonwerkkavels en woningen verkenning/ heroverweging ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

v bleekstraat / voorstraat inbreiding woningen en/of andere functies verkenning ontwikkelaar faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

w D’heimseweg/kerkstraat inbreiding intramurale zorg (De klokkenkamp) verkenning ontwikkelaar faciliterend lange termijn (2021-2025)

X waterlanden Uitbreiding woningen en / of andere functies verkenning gemeente aktief / faciliterend lange termijn (2021-2025)

Y autobedrijven Deldensestr. inbreiding / functieverandering woningen of andere functies verkenning ontwikkelaar faciliterend lange termijn (2021-2025)

Bedrijventerrein

1 haven 8 inbreiding uit te geven bedrijfskavel realisatie gemeente aktief korte termijn (t/m 2015)

2 enterseweg/Spechthorst inbreiding uit te geven bedrijfskavel realisatie gemeente aktief korte termijn (t/m 2015)

3 zenkeldamshoek 1e deel uitbreiding bedrijventerrein in uitvoering door OMz realisatie PPS aktief/faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

4 zenkeldamshoek 2e deel uitbreiding bedrijventerrein overkant zomerweg door OMz ontwikkeling/ heroverweging PPS aktief/faciliterend lange termijn (2021-2025)

5 bedrijventerrein haven revitalisering verkenning ontwikkelaar / gemeente aktief / faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

6 eternit-terrein revitalisering revitalisering + watergebonden bedrijvigheid verkenning eigenaar / gemeente faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

7 Spechthorst / De whee revitalisering verkenning gemeente en ondernemers aktief/faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

8 tSb bebouwd herstructurering woningen en / of dienstverl.of maatsch. verkenning / heroverweging ontwikkelaar faciliterend lange termijn (2021-2025)

Overig  

i heeckerenschool nieuwbouw school basisschool ontwikkeling gemeente / scholenstichting aktief/faciliterend korte termijn (t/m 2015)

ii centrum e.o. realisatie woonservicegebied div. voorzieningen dichtbij de deur ontwikkeling gemeente / marktpartijen aktief/faciliterend korte termijn (t/m 2015)

iii locatie rabobank functieverandering nieuwe functie is onbekend verkenning ontwikkelaar faciliterend korte termijn (t/m 2015)

iv Scholeneiland inbreiding nieuwbouw scholen (basis en voorgezet) verkenning gemeente / scholenstichting aktief/faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

v gemeentewerf functieverandering sluiting werf, invulling met nieuwe functie verkenning gemeente / ontwikkelaar aktief/faciliterend Middellange termijn (2016-2020)

vi Puntdakschool functieverandering herhuisvesting scholeneiland verkenning gemeente / scholenstichting aktief/faciliterend Middellange termijn (2016-2020)
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bijlage 13b - Overzicht vOOrzieningen

nr. Projectnaam Omschrijving Opmerkingen : Fase/status Uitvoerende partijen Rol gemeente Planning : 

Verkeer

A Van Kollaan/Molenstraat (*) opwaardering verkeersas Relatie met terreinen Bouwens en TSB in combinatie met Spoorpark verkenning gemeente/ontwikkelaar aktief Korte termijn (t/m 2015)

B Kerkplein Aanpak verkeersknelpunt Ligt een relatie met herinrichting Kerkstraat (vanaf Scherpenzeelseweg) verkenning gemeente aktief Korte termijn (t/m 2015)

C Bestaande en nieuwe fietsverb bevorderen veiligheid en toerism betreft verbinding noord - zuid en oost - west verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

 D Molenstraat / verl. Bunsch (*) aanpak verkeersknelpunt verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

E Verlenging van Heeckerenweg (*) aanleg wijkontsluitingsweg Betreft doortrekking naar Deldensestraat tegenover Gondalaan verkenning gemeente aktief Lange termijn (2021-2025)

F Ontsluitingsweg Goor Noordwest (*) aanleg ontsluitingsweg In combinatie met ontwikkeling Zenkeldamshoek-West verkenning gemeente aktief Lange termijn (2021-2025)

G Breukersweg / Enterseweg (*) aanpak verkeersknelpunt verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

H Voorstraat/Molenstraat aanpak verkeersknelpunt Betreft verbeteren kruispunt verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

I Hengevelderstraat aanpak verkeersknelpunt Shared space  inrichting t.h.v. kerkplein verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

J Spoorstraat extra ontsluiting parkeerterrein Relatie met Masterplan Goor verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

K Julianaplein Aanpak verkeersknelpunt verkenning gemeente aktief Lange termijn (2021-2025)

 

Groen / water / openbare ruimte

L Vitenslocatie uitbreiding pompstation Landsch.inpassing als compensatie realisatie Vitens faciliterend Korte termijn (t/m 2014)

M Bovenregge zichtbaar maken waterloop Project Regge door Goor ontwikkeling/realisatie gemeente / waterschap aktief/faciliterend Korte termijn (t/m 2015)

N Roerdompstr/ Van Kollaan (*) functieverandering naar park aanleg ‘Spoorpark’ icm aanpak van Kollaan verkenning gemeente aktief Korte termijn (t/m 2014)

O Kerkplein opwaardering openbare ruimte Knooppunt plein verkeer - histor. groenfunctie verkenning gemeente aktief Korte termijn (t/m 2015)

P Laanbeplanting / routing versterking groenstruct+routing Groenstructuurvisie: invalswegen naar het centrum aanleggen/versterken (o.a Markelosestraat) verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

Q Stadsrandzones, algemeen afronding stadsranden Groenstructuurvisie: groene entrees/verweving landschap-kern verkenning gemeente / provincie aktief / faciliterend Middellange termijn (2015-2020)

R Wijnkamp / Pastoriestraat optimaliseren openb.ruimte Groenstructuurvisie: met groen historische sfeer versterken verkenning gemeente / ontwikkelaar aktief/faciliterend Middellange termijn (2015-2020)

S Groene knooppunten nabij grote kruispunten m.n. Kerkplein/Julianaplein/Kerkstraat-VanKollaan verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

T Stadsregge zichtbaar maken waterloop Terug brengen van een cultuurhistorich en structurerend element. Verbeteren afvoer regenwater verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

U Groen-blauw raamwerk, algemeen in de gehele kern Doorlopend: wateropgaven relateren en combineren met groenfuncties en -opgaven verkenning gemeente aktief Lange termijn (2020-2025)
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nr. Projectnaam Omschrijving Opmerkingen : Fase/status Uitvoerende partijen Rol gemeente Planning : 

Verkeer

A Van Kollaan/Molenstraat (*) opwaardering verkeersas Relatie met terreinen Bouwens en TSB in combinatie met Spoorpark verkenning gemeente/ontwikkelaar aktief Korte termijn (t/m 2015)

B Kerkplein Aanpak verkeersknelpunt Ligt een relatie met herinrichting Kerkstraat (vanaf Scherpenzeelseweg) verkenning gemeente aktief Korte termijn (t/m 2015)

C Bestaande en nieuwe fietsverb bevorderen veiligheid en toerism betreft verbinding noord - zuid en oost - west verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

 D Molenstraat / verl. Bunsch (*) aanpak verkeersknelpunt verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

E Verlenging van Heeckerenweg (*) aanleg wijkontsluitingsweg Betreft doortrekking naar Deldensestraat tegenover Gondalaan verkenning gemeente aktief Lange termijn (2021-2025)

F Ontsluitingsweg Goor Noordwest (*) aanleg ontsluitingsweg In combinatie met ontwikkeling Zenkeldamshoek-West verkenning gemeente aktief Lange termijn (2021-2025)

G Breukersweg / Enterseweg (*) aanpak verkeersknelpunt verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

H Voorstraat/Molenstraat aanpak verkeersknelpunt Betreft verbeteren kruispunt verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

I Hengevelderstraat aanpak verkeersknelpunt Shared space  inrichting t.h.v. kerkplein verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

J Spoorstraat extra ontsluiting parkeerterrein Relatie met Masterplan Goor verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

K Julianaplein Aanpak verkeersknelpunt verkenning gemeente aktief Lange termijn (2021-2025)

 

Groen / water / openbare ruimte

L Vitenslocatie uitbreiding pompstation Landsch.inpassing als compensatie realisatie Vitens faciliterend Korte termijn (t/m 2014)

M Bovenregge zichtbaar maken waterloop Project Regge door Goor ontwikkeling/realisatie gemeente / waterschap aktief/faciliterend Korte termijn (t/m 2015)

N Roerdompstr/ Van Kollaan (*) functieverandering naar park aanleg ‘Spoorpark’ icm aanpak van Kollaan verkenning gemeente aktief Korte termijn (t/m 2014)

O Kerkplein opwaardering openbare ruimte Knooppunt plein verkeer - histor. groenfunctie verkenning gemeente aktief Korte termijn (t/m 2015)

P Laanbeplanting / routing versterking groenstruct+routing Groenstructuurvisie: invalswegen naar het centrum aanleggen/versterken (o.a Markelosestraat) verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

Q Stadsrandzones, algemeen afronding stadsranden Groenstructuurvisie: groene entrees/verweving landschap-kern verkenning gemeente / provincie aktief / faciliterend Middellange termijn (2015-2020)

R Wijnkamp / Pastoriestraat optimaliseren openb.ruimte Groenstructuurvisie: met groen historische sfeer versterken verkenning gemeente / ontwikkelaar aktief/faciliterend Middellange termijn (2015-2020)

S Groene knooppunten nabij grote kruispunten m.n. Kerkplein/Julianaplein/Kerkstraat-VanKollaan verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

T Stadsregge zichtbaar maken waterloop Terug brengen van een cultuurhistorich en structurerend element. Verbeteren afvoer regenwater verkenning gemeente aktief Middellange termijn (2015-2020)

U Groen-blauw raamwerk, algemeen in de gehele kern Doorlopend: wateropgaven relateren en combineren met groenfuncties en -opgaven verkenning gemeente aktief Lange termijn (2020-2025)
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1� MAATSCHAppElIjkE 
HAAlbAArHEId

een structuurvisie heeft geen direct bindende 
werking voor burgers. Op basis van de Wro is 
een structuurvisie dan ook grotendeels vorm- 
en procedurevrij. Zo is er onder andere geen 
mogelijkheid voor het instellen van beroep. De 
enige procedurele verplichting op grond van 
de Wro is dat burgers en maatschappelijke or-
ganisaties bij de voorbereiding van een struc-
tuurvisie worden betrokken. in de structuurvisie 
moet de wijze waarop burgers en maatschap-
pelijke organisaties bij de voorbereiding zijn 
betrokken dan ook worden verantwoord. 

De gemeente Hof van twente houdt in dit ka-
der de bevolking in ieder geval van het begin 
tot het eind van het proces op de hoogte via 
de gemeentelijke internetsite. Daarnaast han-
teert de gemeente het uitgangspunt, dat de in-
woners en betrokkenen op gezette tijden door 
middel van inspraak worden geraadpleegd, 
maar niet interactief worden betrokken. Het 
interactief betrekken wordt niet noodzakelijk 
geacht, aangezien er geen nieuw beleid wordt 
vastgesteld. 

De gemeente heeft besloten de burgers en 
belanghebbende partijen op de volgende mo-
menten actief bij de structuurvisie te betrek-
ken:

interviews met stakeholders zoals Goor 
collectief en viverion;
Het raadplegen van het Hofpanel. Met 
behulp van een digitale vragenlijst is het 
Hofpanel gevraagd hun mening te geven 
over diverse onderwerpen die in de struc-
tuurvisie aan bod komen. De reacties van 
het Hofpanel bevestigen de analyse die is 
gedaan in het kader van de inventarisatie. 
voor een weergave van de belangrijkste 
uitkomsten van het Hofpanel wordt verwe-
zen naar bijlage 5;

•

•

inspraak op de ontwerp-structuurvisie, 
waarbij de ontwerp-structuurvisie gedu-
rende zes weken ter visie is gelegd.

Deze inspraakmogelijkheden zijn door middel 
van een advertentie in het Hofweekblad en op 
de gemeentelijke website aangekondigd. Op 
17 november 2010 is een vooraankondiging 
gepubliceerd waarin het college bekend heeft 
gemaakt dat zij een structuurvisie voor Goor in 
voorbereiding zal nemen.

Naast de inspraakmogelijkheid is de visie ter 
beoordeling toegezonden aan de relevante in-
stanties, zoals het waterschap, de provincie, de 
regio twente en omliggende gemeenten. 

Na inspraak en overleg is de structuurvisie, met 
inachtneming van de ingekomen inspraak- en 
overlegreacties, ter vaststelling aangeboden 
aan de gemeenteraad. Bij de vaststelling van 
de structuurvisie is verslag gedaan van de re-
sultaten van inspraak, overleg en het raadple-
gen van het Hofpanel. 

De vastgestelde structuurvisie ligt vervolgens 
gedurende zes weken ter inzage. Wederom 
wordt de visie digitaal beschikbaar gesteld. 
Deze terinzagetermijn wordt, tezamen met de 
kennisgeving van het besluit tot vaststelling, 
gepubliceerd in het Hofweekblad. 

•
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TrEndS En onTwIkkElInGEn

Demografische ontwikkelingen
De Primos prognose (2012) voor Hof van 
twente laat zien dat de omvang van de totale 
bevolking vanaf 2015 zal dalen. een andere 
constatering, volgend uit de recente progno-
ses van het cBs is dat de gemeente te maken 
krijgt met ontgroening, een afname van de be-
roepsbevolking en een sterke vergrijzing.

De omvang van de totale bevolking bereikt 
rond 2015 haar hoogtepunt met circa 35.850 
inwoners. vervolgens neemt de omvang van 
de bevolking af naar minder dan 32.000 inwo-
ners in 2040. Dat betekent een afname tussen 
2015 en 2040 van circa 11%. Dat is redelijk 
fors te noemen, maar niet uniek in de regio. 
specifiek voor Goor wordt op basis van de be-
schikbare bevolkingsprognoses uitgegaan van 
een lichte daling van het aantal inwoners naar 
circa 12.000 in 2020 (per 1 januari 2012 be-
draagt het aantal inwoners van Goor 12.430). 

een dalende omvang van bevolking betekent 
niet direct ook een dalende behoefte aan nieu-
we woningen of een overschot aan bestaande 
woningen. Door de voorspelde gezinsverdun-
ning die de komende jaren doorzet, blijft er 
behoefte aan nieuwe woningen. 

Door een veranderende bevolkingssamenstel-
ling en woonbehoefte verandert de vraag naar 
specifieke typen woningen. Wel heeft deze 
trend tot gevolg dat na 2020 meer woningen 
gesloopt gaan worden dan nieuw gebouwd. 

Om te zorgen dat de komende jaren courante 
woningen worden toegevoegd aan het huidige 
woningbestand is het van belang goed inzicht 
te hebben in de ontwikkeling van verschillende 
bevolkingsgroepen.

Prognose ontwikkeling bevolking Hof van twente  bron: aBF Research – Primos Prognose

Prognose ontwikkeling huishoudens Hof van twente  bron: aBF Research – Primos Prognose
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Ook voor de ontwikkeling van de verschillende 
bevolkingsgroepen geldt dat de veranderende 
verhoudingen een algemeen landelijk beeld la-
ten zien: ontgroening, afname van de beroeps-
bevolking en vergrijzing. Het aantal jongeren 
(0-20 jaar) in Hof van twente neemt met 13 % 
af van circa 8.400 jongeren in 2012 tot 7.300 
jongeren in 2040. Opvallend daarbij is dat 
het aantal jongeren in eerste instantie krimpt 
en vervolgens weer licht toeneemt, maar zich 
vervolgens wel lijkt te stabiliseren. een groot 
deel van de jongeren is schoolgaand in Hof 
van twente. Ontgroening heeft dan ook con-
sequenties voor de huisvesting van scholen.

De demografische ontwikkelingen hebben ook 
gevolgen voor de opbouw van de beroepsbe-
volking

Het arbeidspotentieel wordt minder door een 
teruggang van het aantal beroepskrachten.
voor het deel van de bevolking tussen de 20 
en de 65 jaar, min of meer de beroepsbe-
volking, is de daling met een afname 2.600 
mensen procentueel even groot, namelijk 13 
%. in tegenstelling tot de ontgroening is rond 
2040 nog geen afvlakking van de afname te 
zien. Het aandeel van deze groep zal na 2040 
nog enkele jaren afnemen. Deze afname komt 
voor een groot deel voor rekening door de 
‘baby boom’ generatie die de leeftijd van 65+ 
bereikt. Ook de trek naar de randstad en an-
dere steden, waar voldoende werk en culturele 
voorzieningen zijn, zorgt voor een afname. 
Met name op de arbeidsmarkt zal de afname 
van deze leeftijdsgroep te merken zijn, terwijl 
wel groei van de werkgelegenheid in de regio 
wordt voorspeld (zie onderstaande afbeeldin-
gen).

Prognose ontwikkeling bevolking Hof van twente  bron: aBF Research – Primos Prognose
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Ontwikkeling beroepsbevolking 2008-2040. 

Bron: CBS. 
Door globalisering en technologische ontwik-
kelingen wordt Hof van twente geconfronteerd 
met (productie-)bedrijven die wegtrekken naar 
elders. tegelijkertijd zal het aantrekken van 
werknemers van elders toenemen.

conform de landelijke trend krijgt ook de ge-
meente Hof van twente te maken met vergrij-
zing. Het aantal inwoners ouder dan 65 jaar 
neemt tot 2040 met circa 3.000 personen  
toe. Dat is een toename van 40% ten opzichte 
van het huidige aantal van circa 7.500 oude-
ren. Zoals reeds vermeld komt deze toename 
voor een groot deel op het conto van de ‘baby 
boom’ generatie die de komende jaren de 
leeftijd van 65 bereikt. Daarnaast neemt de le-
vensverwachting op dit moment sterk toe. 

enkele consequenties van de geprognotiseerde 
demografische ontwikkelingen zijn reeds be-
noemd. er zijn echter meer gevolgen te benoe-
men die vragen om gericht beleid. Hieronder 
volgen de belangrijkste gevolgen:

druk op de arbeidsmarkt   
De omvang van de beroepsbevolking gaat 
krimpen met circa 13 %. samen met de 
voorspelde groei van de werkgelegenheid 
leidt dit tot krapte op de arbeidsmarkt. Het 
kan echter ook tot gevolg hebben dat po-
tentiële werkgelegenheidsgroei niet haal-
baar blijkt. 
druk op zorg- en verpleeghuizen 
enerzijds neemt de vraag naar zorg en 
verpleging toe door de toename van het 
aantal ouderen en de gemiddelde hoge-
re leeftijd die wordt bereikt. Anderzijds is 
door de dalende beroepsbevolking minder 
arbeidspotentieel om die zorg te verlenen. 

•

•
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Afname leerlingaantallen  
Minder leerlingen vragen minder leer-
krachten, maar ook minder leslokalen. De 
ontgroening kan tot gevolg hebben dat een 
overschot ontstaat aan faciliteiten.
Afnemende vraag naar sportvoor-
zieningen    
Door afname van het aantal inwoners 
neemt ook de vraag naar sportvoorzienin-
gen af. sportverenigingen moeten wellicht 
fuseren. vervolgens dienen overbodig ge-
worden sportlocaties een nieuwe bestem-
ming te krijgen.
Afname aantal vrijwilligers  
een groot aantal vereniging steunt ge-
deeltelijk of geheel op de inzet van vrijwil-
ligers. Hetzelfde geldt bijvoorbeeld voor 
de brandweer. Diverse verenigingen in de 
traditionele krimpgebieden kampen al met 
ernstige tekorten aan vrijwilligers. Juist ver-
enigingen zorgen voor de gewenste leef-
baarheid.
daling draagvlak detailhandel 
enerzijds de demografische ontwikkelin-
gen, maar ook het sterk groeiende aantal 
internet aankopen zorgt voor een daling 
van het draagvlak voor detailhandelsvesti-
gingen. Het recent opgestelde masterplan 
centrum Goor anticipeert hierop.

Omdat demografische ontwikkelingen invloed 
uitoefenen op tal van beleidssectoren en te-
vens ruimtelijke consequenties kunnen hebben 
is het van groot van belang dat het analyseren 
van demografische ontwikkelingen een con-
tinu proces blijft, waarbij de gemeente perio-
diek toetst of het beleid aansluit bij de actuele 
ontwikkelingen van de bevolking. 

•

•

•

•

Mobiliteit en digitalisering
Op sociaal, maatschappelijk en economisch 
gebied zijn de ontwikkelingen in de digitalise-
ring van grote invloed. sociale contacten zul-
len steeds meer door middel van elektronische 
communicatie plaatsvinden. Hiermee wordt 
de eerder genoemde trend van individualise-
ring versterkt. Daarnaast is het steeds minder 
noodzakelijk om te wonen in de buurt waar 
men werkt. Het aandeel thuiswerkers zal door 
het gebruik van internet en email toenemen.
een trend die hier haaks op staat is de toe-
name van de mobiliteit. Mensen verplaatsen 
zich over steeds grotere afstanden; in de eigen 
woonplaats hoeft niet ook gewerkt, gewinkeld 
of gerecreëerd te worden. Hiermee is het voor-
zieningen en woonvraagstuk sterker een regi-
onaal vraagstuk geworden. Daarentegen zal 
door de vergrijzing de minder mobiele doel-
groep groter worden. Deze mensen zijn afhan-
kelijk van de voorzieningen in de omgeving of 
van zorg aan huis (zogeheten extramuralise-
ring).

Belong(ing)
tegelijkertijd met en wellicht als tegenbewe-
ging van de digitalisering en globalisering is 
er meer en meer sprake van een toenemende 
aandacht voor lokale verschillen en kleinscha-
ligheid, voor groepsverbanden en culturele di-
versiteit, met andere woorden: voor de mense-
lijke maat. Hiermee kan gelijk gesteld worden 
dat bedrijven en organisatie die de menselijke 
schaal onderkennen, de diversiteit nastreven 
en aandacht hebben voor sociaal-culturele as-
pecten, de komende decennia recht van spre-
ken hebben.

vanaf het tijdperk van de babyboomers, de 
jaren zestig en zeventig van de vorige eeuw, 
overheerste de individualisering. De tendens 
voor de toekomst is echter niet de vraag hoe 
de meest individuele wensen vervuld kunnen 
worden, maar hoe de mensen weer bij elkaar 
gebracht kunnen worden. in de plaats van het 
individu komt niet zozeer (weer) de verzuiling 
of doelgroepen, maar eerder een flexibele 
vorm van socialisering waarbij iedereen op zijn 
eigen manier een bijdrage aan de groep kan 
leveren.

Veranderende rol van de overheid
De verhouding tussen burger en overheid 
wordt steeds horizontaler. De rol van de ge-
meente wordt steeds meer die van facilitator 
en partner en minder die van regulator. rich-
ting individuen en verenigingen zal vaker een 
beroep worden gedaan op zelfredzaamheid.

Duurzaamheid
Duurzame ontwikkeling kan worden gedefini-
eerd als het voorzien in de behoefte van de 
huidige generatie, zonder voor toekomstige 
generaties de mogelijkheden in gevaar te 
brengen om ook in hun behoefte te voorzien. 
voorbeelden zijn de bouw van energieneutrale 
woningen, reductie in energieverbruik, het ge-
bruik van duurzame energiebronnen als zon-
ne-energie, windenergie en biovergisting en 
het gebruik van elektrische voertuigen.

De trend is dat duurzame ontwikkeling zowel 
voor particulieren als overheid gemeengoed 
wordt op allerlei terreinen. Het belang van lo-
kale energieproductie gaat toenemen, hetgeen 
bijdraagt aan een economische impuls.
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ruIMTElIjkE AnAlySE

Historie
eén van de belangrijkste factoren in de ont-
staansgeschiedenis van Goor is de drassige 
omgeving waarin het ligt. Op een tweetal 
hogere delen in dit drassige land ontstonden 
twee bewoningskernen. rond de Hofkerk ont-
stond een bewoningskern, de Olde stad ge-
naamd. Op ’t schild, de Nije stad, woonden 
aanvankelijk de borgmannen van de graaf van 
Goor. er waren ook een kapel, een gasthuis 
en een raadhuis. De borg van de graaf van 
Goor lag op de plek van de huidige joodse 
begraafplaats.

Zo ontstond de dubbelstad, onderling verbon-
den door een verhoogde weg, de huidige Gro-
testraat. Beide kernen waren omgeven door 
grachten, die gevoed werden door de regge en 
de Poelsbeek. rondom de kern van Goor wer-
den verschillende havezathen gesticht. Deze 
havezathen hadden ook een verdedigende 
functie. een aantal van deze havezathen wer-
den uiteindelijk landgoederen. restanten van 
deze havezathen zijn in en om Goor in bouw-
werken, landschapsstructuren en namen nog 
zichtbaar. De voormalige havezathen stoeve-
laar en Heeckeren liggen nu in de stadsrand, 
respectievelijk in het westen en oosten. 

in de 19e eeuw kreeg de industrie een grote 
vlucht in Goor. ten noorden en westen van de 
kern ontstonden grote fabrieksterreinen, zoals 
het terrein van de twentsche stoom Bleekerij 
met bijbehorende wegen-  en railinfrastruc-
tuur. De railverbinding takte aan op de spoor-
lijn richting Hellendoorn (voormalige spoorlijn 
Neede – Hellendoorn). Deze spoorlijn is inmid-
dels opgeheven. 

Figuur 6: samenvattende historische kaart Goor. Bron: Goor aan de Regge.

De loop en locatie van verschillende water-
, spoor- en autowegen is in belangrijke mate 
bepalend geweest voor de stadsstructuur van 
Goor. Zo waren de regge en de Poelsbeek be-
langrijk voor de bedrijvigheid. Lange tijd waren 
deze waterlopen ook nadrukkelijk aanwezig in 
het stadsbeeld. De aanleg van het twenteka-
naal (geopend in 1936) is ten koste gegaan 
van de watertoevoer naar de regge. De beken 
en bijbehorende bruggen zijn goeddeels uit het 
stadsbeeld verdwenen. Ook werden verschil-
lende doorgaande structuren doorsneden.

in 1860 werd de spoorlijn tussen Zutphen en 
enschede geopend met een station in Goor. 
Het station kwam te liggen ten zuiden van de 
kern. De komst van de spoorlijn en het station 
betekende een nieuw brandpunt van bedrijvig-
heid en stedelijkheid. rondom het station ver-
scheen al snel bebouwing en bedrijvigheid.
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in 1910 werd de spoorlijn Neede-Hellendoorn 
aangelegd. Deze liep in noord-zuid richting 
door Goor en had een aftakking naar de 
fabrieksterreinen ten noord-westen van het 
schild (huidige tsB terrein). Ook was er een 
station Goor-West. De spoorlijn is nooit renda-
bel geweest en heeft slechts 25 jaar personen 
vervoerd. station Goor-West is gesloopt in de 
jaren ’60. De aantakking op het fabriekster-
rein bleef langer behouden en sloot aan op 
de spoorlijn Zutphen-enschede ter hoogte van 
de Heijinksweg. De spoorlijn liep door de zone 
tussen de van Kollaan en roerdompstraat.

Door de industrie groeide Goor, in eerste in-
stantie vooral als lintbebouwing langs de uit-
valswegen. Belangrijke dorpslinten7 waren de 
Hengevelderstraat, Deldensestraat, Haaksber-
gerweg, Diepenheimseweg en Kerkstraat/Mar-
keloseweg. Later werden er voor de arbeiders 
ook woonwijken gebouwd, zoals tuindorp en 
’t Gijmink.

Door de toenmalige ligging van de gemeen-
tegrenzen was de groei van Goor in eerste 
instantie slechts mogelijk in oostelijke richting. 
Als gevolg daarvan ontstond ten westen van de 
centrumschil een open gebied, gedomineerd 
door de spoorlijn richting Hellendoorn en de 
regge. Deze zone is nu nog zichtbaar tussen 
de van Kollaan en de roerdompstraat. 

7 een ‘dorpslint’ is een lijnvormige verzameling van 

gebouwen langs een doorgaande weg. Kenmerkend 

is de historisch gegroeide menging van functies en de 

grote variatie in architectuur. Het woord ‘dorpslint’ refe-

reert dus vooral aan de kleinschaligheid van het bebou-

wingsbeeld en niet aan het feit of een plaats wel of geen 

stadsrechten heeft.

Nadat in 1936 het twentekanaal gegraven 
was groeide hier een groot industrieterrein, dat 
bijna exclusief gebruikt wordt door het bedrijf 
eternit. eternit werd na de textielindustrie een 
tweede grote werkgever in Goor. 

Na de tweede Wereldoorlog groeide Goor 
enorm in omvang. Nadat de gemeentegrens 
in noord-westelijke richting werd opgescho-
ven kon de woonwijk de Whee worden ge-
bouwd. Open gebieden rondom het centrum 
van Goor, bijvoorbeeld tussen de dorpslinten, 
tussen spoor en kern, tussen de voormalige 
havezathe Heeckeren en de kern, werden ver-
volgens bebouwd met woonwijken. 

De uitbreiding van bedrijventerreinen gebeurt 
in de laatste decennia met name ten noorden 
van Goor. De omvang van de bedrijventerrei-
nen De Whee, spechthorst en Zenkeldamshoek 
is fors en bepaalt in belangrijke mate het aan-
zien van de kern. Goor is regionaal gezien een 
belangrijke vestigingsplaats voor bedrijven.

Huidige ruimtelijke en functionele structuur
Bebouwingsstructuur
Wat betreft bebouwingsstructuur is de ruimte-
lijke opbouw van Goor in te delen in enkele 
elementen: centrumschil, linten en woonwij-
ken.

De centrumschil bestaat uit de oudste delen 
van Goor, het gebied rond de Hofkerk en het 
schild, alsmede de tussen enkele oudere be-
bouwingslinten gelegen gebieden. Bindend 
kenmerk is de functiemenging in het gebied. 
Wonen wordt afgewisseld met detailhandel, 
horeca, dienstverlening en kleinschalige be-
drijvigheid. De bebouwing stamt uit alle peri-
oden. Monumenten, bebouwing van mindere 
kwaliteit en nieuwbouw wisselen elkaar af. er 
is een sterkte relatie met het centrum.

De (historische) linten bestaan uit een combi-
natie van oudere en nieuwere bebouwing. De 
linten vertonen een gevarieerd beeld en deels 
een sterke functiemenging. Lange tijd vormden 
deze linten de randen van de stad. Kenmer-
kend voor de historische linten is het straatpro-
fiel, dat, met name nabij het centrum, smal-
ler is dan tegenwoordig gebruikelijk. Hierdoor 
staat met name de oudere bebouwing dicht 
op de weg. De linten verschillen onderling van 
elkaar in bebouwingsbeeld en bouwperiode, 
maar hebben een onderscheidend beeld van 
de overige (woon)gebieden.

De woonwijken van Goor vertonen een divers 
beeld. van het tuindorp, gebouwd in de ja-
ren ’20 tot de grootschalige planmatige woon-
wijk de Whee tot kleine inbreidingsplannen op 
voormalige fabrieksterreinen en in de ruimte 
tussen de bebouwingslinten. iedere woonwijk 
heeft zo zijn eigen kenmerken en sterke en 
zwakke punten. Dit heeft mede te maken van 
de bouwperiode, de sociale samenstelling en 
de stedenbouwkundige opzet.
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De Whee, De Hogenkamp, Hiltjesdamweide
De meest omvangrijke planmatige woonwijk in 
Goor betreft de Whee (jaren ’50 tot en met ja-
ren ’80), met daaraan grenzend de recentere 
woongebieden De Hogenkamp (tussen 1995 
en 2000) en Hiltjesdamweide (vanaf 2005 tot 
heden). 

Het gebied de Whee is een lager gelegen ge-
bied en daardoor natter. Omdat het onderlig-
gende landschap hier grootschaliger was dan 
het kampenlandschap ten oosten en ten zuiden 
van de kern heeft de wijkstructuur een groot-
schalige opzet. De wijk bestaat uit grondge-
bonden woningen, bestaande uit rijwoningen, 
twee-onder-één kapwoningen en vrijstaande 
woningen. De woningen zijn merendeels op-
gebouwd uit twee lagen met kap, hier en daar 
gemengd met bungalowachtige woonbebou-
wing.

een sterke punt van deze wijk is het aanwe-
zige groen, met name aan de noordwestzijde. 
Dit beeld wordt versterkt door de doorzichten 
naar het fraaie buitengebied. een goed voor-
beeld hiervan is het zicht vanaf de scherpen-
zeelseweg richting de Wheedijk. Ook de men-
ging van prijsklassen, huur en koop, alsmede 
typen woningen en ten slotte de aanwezige 
wijkvoorzieningen in de vorm van scholen, 
een woonzorgcentrum, sportaccommodaties 
en een buurtwinkelcentrum kunnen genoemd 
worden als kwaliteiten van deze woonwijk.  

stedenbouwkundig gezien vormt de scher-
penzeelseweg de belangrijkste as binnen het 
plangebied. Langs deze ontsluitingswegen be-
vinden zich de meeste voorzieningen. richting 
het noorden zijn de Gruttostraat en de spreeu-
wenstraat de belangrijkste verbindingen. De 
Kievitstraat en het verlengde daarvan (Put-
terstraat) vormt een directe fietsroute naar het 
stadscentrum.

Wat betreft de groen- en waterstructuur geldt 
dat de Boven-regge van oorsprong een be-
langrijk element vormt binnen de wijk. Het 
Waterschap regge en Dinkel en de gemeente 
zijn bezig om deze beekloop weer meer zicht-
baar te maken.

Aandachtspunten in de wijk zijn de overgang 
naar bedrijventerrein spechthorst – De Whee, 
de concentraties verouderde huurwoningen, 
de en de openbare ruimte die, met name in de 
Whee i deels stenig te karakteriseren is.

Pluspunten zijn het aanwezige groen in de wijk, 
met name aan de noordwestzijde en de uit-
loopmogelijkheden naar het aangrenzende 
buitengebied. Ook de aanwezige voorzienin-
gen kunnen worden genoemd als sterk punt 
van de wijk.

’t Gijmink en omringende buurten
Dit gebied ligt ten zuiden van de Deldense-
straat, ten oosten van het centrum en ten noor-
den van de spoorlijn Zutphen/Hengelo. Aan de 
oostzijde grenst het aan het buitengebied (Gij-
minks Hoek) en de provinciale weg N347. De 
iependijk en de stedenbouwkundige structuur 
zijn sterk bepalend voor dit gebied.’t Gijmink 
is als arbeiderswijk ontwikkeld na de tweede 
Wereldoorlog. De stedenbouwkundige opzet 
van de wijk had (voor herstructurering) veel 
kenmerken van de Delftse school.

Omdat een deel van de wijk sterk verouderd is, 
de woningen niet meer voldoen aan de eisen 
van deze tijd en de kwaliteit van de openbare 
ruimte aangepakt diende te worden, is beslo-
ten tot een grootschalige herstructurering van 
een deel van de wijk. 

Deze herstructurering vindt plaats vanaf 2006. 
Doel is om door sloop en nieuwbouw van de 
huurwoningen te komen tot een meer gedif-
ferentieerde opbouw van de wijk. 

’t Gijmink had en heeft overwegend een 
woonfunctie. Andere functies (winkels, bedrij-
vigheid, horeca, onderwijs) zijn weliswaar in de 
wijk aanwezig, maar zijn ondergeschikt aan de 
woonfunctie.

Na herstructurering ontstaat een karakteris-
tieke woonomgeving met lange, doorgaande 
wegen in de vorm van een ring en lussen. tus-
sen de lussen komt een centrale groenzone te 
liggen met speelplaatsen voor kinderen en een 
pad voor wandelaars en fietsers.
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Het Gijminkplein blijft de centrale plek in de 
wijk. Aan dit plein is een nieuwe multifunctio-
nele voorziening gerealiseerd met daarin on-
der andere een basisschool, sporthal, kinder-
opvang en een buurtcentrum.

Gezien de demografische ontwikkelingen 
wordt wel minder gebouwd dan oorspronkelijk 
de bedoeling was. uitgangspunt is echter dat 
dit niet ten koste mag gaan van de ruimtelijke 
kwaliteit van de wijk.

Aan de randen van de wijk is het oorspronkelij-
ke kleinschalige landschap nog merkbaar, met 
name bij de Gondalaan en de Oude Haaks-
bergerweg. Hier is nog sprake van het kenmer-
kende zicht op het buitengebied, de verschei-
denheid aan woningen en de oorspronkelijke 
diepe kavels.

Buurten tussen centrum en Van Kollaan, Blauw-
ververij, Bleekstraat
Deze buurten zijn gebouwd over een lange pe-
riode, vanaf 1920 met de aanleg van tuindorp 
tot zeer recent (Kerkegaarden, De Wheeme). 
Kenmerkend is dat de stedenbouwkundige 
structuur sterk beïnvloed is door de ligging van 
spoorlijnen en fabrieksterreinen en/of de his-
torische structuren van het centrumgebied. De 
hoofdontsluiting van het gebied, met uitzonde-
ring van de Bleekstraat en de Kerkegaarden, 
wordt gevormd door de Laarstraat.

tuindorp heeft voor Goor een grote cultuurhis-
torische waarde. Het bestaat uit een buurt van 
zo’n 80 woningen waar vooral de poorten en 
de tweezijdig georiënteerde hoekpanden op-
vallen. De woningen in de wijk tuindorp zijn 
begin jaren zeventig grondig gerenoveerd en 
zijn eind vorige eeuw opnieuw opgeknapt. 

Ook ’t schild maakt onderdeel uit van dit deel-
gebied. De cultuurhistorisch waardevolle (ove-
rigens kunstmatige) hoogte is hier nog steeds 
aanwezig. Ook het gebogen straatpatroon be-
nadrukt de locatie van ’t schild. De bebouwing 
op ’t schild bestaat voornamelijk uit naoorlog-
se woningen. er bevindt zich, behoudens een 
monumentale eik die ’t schild markeert, weinig 
groen in de wijk. 

Binnen de wijk staan enkele ontwikkelingen op 
stapel. Zo is er recent besloten tot renovatie van 
de brandweerkazerne aan de van Kollaan, zijn 
er uitbreidingsplannen bij verpleeg- en verzor-
gingshuis Herfstzon aan de Javastraat en wor-
den er aan de Bleekstraat zorgappartementen 
gerealiseerd.

Aandachtspunt in deze wijk is het overwegend 
stenige karakter. Zo ontbreekt laanbeplanting 
ter plaatse van de hoofdwegen en is er wei-
nig openbaar groen in de woonwijken. Daar-
naast is de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse van 
de strook tussen de roerdompstraat en de van 
Kollaan voor verbetering vatbaar. 

een kwaliteit van het gebied is het feit dat de 
(industriële) historie merkbaar aanwezig is. Dit 
kan echter nog meer benadrukt worden. Ook 
de menging van functies en de groene uitstra-
ling van de begraafplaats aan de Herman He-
ijermansstraat kan genoemd worden als een 
kwaliteit van het gebied. Hierdoor is de leven-
digheid van het gebied sterk.

Schoolstraat, Rozenstraat, Wijnkamp e.o.
Het gebied schoolstraat, rozenstraat, Wijn-
kamp e.o. is een gebied met een gemengde 
functie, zoals kenmerkend voor een uitloopge-
bied van het centrum. ter plaatse van de hoek 
Anjerstraat/rozenstraat is de nieuwbouw van 
de constantijnschool gerealiseerd. Daarnaast 
is nieuwbouw beoogd in het plan constantijn-
hof: het terrein van de voormalige constantijn-
school, het schalkterrein en de Baptistenkerk.

De smalle straatprofielen in de wijk, met ka-
rakteristieke bebouwing veelal direct aan de 
straat benadrukken de historische sfeer van de 
buurt. Groen is ondergeschikt. De kwaliteit van 
de openbare ruimte is, behoudens het gebied 
rond de Pastoriestraat (binnengebied Wijn-
kamp), een sterk punt. in het gebied rond de 
Pastoriestraat is sprake van een onduidelijke 
structuur en een lage ruimtelijke kwaliteit, ver-
oorzaakt door een mix aan achterkantsituaties 
en een onduidelijke routing.

een ander aandachtspunt zijn de leegstaande 
panden. Het gebied kan een rol spelen in het 
opvangen van commerciële en niet-commerci-
ele dienstverlening. voor deze functies is een 
aanhechting met het kernwinkelgebied van be-
lang, maar ze zijn niet geschikt voor een volle-
dige integratie met de winkelfunctie. Dit mede 
vanwege de verstoring van de winkelsfeer en 
de noodzakelijke goede autobereikbaarheid 
van de functies.
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Heeckeren en rondom Kloosterlaan
De woongebieden ten oosten van de Henge-
velderstraat, de Molenstraat en de enterseweg 
zijn vanaf 1980 als uitbreidingswijken van Goor 
ontwikkeld. De voormalige havezathe (thans 
een gepleisterd landhuis) klooster Heeckeren 
en het omringende (voormalige) landgoed 
zijn niet alleen verantwoordelijk voor de naam 
van de wijk, zij zijn tevens sterk bepalend voor 
de sfeer en stedenbouwkundige structuur van 
deze woonbuurten. 

Het betreft kleinschalige woonbuurten met 
omvangrijke groene gebieden in de directe 
nabijheid. Deze groengebieden zijn het buiten-
gebied, het terrein van het voormalige kloos-
ter en omringende landerijen, de sportvelden 
maar ook het gebied achter de Molenstraat, 
waar in het verleden de borg van de graaf van 
Goor heeft gestaan. De woongebieden ken-
merken zich door de aanwezigheid van een re-
latief groot aandeel (half)vrijstaande woningen 
in twee bouwlagen met kap. ter hoogte van de 
entree naar de tennishal bevindt zich een ap-
partementencomplex.

De hoofdfunctie van de wijk is wonen, maar in 
het gebied bevindt zich ook een complex met 
tennisvelden en een bijbehorende tennishal. 
ruimtelijk gezien vormt dit een geheel met het 
sportveldencomplex aan de zuidzijde. voor het 
overige zijn, behoudens een kinderboerderij 
en een zorgfunctie in havezathe Heeckeren, 
binnen de wijk geen voorzieningen aanwezig. 

De hoofdontsluiting van de wijk wordt gevormd 
door de van Heeckerenweg en de Klooster-
laan. verder wordt de wijk doorkruist door de 
Mossendamseweg, welke in gebruik is als fiets-
pad. De van oudsher aanwezige beplanting 
langs deze weg vormt de ruggengraat van de 
groenstructuur van de wijk.

ten slotte wordt het plangebied doorsneden 
door een aantal waterlopen, waaronder de 
Bolscherbeek, met bijbehorende oeverstroken. 
Ook deze waterlopen annex oeverstroken ma-
ken deel uit van de groenstructuur.

Door de stedenbouwkundige opzet van de wijk 
is de huidige ontsluiting van de wijk niet opti-
maal. een sterk punt van de wijk is het aanwe-
zige groen in en om de wijk en de aanwezig-
heid van de havezathe. Wel dient te worden 
opgemerkt dat er weinig uitloopmogelijkheden 
zijn naar het buitengebied.

Gossinksweide/Heijinksweg
Het wijkje Gossinksweide is een inbreidingslo-
catie ter plaatse van een voormalig tuincen-
trum. De wijk dateert uit de jaren ’90 van de 
vorige eeuw en bestaat uit vrijstaande wonin-
gen in verschillende stijlen. De ontsluiting van 
de wijk vindt plaats vanaf de Diepenheimse-
weg. 

Wat betreft de groenstructuur heeft de strook 
met opgaande struiken langs de Heijinksweg 
historische waarde omdat het een restant van 
het oude spoortracé is.

Kevelhammerhoek
De wijk Kevelhammerhoek dateert van het be-
gin van de jaren ’70 van de vorige eeuw. Door 
de situering ten zuiden van het spoor en het 
feit dat de wijk aan de zuidzijde van de omge-
ving wordt afgesloten door het twentekanaal 
ligt het gebied vrij geïsoleerd ten opzichte van 
de overige kern. 

Het gebied betreft een vrij monofunctioneel 
woongebied. De woningen hebben veelal één 
of twee bouwlagen met kap. centraal in de 
wijk bevindt zich een cluster van bungalows. 
ten slotte bevindt zich aan de Diepenheimse-
weg een rij statige panden, bestaande uit twee 
lagen met kap, met grote tuinen. tezamen met 
de bomenrijen langs deze weg zorgt dit voor 
een fraaie entree van Goor langs vanaf deze 
zijde.

Naast de woonfunctie is de enige andere func-
tie in de wijk is het aanwezige tenniscomplex. 
verder vormt de oude kasteelheuvel aan de 
Kevelhamlaan een opvallend element binnen 
de wijk.

Het openbaar groen tussen de woningen en 
langs de wegen (zoals de duidelijke bomen-
structuur langs de Weddehoenlaan) en enkele 
parkachtige groenstroken langs het vijverpad/
Zomerpad, zijn voor een belangrijk deel ver-
antwoordelijk voor het groene beeld in de wijk. 
Daarnaast herbergt de wijk oppervlaktewater 
in de vorm van vijvers en loopt naast de ten-
nisbanen de Poelsbeek.
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Bedrijventerreinen
Goor heeft een relatief groot oppervlak aan 
bedrijventerrein, welke zich met name aan de 
noordrand bevindt. Hier liggen van west naar 
oost de bedrijventerreinen De Whee, specht-
horst en Zenkeldamshoek. in het zuiden, langs 
het twentekanaal, ligt industrieterrein Haven 
Goor, waarvan het bedrijf eternit de grootste 
gebruiker is. Opvallend is dat op het industrie-
terrein Haven Goor veel braakliggende gron-
den aanwezig zijn. 

(Her-)gebruik van deze gronden kan plaatsvin-
den na sanering van de bodem en rekening 
houdend met de geluidszonering van eternit 
ten aanzien van de nabijgelegen woonwijk 
Kevelhammerhoek. De bedrijventerreinen zijn 
alle gemengde terreinen. 

De oudere bedrijventerreinen kenmerken zich 
door slingerende wegen (spechthorst) en een 
mengeling van oude en nieuw, grote en kleine 
bedrijven (zowel spechthorst als De Whee). 
Hierdoor is geen sprake van een eenduidige 
structuur. 

Op Zenkeldamshoek is veel aandacht besteed 
aan ruimtelijke uitstraling. Zo liggen de kavels 
rondom een centraal park bestaande uit groen 
en water, waardoor het bedrijventerrein een 
hoogwaardige en representatieve uitstraling 
heeft. 

Het terrein van de voormalige twentsche stoom 
Blekerij (tsB-terrein) herbergt in de huidige 
situatie enkele bedrijfsverzamelunits, geves-
tigd in de voormalige industriële bebouwing. 
ter plaatse van dit terrein is een transformatie 
naar woningbouw voorzien. 

Kwaliteiten van de bedrijventerreinen zijn de 
goede bereikbaarheid en de vestigingsmo-
gelijkheden (welke voor het bedrijvenpark 
Zenkeldamshoek recent zijn versoepeld door 
vaststelling van de beleidsregel “afwijkingsbe-
voegdheid bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein 
Zenkeldamshoek 2002’ en ‘Bedrijventerrein 
Zenkeldamshoek 2002, correctieve herzie-
ning”).

Het feit dat de bedrijventerreinen, met name 
aan de noordzijde, een barrière vormen voor 
de uitloop naar het buitengebied en een harde 
overgang naar ditzelfde buitengebied vormt 
een aandachtspunt. 

Infrastructuur
Goor ligt op een kruispunt van belangrijke 
doorgaande wegen. tot de aanleg van de 
snelweg A1 was de weg dwars door Goor, de 
e8, de belangrijkste route richting het oosten. 
Deze situatie was verkeerskundig gezien on-
houdbaar en leidde tot zeer onveilige situaties 
en verkeersslachtoffers.  Door de aanleg van 
provinciale wegen ten zuiden en oosten van 
Goor is veel verkeer uit de kern gehaald. toch 
vormen de Markeloseweg vanuit het westen 
en de Diepenheimseweg uit het zuiden, nog 
steeds belangrijke verkeersaders die door het 
centrum van Goor gaan. Het ontbreken van 
een alternatieve route voor verkeer vanuit het 
westen en zuiden van Goor dat naar het noor-
den wil en vice versa, zorgt echter nog tot op 
de dag van vandaag voor verkeersoverlast in 
en rond  het centrum.

Voorzieningen
Buiten het kernwinkelgebied kent Goor verschil-
lende voorzieningen zoals scholen, zorgvoor-
zieningen, sportvoorzieningen, culturele- en 
maatschappelijke voorzieningen, detailhandel 
en overige bedrijfsfuncties. De kern vervult 
hiermee niet alleen een lokale functie, maar is 
ook van belang voor de overige kernen binnen 
de gemeente.

Binnen het plangebied bevinden de voorzie-
ningen zich met name aan de rand van het 
kernwinkelgebied. Daarnaast bevinden zich 
grotere clusters van voorzieningen in de wijk De 
Whee (wijkwinkelcentrum en scholencluster) en 
Heeckeren (sportvoorzieningen). Aandachts-
punt is dat het behoud van de voorzieningen 
onder druk staat vanwege de demografische 
ontwikkelingen.

Groen- en waterstructuur
De groen- en waterstructuur binnen de be-
bouwde kom heeft voornamelijk een functio-
neel karakter, in die zin dat zorg wordt gedra-
gen voor afvoer van overtollig regenwater en 
ruimte wordt geboden aan speelvoorzienin-
gen. De omvang van groenvoorzieningen is in 
meerdere wijken beperkt en versnipperd. Met 
name de kern van de stad is stenig te noemen. 
Dit geldt ook voor een aantal woonwijken, zo-
als De Whee 1 en tuindorp. De nog aanwe-
zige laanstructuren en doorzichten naar het 
buitengebied leveren de belangrijkste bijdrage 
aan de groenbeleving in de kern.

Water is erg bepalend geweest voor het ont-
staan en de groei van Goor. in de kern zelf zijn 
echter meerdere waterlopen en waterpartijen 
verdwenen of ondergronds gebracht.
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SAMEnVATTInG MASTErplAn 
CEnTruM Goor

Om de aantrekkingskracht van het centrum 
van Goor te versterken en de ontwikkeling 
van Goor (en het centrum) te stimuleren, heeft 
de gemeente een integraal masterplan voor 
het centrum opgesteld. Dit document is op 8 
mei 2012 vastgesteld door de gemeenteraad 
en geeft de gewenste ontwikkelingsrichting 
aan en biedt een helder toetsingskader voor 
marktinitiatieven.

in het masterplan centrum Goor wordt gesteld 
dat Goor de grootste kern van de gemeente 
Hof van twente is en dat het winkelaanbod in 
het centrum dan ook groter is dan het aanbod 
in de overige centra in de gemeente. in die zin 
vervult het centrum van Goor ook een functie 
voor inwoners uit deze kernen.

De Grotestraat is van oudsher de hoofdwin-
kelstraat. Aan deze straat worden winkels af-
gewisseld met (avond)horeca, dienstverlening, 
woningen en overige functies zoals kantoren. 
Aan het Weversplein zijn drie supermarkten 
gevestigd. Het winkelaanbod is relatief groot 
en gevarieerd.

in de huidige situatie valt de grote spreiding 
van winkels en voorzieningen in het centrum 
van Goor op. een herkenbaar hart van het 
centrum ontbreekt. De grote spreiding van 
voorzieningen, in combinatie met de vele on-
derbrekingen als gevolg van leegstaande pan-
den, leidt tot een matige structuur en samen-
hang in het centrumgebied.

De autobereikbaarheid van het centrum is 
goed. vanuit alle windrichtingen is een goede 
aansluiting op de parkeerroute rondom het 
centrum aanwezig.

in het centrum is weinig groen aanwezig; over 
het algemeen heeft het winkelgebied een nog-
al stenige uitstraling.

De inrichting van de openbare ruimte in het 
centrum is van wisselende kwaliteit. De bestra-
ting van de Grotestraat en omliggende pleinen 
is in zijn algemeenheid verzorgd. Door een 
veelheid aan uitstallingen en een grote diversi-
teit aan (deels verouderd) straatmeubilair heeft 
het centrum echter een rommelige uitstraling.

ter verbetering van de ruimtelijke en functio-
nele structuur en samenhang in het centrum 
wordt in het masterplan de volgende visie uit-
gedragen:

een compact kernwinkelgebied met een-
duidige hoofdwinkelroute, trekkers op stra-
tegische locaties en pleinen met horeca als 
verbindende elementen;
Overig centrumgebied voor laagfrequent 
en/of doelgericht bezochte functies;
Grote bronpunten parkeren rondom het 
kernwinkelgebied, met elkaar verbonden 
via een heldere parkeerroute, daarnaast 
waar mogelijk in het toekomstige centrum-
gebied parkeerplaatsen direct voor de win-
kels;
een aantrekkelijk verblijfsgebied voor be-
zoekers:

Autovrij gedeelte rondom Hema en 
autovrije stegen tussen Grotestraat en 
Weversplein;
Aantrekkelijke verblijfspleinen verspreid 
over het kernwinkelgebied;
in overige delen van het toekomstige 
centrum een inrichting als winkelerf 
(volop ruimte voor voetganger; auto is 
te gast.

•

•

•

•

-

-

-

sfeervol centrumgebied met verzorgde in-
richting en waar mogelijk groen- en wa-
terelementen (sfeerverhogend).

Om de positie van het kernwinkelgebied te 
versterken staat het masterplan geen nieuwe 
winkelontwikkelingen en/of uitbreidingen meer 
toe buiten het kernwinkelgebied.

Naast de genoemde hoofdelementen worden 
in het masterplan concreet projecten voorge-
steld om het centrum van Goor aantrekkelij-
ker te maken. Deze projecten zal de gemeente 
gezamenlijk met Goor collectief, de centru-
mondernemers en de eigenaren tot uitvoering 
brengen. Zo worden enkele ingrepen in de 
openbare ruimte voorgesteld, zoals het op-
plussen van de steeg tussen het Weversplein 
en de Grotestraat, het autovrij maken van het 
deel Grotestraat tussen de Wijnkamp en de 
Herman Heijermansstraat en het aanpakken 
van het sterplein als hart van het centrum. ten 
slotte is het verbeteren van de beeldkwaliteit 
van bestaande panden ée’n van de maatrege-
len die in het masterplan worden genoemd.

De volgende pagina toont de visiekaart van 
het masterplan centrum Goor

•
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SAMEnVATTInG uITkoMSTEn 
HofpAnEl
Om te weten te komen hoe burgers, bedrijven 
en overige belanghebbenden de geïnventari-
seerde kansen, kwaliteiten en knelpunten van 
Goor beoordelen is tussen 31 mei en 10 juni 
2012 een peiling onder het gehele Hofpanel 
uitgezet. Daarnaast konden alle geïnteresseer-
de inwoners van Hof van twente die niet lid zijn 
van het Hofpanel meedoen aan deze peiling. 
tot slot zijn ook de stakeholders, waaronder 
Goor collectief, per e-mail uitgenodigd voor 
de peiling. ruim 500 personen hebben deel-
genomen aan de peiling. slechts één van de 
stakeholders heeft deelgenomen aan de pei-
ling. 

De sterkste punten zijn volgens alle deelnemers: 
de goede bereikbaarheid, de parkeergelegen-
heden en de centrale ligging in de gemeente. 
De Gorenaren noemen daarnaast veelvuldig 
het voorzieningenniveau als een sterk punt. Als 
verbeterpunten werd door de Gorenaren met 
name genoemd: de verkeersstructuur, de ver-
keersveiligheid en het behoud en onderhoud 
van historische panden. terwijl niet-Gorena-
ren de uitstraling van de bebouwing en de wij-
ken als verbeterpunt aanmerken. Bij het ‘open 
invulveld’ is het centrum vaak benoemd als 
verbeterpunt. Dit valt echter buiten het plange-
bied van de structuurvisie. Dit is opgenomen in 
het Masterplan centrum Goor. 

De deelnemers zijn, in verband met de looptijd 
van de structuurvisie, ook gevraagd een blik te 
werpen in de toekomst. in 2025 zou Goor een 
gezelliger centrum en aantrekkelijk winkelge-
bied, een betere verkeersdoorstroming moe-
ten hebben, waarbij het voorzieningenniveau 
behouden blijft of zelfs is verbeterd, aldus het 
Hofpanel. De deelnemers lijken zich bewust 
van de demografische ontwikkelingen en de 

economische situatie. Dit is met name tot uiting 
gekomen bij het invullen van de (open) vragen 
met betrekking tot woningbouw en bedrijvig-
heid, sport-, medische- en culturele voorzie-
ningen en de invulling van vrijkomende loca-
ties. Met name de inwoners van Goor geven 
de voorkeur aan inbreiding voor uitbreiding 
(93%), zowel voor wat betreft woningbouw als 
bedrijvigheid. Daarnaast is zo’n 70% van de 
Gorenaren (en 60% van de niet-Gorenaren) 
voorstander van clustering van sport-, medi-
sche- en culturele voorzieningen.  

Omdat er in de toekomst veel minder wonin-
gen gebouwd en bedrijfslocaties ontwikkeld 
zullen worden, is aan de deelnemers gevraagd 
of zij ideeën hebben over de invulling van vrij-
komende locaties en panden. Dit heeft tot een 
groot aantal suggesties geleid. er werd vaak 
naar een groene parkachtige invulling of par-
keerplaatsen verwezen. Het overgrote deel 
van alle suggesties is gericht op ontmoeten: 
van stadsmoestuin/pluktuin tot bewegingspark 
voor ouderen en van flexwerkpanden tot hang-
plekken voor de (oudere) jeugd. Daarnaast 
is men zich bewust van de veranderende rol 
van de overheid en de verschuiving naar meer 
zelfredzaamheid van de burger: er is meerdere 
malen aangegeven dat men wil meedenken of 
werken bij de inrichting, onderhoud en beheer 
van de vrijkomende locaties. 

Opvallend is het verschil in de waardering en 
beleving van Goor door mensen uit Goor en 
niet-Gorenaren. ten slotte kan worden gesteld 
dat de uitkomsten van het Hofpanel veelal be-
vestigend zijn ten aanzien van de ambtelijke 
inventarisatie en analyse. 
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MEMo noodzAAk opSTEllEn MEr 
STruCTuurVISIE Goor

vanaf hoofdstuk 4 is per hoofdstuk van de 
Nota van uitgangspunten structuurvisie Goor 
(d.d. 7 februari 2012) op basis van de para-
graaf ‘samenvatting’ nagegaan of er sprake 
is van m.e.r.-plicht voor de structuurvisie op 
grond van het Besluit m.e.r..  Daarna is be-
oordeeld of de structuurvisie een kaderstellend 
plan is voor de ontwikkelingen. tot slot wordt 
nog even kort aandacht besteed aan de m.e.r.-
plicht op grond van de Natuurbeschermings-
wet 1998.

Activiteiten
Nog even kort de systematiek. er moet 
beoordeeld worden of de  structuurvisie 
een kader stelt voor activiteiten die m.e.r. 
(beoordelings)plichtig zijn. M.e.r.-plichtig zijn 
besluiten die genoemd zijn in kolom 4 van on-
derdeel c van de bijlage van het Besluit m.e.r.. 
M.e.r.-beoordelingsplichtig zijn de besluiten 
die zijn genoemd in kolom 4 van onderdeel D 
van de bijlage van het Besluit m.e.r.. 

Blijven de ontwikkelingen onder de drempel-
waarden genoemd bij de activiteiten in onder-
deel c dan is de structuurvisie niet m.e.r.-plich-
tig. is de omvang van de ontwikkelingen boven 
de genoemde drempelwaarden  als opgeno-
men in onderdeel c, dan is de structuurvisie 
wel m.e.r.-plichtig.

Met ontwikkelingen die zijn genoemd in on-
derdeel D ligt dit anders. Komen de ontwik-
kelingen boven de drempelwaarden dan is 
de structuurvisie m.e.r.-plichtig. indien echter 
de omvang van de ontwikkelingen onder de 
drempelwaarden blijft, dan moet een zogehe-
ten vormvrije m.e.r.-beoordeling worden uit-
gevoerd. Beoordeeld wordt dan of belangrijke 
nadelige gevolgen voor het milieu als gevolg 
van de ontwikkelingen al dan niet kunnen wor-
den uitgesloten. Kunnen deze worden uitgeslo-
ten, dan is de structuurvisie niet m.e.r.-plichtig. 
Kunnen  deze echter niet worden uitgesloten 
dan is de structuurvisie wel m.e.r.-plichtig, om-
dat deze kan een kader stelt voor een m.e.r.-
beoordelingsplichtg besluit.

Kaderstellend plan
De structuurvisie wordt bij alle activiteiten ge-
noemd in de derde kolom van de bijlage van 
het Besluit m.e.r., waarin de plannen zijn op-
genomen die m.e.r.-plichtig zijn in geval deze 
kaderstellend zijn. Onder kaderstellend wordt 
verstaan dat zij “de toon zetten voor”. verder 
moeten de uitspraken bindend zijn en con-
creet, zonder dat er sprake is van een directe 
titel tot uitvoering van de ontwikkelingen. Het 
kunnen dus algemene uitspraken zijn.

Per genoemde ontwikkeling zal moeten wor-
den nagegaan in hoeverre deze als kaderstel-
lend kunnen worden gekwalificeerd. indien er 
geen locaties worden aangewezen, zal er min-
der sprake zijn van kaderstellende uitspraken.

Natura 2000-gebieden
Daarnaast is een plan m.e.r.-plichtig indien het 
mogelijk significante effecten heeft op nabij-
gelegen Natura 2000-gebieden. Wanneer na-
melijk belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu niet zijn uit te sluiten moet een passende 
beoordeling worden opgesteld en daarmee 
wordt de visie m.e.r.-plichtig. 

in de nabijheid (afstand 10 kilometer) van de 
kern Goor is een viertal Natura 2000-gebie-
den gelegen. De ligging van deze gebieden ten 
opzichte van het plangebied is in het kaartje 
aan het einde van deze memo weergegeven.

De grootste invloed die de visie kan hebben 
op deze gebieden heeft te maken met stikstof. 
indien de ontwikkelingen gepaard gaan met 
een toename van verkeersbewegingen is het 
mogelijk dat er sprake is van gevolgen op voor 
stikstof gevoelige habitats in de Natura 2000-
gebieden. Gelet op de omvang de nieuwe 
ontwikkelingen en het feit dat het verkeer de 
locaties via diverse wegen kan bereiken, is een 
voortoets niet noodzakelijk. 

Dit ligt anders voor de waterwinning. Bij water-
winning kunnen de gevolgen tot circa 10 kilo-
meter reiken. Hiervoor dient een voortoets wel 
te worden uitgevoerd om te kunnen bepalen of 
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu 
al dan niet zijn uit te sluiten.
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par. ontwikkeling Activiteit besluit m.e.r. drempelwaarde m.e.r.?
4.2 inbreidingslocaties

uitbreidingslocaties
Herstructerering

Aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikke-
lingsproject1 (D 11.2)

Aaneengesloten gebied en 2000 of 
meer woningen

vormvrij

5.2 inbreiding
Herstructurering

Aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikke-
lingsproject (D 11.3)

Oppervlakte van 75 ha of meer vormvrij

5.2 uitbreiding Zen-
keldamshoek t.b.v. 
PDv en kantoren

Aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwik-
kelingsproject
(D 11.2)

Oppervlakte van 100 ha of meer
of Bedrijfsvloeroppervlakte van 
200.000 m² of meer

vormvrij

6.3 randweg Noord en 
Zuidwest

Aanleg autoweg2 (c1.2)
Aanleg van weg bestaande uit vier of meer rijstroken 
(c1.3)3

c1.2 geen drempelwaarde
c1.3 tracélengte van 10 km of meer

m.e.r. 
< geen m.e.r
> m.e.r. 

7.2 clustering sport-
voorzieningen

Aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikke-
lingsproject (D 11.2)

Oppervlakte van 100 ha of meer 
of bedrijfsvloeroppervlakte van 
200.000 m² of meer

vormvrij

8.2 themaparken Aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikke-
lingsproject (D 11.2)

Oppervlakte van 100 ha of meer vormvrij

9.2 vergroten wincapa-
citeit waterwinnig

Onttrekking van grondwater aan de bodem (c15.1 en D 
15.2)

c15.1 hoeveelheid water van 10 mil-
joen m³ of meer per jaar
D15.2 hoeveelheid water van 1,5 mil-
joen m³ per jaar

Afhankelijk 
van omvang4

1 Bij stedelijk ontwikkelingsprojecten gaat het om ontwikkelingen met een stedelijk karakter. Bij de uitleg hiervan moet er rekening mee worden gehouden dat het de bedoeling 

van de europese wetgever is geweest dat de activiteit breed wordt uitgelegd en toegepast.

2 autoweg = 

1. een voor autoverkeer bestemde weg die alleen toegankelijk is via knooppunten of door verkeerslichten geregelde kruispunten en waarop het verboden is te stoppen;

2. weg met navolgend verkeersbord

3 De uitbreiding of wijziging van deze wegen is als activiteit genoemd in onderdeel D. in dit memo is er vanuit gegaan dat het om de aanleg van nieuwe wegen gaat.

4 > 10 miljoen m³ per jaar: m.e.r.; tussen 10 miljoen m³ en 1,5 miljoen m³ per jaar: m.e.r.; < 1,5 miljoen m³ per jaar: vormvrije m.e.r.-beoordeling
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