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HOOFDSTUK 1  INLEIDING  

Voorliggende aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling heeft betrekking op de onbebouwde gronden aan 
de Merelstraat-Gruttostraat en de Steltloperstraat-Watersnipstraat in de kern Goor (gemeente Hof van 
Twente). In afbeelding 1 is de ligging van deze locatie in Goor (rode ster) en ten opzichte van de directe 
omgeving weergegeven (rode omlijning: locatie Merelstraat-Gruttostraat; blauwe omlijning: locatie 
Steltloperstraat-Watersnipstraat). 

 
Afbeelding 1 Ligging van het projectgebied in Goor en ten opzichte van de directe omgeving (Bron: PDOK, bewerkt) 

De gemeente Hof van Twente is voornemens om het projectgebied te ontwikkelen naar woningbouwlocatie in 
het kader van het project ‘Goor op Stoom’, waarbij het voormalige Twentse Stoomblekerij (TSB) terrein wordt 
herontwikkeld ten behoeve van wonen, werken en recreëren.  

Het voornemen bestaat om ter plaatse van het projectgebied in totaal 112 woningen te realiseren, waarvan 32 
op de locatie aan de Merelstraat-Gruttostraat en 80 op de locatie aan de Steltloperstraat-Watersnipstraat. 
Concreet worden de volgende woningtypen gerealiseerd: 

Merelstraat-Gruttostraat: 

• 5 vrijstaande woningen; 

• 8 twee-onder-één-kapwoningen; 

• 19 rijwoningen. 

Steltloperstraat-Watersnipstraat: 

• 14 vrijstaande woningen; 

• 4 twee-onder-één-kapwoningen; 

• 9 rijwoningen; 

• 10 beneden-bovenwoningen; 

• 43 appartementen. 

Tevens worden (ontsluitings)wegen, parkeerplaatsen en tuinen gerealiseerd. 

De ontwikkelingen zijn niet in overeenstemming met het geldende juridisch-planologisch regime. Om die 
reden zijn herzieningen van het bestemmingsplan vereist.  

Vanuit het ruimtelijke spoor (bestemmingsplanprocedures) is een vormvrije toets aan het Besluit 
Milieueffectrapportage noodzakelijk. In dit document worden de milieueffecten van deze ontwikkeling 
beschouwd. Eerst wordt een nadere toelichting op de m.e.r.-beoordeling gegeven. 
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M.e.r.-beoordeling 

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in 
de integrale ruimtelijke afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met 
milieueffectrapportage in aanraking komen: 

• Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet 
natuurbescherming nodig is. 
 
• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (plan in kolom 3);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage van 
dit besluit waar het plan genoemd is in kolom 3 (plannen). 
 
• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (plan in kolom 4);  
Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van 
de bijlage van dit besluit waar het plan genoemd is in kolom 4 (besluiten). 
 

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd 
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze 
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is 
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit 
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van 
‘kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of 
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit. In voorliggend geval 
gaat het om directe eindbestemmingen en is sprake van een besluit. 

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r.. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de 
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de 
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de 
activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu 
geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-
beoordeling gehanteerd. 

Voorliggende ontwikkeling is niet als activiteit opgenomen in de C-lijst van het Besluit MER. In de D-lijst de 
volgende activiteit opgenomen: ‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met 
inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen’.  

De realisatie van 112 woningen op deze locatie is als een stedelijk ontwikkelingsproject aan te merken, 
waardoor toetsing aan de drempelwaarden dient plaats te vinden. De drempelwaarden zijn ten aanzien van de 
hiervoor genoemde activiteit als volgt:  

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer,  
2. een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of  
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m² of meer.  

In voorliggend geval is geen sprake van de ontwikkeling van een gebied van 100 hectare of meer, of van een 
aaneengesloten gebied dat 2.000 of meer woningen omvat. Van een directe m.e.r.-plicht is dan ook geen 
sprake. Desalniettemin dient, gelet op de aard en omvang van het project, wel een vormvrije m.e.r.- 
beoordeling te worden uitgevoerd. Voorliggende aanmeldnotitie voorziet hierin.  

Inhoud en doel van de vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Inhoudelijk gaat de vormvrije m.e.r.-beoordeling in op de mogelijke belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu als gevolg van het initiatief. Deze belangrijke nadelige gevolgen worden beoordeeld aan de hand van de 
selectiecriteria opgesomd in Bijlage III van de EEG-richtlijn Milieueffectbeoordeling, die drie hoofdthema’s 
noemt:  

• De kenmerken van de activiteit; 

• De plaats van de activiteit (ligging en samenhang met andere activiteiten (cumulatie)); 

• De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.  
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Het doel van de notitie is om op objectieve wijze informatie over mogelijke, relevante milieugevolgen van het 
project te verzamelen en te presenteren. 

 
Betrokken partijen 

Bij het project zijn diverse partijen betrokken, waaronder de gemeente Hof van Twente, provincie Overijssel en 
waterschap Vechtstromen. 

Voor het vaststellen van de bestemmingsplannen is de gemeenteraad van de gemeente Hof van Twente het 
bevoegd gezag. Daarnaast worden de provincie Overijssel, waterschap Vechtstromen en eventueel andere 
vooroverlegpartners gedurende het proces bij het project betrokken en zullende bestemmingsplannen in het 
kader van het wettelijk vooroverleg (artikel 3.1.1. Bro) naar deze partijen worden toegezonden.  

Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt het voornemen beschreven. Daarbij komen aanleiding, achtergronden en 
uitgangspunten aan bod. Hoofdstuk 3 gaat in op de mogelijke milieueffecten van het project. In hoofdstuk 4 
wordt bij wijze van samenvatting de beoordeling gedaan van de omstandigheden van het voornemen. Hierin 
wordt tevens de conclusie van de vormvrije m.e.r.-beoordeling beschreven.   
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HOOFDSTUK 2  KENMERKEN VAN HET VOORNEMEN 

Dit hoofdstuk gaat in op de voorgenomen ontwikkeling, de projectlocatie en eventuele (samenhangende) 
ontwikkelingen in de omgeving waarmee rekening dient te worden gehouden. 

Voorgenomen ontwikkeling 

Zoals in de inleiding reeds beschreven is de gemeente Hof van Twente voornemens om ter plaatse van het 
projectgebied in totaal 112 woningen te realiseren, waarvan 32 op de locatie aan de Merelstraat-Gruttostraat 
en 80 op de locatie aan de Steltloperstraat-Watersnipstraat. Deze woningen worden gerealiseerd als 
onderdeel van het masterplan ‘Goor op Stoom’, waarbij het voormalige Twentse Stoomblekerij terrein wordt 
herontwikkeld ten behoeve van wonen, werken en recreëren.  

Concreet worden de volgende woningtypen gerealiseerd: 

Merelstraat-Gruttostraat: 

• 5 vrijstaande woningen; 

• 8 twee-onder-één-kapwoningen; 

• 19 rijwoningen. 

Steltloperstraat-Watersnipstraat: 

• 14 vrijstaande woningen; 

• 4 twee-onder-één-kapwoningen; 

• 19 rijwoningen; 

• 10 beneden-bovenwoningen; 

• 43 appartementen. 

Tevens worden (ontsluitings)wegen, parkeerplaatsen en tuinen gerealiseerd. 

In afbeelding 2 is een voorlopige situatieschets van de gewenste situatie weergegeven. 
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Afbeelding 2 Situatieschets gewenste situatie (Bron: De Zwarte Hond) 

 
Locatiekenmerken 

Het projectgebied ligt (gedeeltelijk) op het voormalige Twentse Stoomblekerij (TSB) terrein. Het TSB-terrein 
heeft een belangrijke historische waarde voor Goor en haar inwoners. Sinds de oprichting in 1838 heeft de 
textielfabriek voor veel werkgelegenheid en economische bloei gezorgd. In het einde in de jaren negentig is 
het bedrijf gestopt. In 1998 kocht ontwikkelaar Oude Wolbers Droste de grond op, met het oog op 
nieuwbouw. Dit werd voor een deel gerealiseerd. In 2020 sloot de gemeente Hof van Twente een 
overeenkomst met Oude Wolbers Droste om het terrein terug te kopen en zo de herontwikkeling van het 
gebied te kunnen realiseren ten behoeve van wonen, werken en recreëren. Hoewel de Twentse Stoomblekerij 
niet meer bestaat, is de bedrijvigheid nooit helemaal verdwenen. De oude fabriekspanden werden na het 
einde van de TSB hier en daar door verschillende bedrijven in gebruik genomen. Ook in de nieuwe plannen is 
er ruimte voor ondernemerschap. Enkele karakteristieke fabrieksgebouwen blijven staan en krijgen een 
nieuwe bestemming. 

De ligging van het projectgebied ten opzichte van de directe omgeving en in Goor is reeds weergegeven in 
afbeelding 1. Het projectgebied bestaat uit twee nabijgelegen locaties, namelijk de Merelstraat-Gruttostraat 
en de Steltloperstraat-Watersnipstraat. Hieronder wordt ingegaan op de locatiekenmerken van beide locaties. 

Merelstraat-Gruttostraat 

De Merelstraat-Gruttostraat is een voormalige locatie van een zwembad. Over de jaren raakte het zwembad 
vervallen en de laatste bebouwing is gesloopt in 2014. De locatie van het voormalige zwembad is in de huidige 
situatie dan ook onbebouwd en klaar om ontwikkeld te worden ten behoeve van woningbouw. De locatie 
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bestaat momenteel grotendeels uit grasland. Tevens is een klein gedeelte van het projectgebied aan de 
westzijde in gebruik ten behoeve van parkeren.  

De locatie aan de Merelstraat-Gruttostraat wordt aan de noordzijde begrensd door grasland en op verdere 
afstand liggen de sportvelden van vv Twenthe. Aan de oostzijde van het projectgebied loopt de beek Boven 
Regge. Ten zuiden/zuidoosten van het projectgebied loopt de Merelstraat, met aan de overzijde een aantal 
rijwoningen. Ten westen/noordwesten van het projectgebied loopt de Gruttostraat, met aan de overzijde 
tevens een aantal woonpercelen. 

Steltloperstraat-Watersnipstraat 

De Steltloperstraat-Watersnipstraat betreft een locatie aan de zuidelijke rand van het TSB-terrein. De gronden 
waar de nieuwe woningen ontwikkeld worden zijn (met uitzondering van een aantal speeltoestellen) 
onbebouwd en in de huidige situatie in gebruik als grasland/park. Deze gronden grenzen met de westzijde aan 
het bestaande woongebied tussen de Watersnipstraat en de Hogenkamp. Ten oosten van het projectgebied 
bevinden zich enkele andere bedrijven van het TSB-terrein. Ten zuiden en westen van het projectgebied 
bevinden zich met name woonpercelen. 

In afbeelding 3 is een luchtfoto van de huidige situatie en de omgeving van het projectgebied weergegeven. 
Hierin is de locatie Merelstraat-Gruttostraat indicatief aangeduid met een rode omlijning en de locatie 
Steltloperstraat-Watersnipstraat met een blauwe omlijning. 

 
Afbeelding 3 Luchtfoto projectgebied (Bron: PDOK, bewerkt) 
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Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en productie van afvalstoffen 

De ontwikkeling van de voorziene activiteiten legt geen bijzonder beslag op natuurlijke hulpbronnen. Tijdens 
het bouw- en woonrijp maken is grondverzet nodig. Tijdens de gebruiksfase zal elektriciteit en water nodig 
zijn. De nieuwe bebouwing zal gasloos gebouwd worden, conform de Wet Voortgang Energietransitie. 

De productie van afvalstoffen betreffen voor de beoogde woningen en commerciële ruimte uitsluitend de 
huishoudelijke/reguliere afvalstoffen. Deze worden zoveel mogelijk gescheiden om nuttige afvalstoffen op 
eenvoudige wijze te kunnen inzamelen en vervolgens verwerken/recyclen. Er is geen sprake van de productie 
van gevaarlijk afval. 

Verontreiniging en hinder 

In de sloop- en bouwfase kan sprake zijn van tijdelijke verkeers- en geluidhinder van bouwverkeer en 
bouwwerkzaamheden op locatie. Het gaat dan om geluid en stof vanuit de bouwplaats en bouwverkeer van en 
naar het projectgebied. Vanwege de ligging, de omvang van de ontwikkeling en de geschatte tijdsduur, is er 
geen noodzaak om verkeer tijdelijk om te leiden, met de daarbij behorende effecten. Na afronding van de 
bouwwerkzaamheden zal de genoemde tijdelijke hinder volledig vervallen. Het aspect tijdelijke hinder leidt 
niet tot mogelijk belangrijke milieugevolgen. 

In de gebruiksfase zullen ten gevolge van het woongebruik geen belangrijke nadelige effecten op het milieu en 
de omgeving plaatsvinden. Zoals in hoofdstuk 4 wordt geconstateerd voldoen de woningen aan alle geldende 
milieuwet- en regelgeving en is er geen sprake van een onevenredige aantasting van beschermende 
natuurgebieden, flora en fauna en/of het woon- en leefklimaat ter plaatse. 
 
Risico op ongevallen, specifiek met gevaarlijke stoffen of technologieën 

De beoogde ontwikkeling zorgt niet voor een toename van risico’s voor de omgeving. Er worden geen 
gevaarlijke stoffen geproduceerd, opgeslagen of vervoerd. Door de realisatie van nieuwe passende 
ontsluitingsroutes zal van verkeersonveiligheid geen sprake zijn. 
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HOOFDSTUK 3  BESCHRIJVING VAN DE MILIEUEFFECTEN 

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling zijn de mogelijk negatieve milieueffecten van het voornemen relevant. 
Zoals in het vorige hoofdstuk is aangegeven, gaat de totale ontwikkeling om de realisatie van 112 woningen. 
Relevante milieuaspecten zijn verkeer, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, water, archeologie en 
cultuurhistorie en ecologie waaronder ook specifiek de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. In dit 
hoofdstuk worden de te verwachten (tijdelijke) effecten per aspect beschreven. Verder wordt ingegaan op 
tijdelijke hinder als gevolg van de ontwikkeling. Voor een aantal van deze aspecten zijn onderzoeken 
uitgevoerd. De conclusies van deze onderzoeken zijn samengevat in onderstaande alinea’s.  

Verkeer  

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de verkeersgeneratie die ontstaat als 
gevolg van de ontwikkeling. Hiertoe kunnen berekeningen worden uitgevoerd op basis van de publicatie 
‘Toekomstbestendig parkeren, publicatie 381 (december 2018)’ van het CROW. Hierbij worden de volgende 
uitgangspunten gehanteerd: 

 Functie: ‘koop, huis, vrijstaand’ (19), ‘koop, huis, twee-onder-een-kap’ (12), ‘koop, huis, tussen/hoek’ 
(28), ‘koop, appartement, midden’ (10) en ‘koop, appartement, goedkoop’ (43); 

 Verstedelijkingsgraad: weinig stedelijk (bron: CBS Statline / gemeente Hof van Twente); 
 Stedelijke zone: rest bebouwde kom. 

Op basis van deze uitgangspunten wordt in onderstaande tabel de verkeersgeneratie als gevolg van de 
gewenste ontwikkeling berekend.  

 
Functie 

Verkeersbewegingen 
(gemiddeld) 

Aantal  Totaal aantal 
verkeersbewegingen per 
weekdag (gemiddeld) 

Koop, huis, vrijstaand 8,2 19 155,8 

Koop, huis, twee-onder-
een-kap 

7,8 12 93,6 

Koop, huis, tussen/hoek 7,4 28 207,2 

Koop, appartement, 
midden 

6,0 10 60,0 

Koop, appartement, 
goedkoop 

5,6 43 240,8 

Totaal (afgerond) 758 

Zoals weergegeven in bovenstaande tabel voorziet de voorgenomen ontwikkeling in een totale 
verkeersgeneratie van gemiddeld 758 verkeersbewegingen per weekdagetmaal.  

Ten behoeve van de nieuwe woningen worden verkeersveilige ontsluitingswegen aangelegd. De woningen aan 
de Merelstraat-Gruttostraat worden door middel van een nieuw aan te leggen overzichtelijke ontsluitingsweg 
aan de noordwestzijde van het projectgebied ontsloten op de Gruttostraat. De woningen aan de 
Steltloperstraat-Watersnipstraat worden aan de westzijde van het projectgebied ontsloten op de bestaande 
weg (Steltloperstraat). Deze weg is in het verleden reeds aangelegd met het oog op mogelijke uitbreidingen 
van het woongebied. De beoogde ontsluiting van het projectgebied op de hiervoor genoemde wegen is 
verkeersveilig. De Gruttostraat, Steltloperstraat en het omliggende zijn reeds berekend op de 
verkeersbewegingen van de bestaande bedrijven van het (voormalige) TSB-terrein en de woningen in de 
omgeving, waardoor deze toename aan verkeersbewegingen op een vlotte en verkeersveilige manier kan 
worden afgewikkeld.  

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de verkeerssituatie wordt ingeschaald op neutraal. 

Geluid 

Het projectgebied ligt aan Merelstraat-Gruttostraat, dan wel de Steltloperstraat, Watersnipstraat en De 
Hogenkamp. Het eerder genoemde aantal verkeersbewegingen (afgerond 758 verkeersbewegingen per 
weekdagetmaal) verspreid zich over deze wegen. Aangezien er feitelijk sprake is van twee locaties, waarbij 32 
woningen worden gerealiseerd op de locatie aan de Merelstraat-Gruttostraat en 80 op de locatie aan de 
Steltloperstraat-Watersnipstraat, zullen de verkeersbewegingen over verschillende routes plaatsvinden. Er is 
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naar verwachting sprake van gemiddeld 244 verkeersbewegingen per weekdagetmaal voor de nieuwe 
woningen aan de Merelstraat-Gruttostraat en 514 verkeersbewegingen per weekdagetmaal voor de woningen 
aan de Steltloperstraat-Watersnipstraat (en De Hogenkamp). 

De meeste verkeersbewegingen zullen plaatsvinden op de Gruttostraat en de Hogenkamp. De Gruttostraat en 
De Hogenkamp zijn wegen met een relatief hoge verkeersintensiteit. Wanneer de nieuwe verkeersbewegingen 
vanwege de ontwikkeling worden afgezet tegen de bestaande verkeersintensiteit op deze wegen, wordt 
geconcludeerd dat deze verkeersgeneratie opgaat in het heersende verkeersbeeld. Eerder werd al 
geconcludeerd dat deze woningbouwontwikkeling geen nadelige gevolgen heeft vanuit verkeerstechnisch 
oogpunt. Met betrekking tot het woon- en leefklimaat van omliggende woningen wordt hier geconcludeerd 
dat de ontwikkeling geen (onevenredige) verslechtering van de geluidssituatie met zich meebrengt. 

Gelet op het vorenstaande wordt het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de geluidsituatie 
ingeschaald op neutraal. 
 

Luchtkwaliteit 

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen 
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet 
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. 

In de Wet luchtkwaliteit staan onder meer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende 
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen: 

• Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 
• Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen). 

Besluit niet in betekenende mate bijdragen 

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de 
luchtverontreiniging van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip ‘niet in 
betekenende mate’ is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij 
uitsluitend om stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit 
de Wet luchtkwaliteit vindt niet plaats.  

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) 
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn: 

• woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg; 
• woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen; 
• kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden.  

Beoordeling 

Het project heeft zoals geconstateerd bij het onderdeel ‘verkeer’ ten opzichte van de huidige planologische 
situatie naar verwachting 758 verkeersbewegingen tot gevolg. Via een NIBM-tool berekening is onderzocht of 
de ontwikkeling wel of niet in betekende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit, uitgaande 
van de verkeersgeneratie in de toekomstige situatie. In deze berekening zijn de vervoersbewegingen zoals 
aangegeven onder het kopje verkeer overgenomen, waarbij is uitgegaan van maximaal 5% vrachtverkeer 
(worst-case berekening) voor onder meer verkeersbewegingen voor het ophalen van afval. De berekening laat 
het volgende beeld zien, zoals weergegeven in afbeelding 4. 
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Afbeelding 4 Berekening NIBM-tool (Bron: Ministerie van Infrastructuur en Milieu) 

Uit de berekening blijkt dat voorliggend project 'niet in betekenende mate bijdraagt' aan de 
luchtverontreiniging. Vervolgonderzoek naar de effecten op de luchtkwaliteit is niet noodzakelijk. Het aspect 
luchtkwaliteit leidt niet tot mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling ten aanzien van luchtkwaliteit wordt ingeschaald op neutraal. 

Externe veiligheid  

Binnen het projectgebied wordt geen gebruik gemaakt van gevaarlijke stoffen. Het effect van de voorgenomen 
ontwikkeling ten aanzien van externe veiligheid is neutraal. 

Water  

Het waterschap Vechtstromen is geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets 
(http://www.dewatertoets.nl). De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de ‘normale 
procedure’ van toepassing is. Op basis van de uitgangspunten van het waterschap heeft TAUW een 
waterstructuurplan1 opgesteld, waarbij voor is ingezoomd op het toekomstig ontwerp voor hemelwaterafvoer, 
waterberging, peilen en riolering. 

Wateroverlast 

Door een natuurlijke maaiveldverloop (hoog naar laag), getrapte afvoer en berging van hemelwater vanaf de 
woonpercelen naar het lager gelegen park, is het risico op wateroverlast gemarginaliseerd. De totale 
waterberging is voldoende om een bui tot minimaal 55 mm vast te kunnen houden in het gebied. Bij grotere 
pieken is nog resterende ruimte in het laagst gelegen deel beschikbaar (ambitie 80 mm berging) en kan ook 
nog binnen de woonstraat (minimaal 20 cm en bij voorkeur 30 cm) lager gelegen dan vloerpeil, tijdelijk water 
op straat staan zonder dat sprake is van wateroverlast in woningen.  

Peilen en grondwateroverlast 

Omdat de huidige grondwaterstanden plaatselijk te hoog zijn voor de functie "wonen" wordt het 
projectgebied plaatselijk opgehoogd om voldoende ontwatering te realiseren en om aan te sluiten bij 
omringende straat- en bouwpeilen. In principe is drainage hierbij niet noodzakelijk, maar zal voor de 
ontwatering van de wadi's mogelijk wel een drainage worden toegepast. Deze drainage wordt toegepast om te 
zorgen dat de waterberging binnen 24 uur weer beschikbaar is voor een volgende bui. Dit is ook om te 
voorkomen dat langdurig water in de waterbergingsvoorziening blijft staan. Het drainageniveau wordt 

                                                                 

1 Goor, Waterstructuurplan Op Stoom (TAUW, Oktober 2022) 
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ontworpen op een ontwateringsniveau gelijk of boven RHG (representatief hoge grondwaterstand), waarmee 
wordt voorkomen dat afvoer van grondwater uit het gebied plaatsvind.  

Verdroging 

Dit aspect heeft betrekking op het vasthouden en bergen van overtollig water met als doel om 
verdroging/vocht te korten in de zomer te voorkomen. In het projectgebied worden diverse waterberging- en 
infiltratievoorzieningen aangelegd: op de woonpercelen (20 m), in de lijn-afwatering wadi's (55 mm), in het 
park en daar waar mogelijk in de openbare ruimte. Het hemelwater wordt opgevangen in deze voorzieningen 
en kan daar infiltreren in de bodem. Dit komt daarmee weer ten goede aan nuttige grondwateraanvulling. De 
waterbergingsopgave à 55 mm en een ambitie van 80 mm geldt voor het gehele gebied waar een toename van 
verharding plaatsvindt, waarmee het plan ten opzichte van de huidige (onverharde) situatie hydrologisch 
neutraal is.  

Doordat het plan plaatselijk opgehoogd wordt is het niet noodzakelijk de grondwaterstand te beheersen en 
structureel te verlagen middels drainage, waardoor ook dit ten opzichte van de huidige situatie hydrologisch 
neutraal wordt ingepast.  

Hitte 

Als gevolg van de toename van verhard oppervlak is een verslechtering van de hittestress aannemelijk. Door 
de huidige agrarische gronden in te richten als park is binnen de ontwikkeling wel rekening gehouden met 
afstand tot koelteplekken en schaduwplekken binnen de openbare ruimte. Daarnaast zal binnen de 
woonstraten ook rekening gehouden worden met ruimte voor schaduwplekken en groen.  

Overstroming/Veiligheid 

Dit aspect heeft betrekking op waterkeringen en overstromingsrisico's. Ten aanzien van de Boven-Regge en 
toekomstige Stads-Regge is getoetst of overstromingsrisico's bij de toekomstige peilhoogten van toepassing 
zijn, waaruit blijkt dat dit geen risico vormt. Ten aanzien van overstroming als gevolg van extreme piekbuien is 
in het maaiveldontwerp rekening gehouden met een afvoer over maaiveld onder vrij verval richting de 
parkrand. Als gevolg van dit ontwerp is het risico van wateroverlast in woningen bij extreme buien (T=100) niet 
aanwezig. De woningen zijn nog minimaal 20 cm hoger (bij voorkeur 30 cm) als het straatpeil gesitueerd en zal 
van nature afstromen naar de lager gelegen parkrand.  

Volksgezondheid 

Binnen het plan is sprake van een volledig gescheiden riolering. Wel zal ten aanzien van de hoeveelheid 
afvalwater een beperkte toename plaatsvinden op het bestaande riool. De omvang van het afvalwater in 
relatie tot hemelwater bij piekbuien is echter dermate klein dat dit niet zal bijdragen aan een verhoging van de 
frequentie van overstorten van de bestaande riolering. Daarnaast wordt met de realisatie van de Stads-Regge 
en afkoppeling van openbaar verhard oppervlak van de riolering, sowieso ingezet op een ontlasting van de 
hemelwaterbelasting op het vuilwaterriool wat een verbetering geeft ten aanzien van de (frequentie) van 
overstorten.  

Oppervlaktewaterkwaliteit 

Het afvalwater wordt geheel gescheiden van het hemelwater afgevoerd en aangesloten op het rioolstelsel. Het 
hemelwater wordt via goten/holle wegen oppervlakkig afgevoerd naar wadi's aan de randen van het park. 
Deze wadi's hebben een bergende en zuiverende functie. De eventuele vervuiling die in het hemelwater 
aanwezig is, blijft achter in de zodelaag van de wadi en komt dus niet in het oppervlaktewater terecht. Bij 
extremen zal gebruik gemaakt worden van de resterende waterberging in het park en als laatste overstorten 
naar de Boven-Regge/Stads-Regge. Als gevolg van deze bodempasserende constructies zal de 
oppervlaktewaterkwaliteit (beschermd vanuit de KRW) niet negatief beïnvloed worden.  

Riolering en zuivering 

Het afvalwater wordt geheel gescheiden van het hemelwater afgevoerd en onder vrij verval aangesloten op 
het bestaande rioolstelsel. Ter plaatse van het noordelijke deel van de zuidrand is nog een aandachtspunt voor 
een lozing onder vrij verval, waardoor verschillende oplossingsmogelijkheden toegepast kunnen worden. 
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Archeologie en cultuurhistorie 

Archeologie 

Initiatiefnemers hebben op basis van de Erfgoedwet een archeologische zorgplicht bij projecten waarbij de 
bodem wordt verstoord. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in 
het projectgebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer 
verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de 
vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.  

In afbeelding 5 is een uitsnede van de archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart van de gemeente 
Hof van Twente opgenomen. Hierin is het projectgebied indicatief aangegeven met een rode (Merelstraat-
Gruttostraat) en blauwe (Steltloperstraat-Watersnipstraat) omlijning. Zoals te zien geldt ter plaatse van het 
projectgebied een gedeeltelijk lage archeologische verwachting, gedeeltelijk een middelhoge verwachting en 
gedeeltelijk een hoge verwachting in een zone om een historisch element. Echter vinden er slechts 
bodemingrepen plaats op gronden met een lage, dan wel middelhoge archeologische verwachting (ten 
behoeve van de bouw van de nieuwe woningen). 

Afbeelding 5 Gemeentelijke archeologische verwachtings- en beleidskaart (Bron: gemeente Hof van Twente) 

Op de gronden met een lage archeologische verwachting is bij ingrepen dieper dan 40 cm en met een 
oppervlakte groter dan of gelijk aan 10 hectare archeologisch onderzoek noodzakelijk. Dit oppervlakte wordt 
niet overschreden, waardoor ter plaatse van de gronden met een lage verwachting geen archeologisch 
onderzoek noodzakelijk is.  
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Op de gronden met een middelhoge archeologische verwachting is bij ingrepen dieper dan 40 cm en met een 
oppervlakte groter dan of gelijk aan 5.000 m2 archeologisch onderzoek noodzakelijk. Dit oppervlak wordt 
overschreden als gevolg van de bouw van de woningen. Daarom is in dit geval door Laagland Archeologie een 
archeologisch bureauonderzoek en inventariserend veldonderzoek2 uitgevoerd ter plaatse van de gronden met 
een middelhoge verwachting.  

Uit de resultaten blijkt dat er sprake is van een verstoord pakket met een gemiddelde dikte van circa 70 cm. Dit 
pakket sluit meestal onscherp aan op de C-Horizont. Er zijn geen archeologische indicatoren aangetroffen. 
Tevens is geen plaggendek waargenomen, evenmin als sporen van bodemvorming.  

Op basis van het uitgevoerde booronderzoek is de kans klein dat het projectgebied archeologische sporen 
bevat, afgezien van diepe grondsporen. Het archeologisch belang hiervan is laag. Om deze reden wordt 
geadviseerd geen vervolgonderzoek uit te voeren en het projectgebied vrij te geven. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op archeologie wordt ingeschaald op neutraal. 

Cultuurhistorie 

Er bevinden zich in de omgeving van het projectgebied geen rijks- dan wel gemeentelijke monumenten. In het 
projectgebied of in de directe nabijheid van het projectgebied is er daarnaast geen sprake van bijzondere 
cultuurhistorische waarden. Er is geen spraak van de sloop van bebouwing, aangezien de woningen worden 
gebouwd op onbebouwde gronden. Met de voorgenomen ontwikkeling worden bovendien woningen 
gebouwd die qua bouwstijl en uitstraling een relatie hebben met de omgeving.  

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op cultuurhistorie wordt ingeschaald op neutraal. 

Ecologie  

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. 
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Wet natuurbescherming en Natuurnetwerk Nederland 
(NNN). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en plantensoorten.  

Gebiedsbescherming 
Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden 
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld 
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de 
Wet Natuurbescherming beschermd.  

Het projectgebied ligt niet binnen of nabij een Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
'Borkeld' ligt op circa 5,1 kilometer afstand van het projectgebied. Gelet op de ruime onderlinge afstand is 
directe hinder (bijv. geluid, verstrooiing van licht etc.) niet aan de orde. Naast directe hinder dient tevens te 
worden gekeken naar de mogelijke toename van stikstofdepositie op kwetsbare habitattypen binnen Natura 
2000-gebieden.  

In het kader van voorgenomen ontwikkeling is door BJZ.nu een AERIUS-berekening3 uitgevoerd ten aanzien 
van de stikstofdepositie van de aanleg- en gebruiksfase van het voornemen. Uit de AERIUS-berekening blijkt 
dat in de aanleg- en gebruiksfase van de voorgenomen ontwikkeling geen sprake is van rekenresultaten hoger 
dan 0,00 mol/ha/j. Er is daarmee geen sprake van een stikstofdepositie met significant negatief effect op 
Natura 2000-gebieden.  

Het project is in het kader van de Wet natuurbescherming, ten aanzien van de effecten van stikstofdepositie 
op Natura 2000-gebieden, niet vergunningsplichtig. 

Soortenbescherming 

Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming van kracht. Het is verboden om alle soorten die beschermd 
zijn volgens de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn, evenals de in 
paragraaf 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming genoemde soorten te doden en te verwonden, evenals 

                                                                 
2 Bureauonderzoek en Inventariserend veldonderzoek - verkennende fase Steltloperstraat-Watersnipstraat, Goor, gemeente Hof van 

Twente (OV). (Laagland Archeologie, september 2022). 

3 AERIUS-berekening Merelstraat-Gruttostraat en Steltloperstraat-Watersnipstraat, Goor (BJZ.nu, maart 2023) 
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het beschadigen en vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient 
te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. 

In dit geval is door Natuurbank Overijssel een Quickscan natuurwaardenonderzoek4 uitgevoerd ter plaatse van 
het projectgebied. Hieronder wordt ingegaan op de resultaten. Hieronder wordt ingegaan op de resultaten.  

De inrichting en het gevoerde beheer maken het projectgebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 
beschermde plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 
dieren. Beide deelgebieden worden door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied, 
maar mogelijk nestelen er vogels, bezetten amfibieën er een (winter)rustplaats en bezetten beschermde 
grondgebonden zoogdieren er een vaste rust- of voortplantingsplaats. Vleermuizen bezetten geen vaste rust- 
of verblijfplaats in de deelgebieden maar gebruiken het wel als foerageergebied.  

Van de in het projectgebied nestelende vogelsoorten, is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude 
nest of de nestplaats. Bezette vogelnesten zijn beschermd en mogen niet beschadigd of vernield worden. 
Gelet op de aard van de werkzaamheden kan geen ontheffing verkregen worden voor het verstoren, 
beschadigen of vernielen van bezette vogelnesten. Indien de beplanting verwijderd wordt tijdens de 
voortplantingsperiode, wordt geadviseerd vooraf een broedvogelscan uit te voeren om de aanwezigheid van 
een bezet vogelnest uit te kunnen sluiten.  

Als gevolg van de voorgenomen activiteiten worden mogelijk beschermde grondgebonden zoogdieren en 
amfibieën gedood en wordt mogelijk een vaste (winter)rust- en/of voortplantingsplaats van een beschermd  

grondgebonden zoogdier of amfibie beschadigd of vernield. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren 
amfibieënsoorten, die een vaste (winter)rust- en voortplantingsplaats in het projectgebied bezetten, geldt een 
vrijstelling van de verbodsbepaling 'beschadigen/vernielen van vaste rust- en voortplantingsplaatsen'. Er geldt 
geen vrijstelling voor het doden van beschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën. Om te voorkomen 
dat beschermde dieren gedood worden dienen ze weggejaagd te worden of weggevangen te worden (en 
elders losgelaten). Indien niet voorkomen kan worden dat een beschermd dier gedood wordt, dient een 
ontheffing aangevraagd te worden of dient gewerkt te worden volgens een goedgekeurde en toepasbare 
gedragscode.  

Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het projectgebied als 
foerageergebied voor verschillende foeragerende diersoorten. Dit leidt echter niet tot wettelijke 
consequenties. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling ten aanzien van ecologie wordt ingeschaald op neutraal. 

Cumulatie  

Cumulatie van effecten treedt op wanneer werkzaamheden in direct omliggende gebieden vergelijkbare 
effecten veroorzaken met de hierboven beschreven effecten en in dezelfde periode worden uitgevoerd. 

Er zijn geen vergelijkbare ontwikkelingen in direct omliggende gebieden bekend waarbij sprake is van 
vergelijkbare effecten die in dezelfde periode uitgevoerd zullen worden. Cumulatie is daarom niet aan de orde. 

  

                                                                 
4 Quickscan natuurwaardenonderzoek Merelstraat - Gruttostraat ong. & Steltloperstraat - Watersnipstraat ong. Goor (Natuurbank 

Overijssel, oktober 2022) 
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HOOFDSTUK 4  CONCLUSIE 

Dit hoofdstuk dient als samenvatting van de conclusies van de hoofdstukken 2 en 3. In dit hoofdstuk wordt de 
voorgenomen activiteit aan onderstaande criteria getoetst en een eindafweging gemaakt. 

1. De kenmerken van de activiteit; 
2. De plaats van de activiteit; 
3. De samenhang met andere activiteiten (cumulatie); 
4. De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.  

 
Kenmerken van de activiteit  
Het voornemen betreft het toevoegen van in totaal 112 woningen binnen het bestaand bebouwd gebied van 
de kern Goor. Bij de kenmerken van de activiteit dient in het bijzonder in overweging te worden genoemd: 

• De omvang van het project;  
• hinder. 
 
Omvang 
De ontwikkeling heeft betrekking op een gebied van circa 4 hectare. Het voornemen vormt een belangrijke 
bijdrage voor de woningbehoefte in de gemeente Hof van Twente en de kern Goor. Geconcludeerd wordt dat 
dit project ver beneden de drempelwaarden van de m.e.r.-beoordelingsplicht blijft.  
 
Hinder  
Tijdens de uitvoering van het voornemen kunnen flora en fauna hinder ondervinden. Uit de AERIUS-
berekening is gebleken dat de voorgenomen ontwikkeling niet tot wettelijke consequenties in het kader van 
gebiedsbescherming leidt. Uit de Quickscan natuurwaardenonderzoek is gebleken dat er geen negatieve 
effecten op beschermde soorten worden verwacht. Er is geen sprake van een noodzaak tot vervolgonderzoek 
in het kader van gebieds- en soortenbescherming. 
 
Plaats van de activiteit  
Het projectgebied ligt geheel binnen het grondgebied van de gemeente Hof van Twente. Het gaat om 
onbebouwde gronden van het voormalige TSB bedrijventerrein in de kern Goor. Gelet op de ligging binnen de 
kern Goor maakt het perceel onderdeel uit van het bestaand bebouwd gebied. De voorgenomen activiteit ligt 
niet in beschermd gebied in het kader van waterhuishouding. Wel ligt het projectgebied in een intrekgebied, 
echter wordt een voor de waterhuishouding niet-risicovolle functie (woningen) opgericht.  
 
Samenhang met andere activiteiten ter plaatse  
Er vinden in de directe omgeving van het projectgebied geen andere (grootschalige) ontwikkelingen plaats met 
vergelijkbare milieueffecten waarmee rekening dient te worden gehouden. 

 
Kenmerken van de belangrijke nadelige milieugevolgen 
Voor de beoordeling van eventuele belangrijke nadelige milieugevolgen van de voorgenomen activiteit moet, 
daar waar opportuun, rekenschap worden gegeven aan de volgende zaken:  

• Het bereik van het effect (geografische zone en de grootte van de getroffen bevolking); 
• Het grensoverschrijdende karakter van het effect; 
• De waarschijnlijkheid van het effect; 
• De duur, frequentie en de onomkeerbaarheid van het effect. 

Uit hoofdstuk 3 is gebleken dat de ontwikkeling op de relevante milieuaspecten verkeer, geluid, luchtkwaliteit, 
water en ecologie geen belangrijke structurele nadelige en onomkeerbare milieugevolgen met zich meebrengt. 
De ontwikkeling gaat wel gepaard met tijdelijke hinder als gevolg van bouwwerkzaamheden, maar deze zullen 
na afronding volledig vervallen.  
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Maatregelen ter vermindering van potentiële effecten (samenvattend) 
Milieueffecten van de ontwikkeling van het projectgebied kunnen niet geheel worden voorkomen. De mate 
waarin de milieueffecten optreden kan wel gemitigeerd worden. De milieueffecten zijn zodanig ingeschat dat 
mitigerende maatregelen niet noodzakelijk worden geacht. 
 

Conclusie vormvrije m.e.r.-beoordeling  
De vormvrije m.e.r.-beoordeling maakt duidelijk dat de milieueffecten als gevolg van de voorgenomen 
ontwikkeling beperkt zijn en dat er geen sprake is van een bijzondere omstandigheid die het opstellen van een 
milieueffectrapport noodzakelijk maakt.  

  

 

 

 


