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Onderwerp Advies omgevingsvei l igheid polit ielocatie Industr ieweg Eist 

Geacht col lege, 

De gemeente Overbetuwe heeft de Vei l igheids- en Gezondheidsreg io Gelder land-Midden (VGGM) gevraagd om advies 

over een bestemmingsplanwi jz ig ing in Eist om de n ieuwbouw van een polit ielocatie aan de Industr ieweg te Eist mogelijk 
te maken. 

Conform de wet- en regelgeving adviseert Vei l igheids- en Gezondheidsregio Gelder land-Midden het gemeentebes tuur 
bij ruimteli jke ontwikkel ingen over gezondheid , (externe) vei l igheid en de mogel i j kheden voor rampenbestr i jd ing en 
zel f redzaamheid. 

Het plan 
Het plan betreft de n ieuwbouw van een cel lencomplex, kantoorgebouw en opkomst locat ie voor de Mobiele Eenheid. De 
realisatie van dit plan zorgt voor een toename van het aantal niet-zel f redzame personen (ce lbewoners) in het gebied, 
zowel overdag als 's nachts. Volgens de huidige weWrege lgev ing is het beoogde gebouw te typeren als een kwetsbaar 
object. Onder de omgev ingswet wordt deze n ieuwbouw als een zeer kwetsbaar object beti teld. 

Afhankel i jk van de risico's en scenario 's, zijn er bij een verdere uitwerking in ieder geval maatregelen nodig die gaan 

bi jdragen aan een veil ig en gezond ontwerp van het gebouw en haar omgeving. Deze maatregelen vragen vervolgens 
om borging in jur id ische plannen, regels en/of contracten. Ten aanzien van de brandvei l igheid zal het ontwerp te zijner 
tijd getoetst worden aan de eisen uit het Bouwbeslu i t (na inwerkingtreden van de Omgev ingswet het Besluit bouwwerken 
leefomgeving). Daar is in het kader van dit advies niet aan getoetst. 

A d v i e s 
Het plan wordt gereal iseerd in een omgeving met fysieke vei l igheidsrisico's (o.a. gevaarl i jke stof fen, overst roming en 

ext reme neerslag) waar al (kwetsbare) activiteiten plaatsv inden (o.a. kinderdagverbl i j f , stat ionsgebied) of zul len gaan 
plaatsvinden (o.a. z iekenhuis) . 
De toevoeging van de beoogde n ieuwbouw maakt de rampbestr i jd ing en zel f redzaamheid complexer bij een (dreigend) 
grootschal ig incident. Het ligt in de verwacht ing dat de mogel i jkheden van de rampenbestr i jd ingsorganisat ie in dat geval 
worden overschreden. 

Externe veiligheid 
Als het gaat om het verbeteren van de zel f redzaamheid en rampbestr i jd ing dan is het advies om bij de uitwerking van de 
plannen rekening te houden met: 

« De situering van de gebouwen onderl ing. Het situering van de minder kwetsbare funct ies (bi jvoorbeeld de 
kantoorfunct ie vanwege de hogere mate van zel f redzaamheid) tussen de r isicobron en de meer kwetsbare 
functie (het cel lencomplex) zorgt v o o r e e n afschermende werking voor het cel lencomplex ingeval van het 
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relevante scenario explosie. Figuur 3.2, scenar io 1 in de toel ichting op het bestemmingsp lan zou hieraan 
vo ldoen. 

» De indeling van de verschi l lende functies in de gebouwen ten opzichte van de r is icobronnen. Verkeersru imtes 
en/of kantoorru imten kunnen bi jvoorbeeld ook een afschermende werk ing hebben tegen het (dreigende) 
gevaar. 

» De ontruiming, ontv luchtbaarheid en mogel i jkheden tot evacuat ie van het gebied op p lanniveau. Denk daarbi j 

aan de noodui tgangen in het gebouw en de v luchtwegen/routes in het gebouw en de omgev ing die van het 
risico afgericht zi jn. 

* De bouwwi jze en gebruik van bouwmater ia len o.a. geen grote g lasoppervlakten of opens laande ramen aan de 
risicozijde. 

« De bereikbaarheid van de locatie en de beschikbaarheid van vo ldoende bluswater. De ui tgangspunten hiervoor 
staan in de handreiking Bluswatervoorziening en Bereikbaarheid van Brandweer Neder land. 

» De organisat ie van een bedr i j fsnoodorganisat ie dat de ontruiming/evacuat ie bij incidenten begeleidt, 
p lanvorming daarvoor opstel t en beoefent. 

« Het ontruimings-Vevacuatieplan dat de wi jze van ontruiming vast legt met als ui tgangspunt de aanwez ige 
inc ident ' / rampscenar io 's . Het regelmatig (intern) beoefenen van het plan draagt bij aan adequaat handelen in 
noodsi tuat ies. 

« Aandacht voor r is icocommunicat ie: aanwezigen te informeren over risico's en geven van een 
handel ingsperspect ief bij (dreigende) incidenten. Goede r is icocommunicat ie verhoogt de mate van 
ze l f redzaamheid. 

Bovenstaande kunt u gebruiken bij uw afwegingen in het kader van de verantwoording groepsrisico. 

Overige risico's 

Aanvul lend op de hiervoor genoemde maatregelen adviseer met het oog op het overstromingsr is ico reeds in de 
ontwerpfase aandacht te schenken aan: 

« Het ontwerp en inrichting van de omgeving (infrastructuur, e t c ) , van het complex als ook het complex ( indeling, 
bescherming, plaatsing krit ische voorz ieningen, etc.) die bi jdragen aan de evacuat ie en eventueel de 
bescherming van het gebouw tegen overstroming om een mogeli jk gebruik te bespoedigen in de herstel fase. 

» De mogel i jkheid tot en organisat ie van prevent ief evacueren van personen, 
en met het oog op ext reme neerslag aandacht te schenken aan: 

« Het ontwerp en inrichting van de omgeving (infrastructuur, p lantsoen, etc), van het complex als ook aan het 
complex ( indel ing, bescherming, plaatsing krit ische voorz ieningen, etc.) die de overlast tot een min imum 
beperkten. 

« De mogel i jkheid tot en organisat ie van vert icale evacuat ie van personen (naar hoger gelegen verdiepingen). 

Gezondheid 

In dit s tadium zijn er ten aanzien van het aspect gezondheid de vo lgende aandachtspunten: 
» Tri l l ingen: Gezien de nabi jheid van het spoor kunnen geluid en tri l l ingen van het treinverkeer een bron van hinder 

zi jn. Zorg in de bouwfase voor gelu id- en tr i l l ingsdemping en houdt h iermee rekening met locatie en bij de indeling 
van het gebouw. 

Gezonde leefomgeving: Maak gebruik van de principes van een 'heal ing envi ronment ' dat het welzi jn van de gebruiker 
bevordert. Denk daarbi j aan ruimtes, zowel binnen als buiten, waarbi j natuur, daglicht, frisse lucht en stilte zijn te ervaren 
Toel icht ing bij het adv ies 
Fysieke veiligheid 
Als het gaat om de fysieke vei l igheid dan zijn de vo lgende risico's relevant: activiteiten met gevaarl i jke stoffen (Externe 
vei l igheid), overstroming uit de rivier, ex t reme neerslag. 

Externe veil igheid 
Het plan ligt op enige afstand van de autosnelweg A15, provinciale w e g A325, Betuweroute en nabij het spoor Ressen 
Noord - Zutphen (aftakking Betuweroute richting Deventer I Oldenzaal) waarover vervoer van gevaarl i jke stof fen 

plaatsvindt naast personenvervoer. Het vervoer van gevaarl i jke stoffen vindt voornamel i jk in de nacht plaats. Verder ligt 
het plan nabij inrichtingen met gevaarl i jke stoffen. 
Er kunnen de incidentscenario 's als explosie, p lasbrand en toxische wolk optreden, ook de ontspor ing of botsing van 
(passagiers)treinen is mogeli jk. Het p langebied ligt b innen de effectafstand van de relevante scenar io 's explosie en 
toxische wolk. De kans op het p laatsvinden van dergeli jk scenar io is klein, maar kan niet worden ui tgesloten. 
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Overstrominqsr is ico 
Het plan ligt in de polder Betuwe/Tieler- en Cu lemborgerwaarden. Als gevolg van een di jkdoorbraak (Waal en/of 
Nederri jn) kan het gebied ( langdurig) onder water komen te s taan. Het is van belang dat de noodorganisat ie van het 
ce l lencomplex voorbereidt is op dergel i jke calamitei ten. 

Ext reme neerslag 
Naast hoogwater is (kortdurende) hinder als gevolg van ext reme neerslag ook een aandachtspunt . Lokaal kan binnen 
korte tijd veel neerslag vallen dat leidt tot waterover last . 

Rampenbestrijding en zelfredzaamheid 

Voor de rampenbestr i jd ing en ze l f redzaamheid geldt dat een grotere afstand tot een potent ieel risico leidt tot een lager 
risico. De toename van het aantal mensen, en kwetsbaarheid daarvan, nabij het risico zal in aanloop tot, en ten tijde van, 
een (grootschal ig) incident veelal leiden tot een grotere hulpvraag, dus een grotere belast ing van de 
rampbestr i jd ingsorganisat ie en een groter beroep op het zel fstandig handelen van de aanwez igen (ze l f -samen-
redzaamheid) in een gebouw of de omgeving daarvan. 

Ze l f redzaamheid 
De n ieuwbouw gaat een groep ce lbewoners en werknemers van de politie (kantoor, Mobiele Eenheid, e.a.) huisvesten. 
Bij een incident zijn de ce lbewoners al leen door een geoefende bedri j fsnoodorganisat ie in vei l igheid te brengen. De mate 
van ze l f redzaamheid van de ce lbewoners is daarbi j geheel afhankeli jk van het funct ioneren van deze 

bedr i j fsnoodorganisat ie. Voor de werknemers ligt het in de verwacht ing dat zi j , mits geïnformeerd en tijdig 
gewaarschuwd, zichzelf in vei l igheid brengen. 

Rampenbestr i jd ing 
Het p langebied is in voldoende mate bereikbaar. Ui tgangspunt voor de verdere invull ing van eventuele opstelplaatsen, 
b luswatervoorz ieningen en andere aanvul lende preparat ieve maatregelen voor het plan staan in de handreik ing 
bluswater en bereikbaarheid. Met de ui twerking hiervan — en het handhaven van bestaande voorz ieningen - is het 
p langebied vo ldoende ingericht om de bestr i jding te faci l i teren. 
Bij een kleinschal ig incident, zoals hier ext reme neerslag of brand in een gebouw ligt het in de verwacht ing dat voor het 
p langebied en haar omgeving de capacitei ten van de rampbestr i jd ingsorganisat ie volstaan, mits aanvul lende 
maatregelen worden getrof fen. 

Bij een grootschal ig incident, zoals hier met gevaarl i jke stoffen of de overstroming, ligt het in de verwacht ing dat voor het 
p langebied en haar omgev ing de capacitei ten van de rampbestr i jd ingsorganisat ie worden overschreden. Aangemerk t dat 
de kans op een dergeli jk incident klein is. Als het gaat om (zel f ) redzaamheid, betreft het o.a. een kwetsbare groep 
gebruikers. In eerste aanleg krijgen zij wein ig aandacht van de rampenbestr i jd ingsorganisat ie. De aanwezigen zijn dan 
ook vol ledig op zichzelf en de bedr i j fsnoodorganisat ie aangewezen om zich in vei l igheid de brengen. Aanvul lende 
maatregelen zijn noodzakel i jk om een (potentieel) grootschal ig incident te voorkomen of de gevolgen daarvan te 
beperken 

Afslui tend 
Ik ga ervan uit u h iermee voldoende te hebben geïnformeerd. Indien u nog vragen heeft of over leg wilt over mijn reactie 
kunt u contact opnemen met genoemdercontac tpersoon. 


