
 

 

 
 
Locatie:  Heteren, Muskushouwsestraat 1 
Onderdelen:  Rolande BV, BP, Subway, ABD Vastgoed 
Datum:  09-03-2018 
Behorende bij: Bestemmingsplan wijziging en omgevingsvergunning aanvraag uitbreiding LNG en CNG. 

 
 
Het rapport “Het begrip 'inrichting' in de Wet milieubeheer” (hier in te zien) van het Ministerie van VROM 
(het vroegere Ministerie van I&M) van juni 2002 geeft hiervoor enkele handvatten. Uit dit rapport blijkt dat 
het begrip inrichting in artikel 1.1 lid 1 Wm wordt omschreven als:  
 

“Elke door de mens bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, 
ondernomen bedrijvigheid die binnen een zekere begrenzing pleegt te worden verricht.”  
 
In artikel 1.1 lid 4 Wm wordt aangegeven welke samenhangende delen als een geheel en daarmee als één 
inrichting in de zin van de Wm moeten worden gezien. Artikel 1.1 lid 4 luidt namelijk:  
 

“Daarbij worden als één inrichting beschouwd de tot eenzelfde onderneming of instelling 
behorende installaties die onderling technische, organisatorische of functionele bindingen 
hebben en in elkaars onmiddellijke nabijheid zijn gelegen.” 
  
Op grond van de zinsnede “eenzelfde onderneming of instelling” lijkt het noodzakelijk dat de  
verschillende onderdelen tot dezelfde rechtspersoon behoren. Dat is echter niet het geval. In de Memorie 
van Antwoord aan de Eerste Kamer is reeds een voorbeeld uit de jurisprudentie  
aangehaald, waarbij een bedrijfscomplex dat naar burgerlijk recht tot twee afzonderlijke bedrijven 
behoorde, als één inrichting wordt aangemerkt. Hoewel derhalve de zinsnede “tot eenzelfde onderneming 
of instelling behorende installaties” doet vermoeden dat sprake moet zijn van één (rechts)persoon, kunnen 
ook installaties die door verschillende (rechts)personen worden geëxploiteerd als één inrichting worden 
aangemerkt. Doorgaans moet in dat geval wel één van de (rechts)personen zeggenschap over het geheel 
hebben (zie bijv. ABRvS 24 december 2002, AB 2003/88, ABRvS 22 februari 2006, 200504614/1). Over de 
opsomming 'technische, organisatorische of functionele binding' is in de parlementaire behandeling geen 
nadere toelichting te vinden.  
 
Niet alle drie de bindingen hoeven aanwezig te zijn om tot één inrichting te kunnen concluderen. Twee van 
de drie bindingen is voldoende. Doorgaan moet er wel organisatorische binding bestaan (vgl. ABRvS 24 
december 2002, AB 2003/88, ABRvS 21 juli 2004, 200304680/1). Daarnaast is de sterkte van één van de 
bindingen van belang voor de vereiste aanwezigheid van een andere bindingsvorm. Als tussen de 
installaties een bepaalde binding sterk is, dan worden minder strenge eisen aan de andere vorm(en) van 
binding(en) gesteld. 
 
  

https://www.infomil.nl/onderwerpen/integrale/activiteitenbesluit/begrip-inrichting/


 

Technische binding  
 

“Voor de vraag of sprake is van technische bindingen, zijn algemene, gemeenschappelijke 
voorzieningen van belang. Onder algemene, gemeenschappelijke voorzieningen wordt 
verstaan: bedrijfsriolering, centrale afvalopslagplaats, kantine, gas- water- en 
elektriciteitsvoorzieningen.” 
 
Organisatorische binding 
 

“Voor de organisatorische binding gaat het om de vraag wie de leiding of zeggenschap 
heeft over de verschillende installaties of activiteiten. De leiding of zeggenschap dient bij 
dezelfde persoon (of personen) te berust(en).” 
 
Functionele binding 
 

“Voor de functionele binding blijkt een uitwisseling van goederen, diensten, personeel of 
bedrijfsmiddelen van belang te zijn.” 
 
Technische bindingen voor deze locatie 
 

- Er wordt gebruik gemaakt van één bedrijfsriolering, welke gezamenlijk aansluit op het openbare 
riool.  

- Er is sprake van één centrale opslag van afval, deze wordt gezamenlijk bijgehouden, geleegd en 
gereinigd wanneer nodig.  

- Het personeel van de verschillende afdelingen kunnen gebruik maken van de gezamenlijke ruimte 
welke geschikt is als kantine. Men heeft hier toegang tot en is er ook toegestaan. 

- Het gas dat gebruikt wordt voor de verwarming van de verschillende onderdelen komt binnen via 
één aanvoer en er is dan ook één factuur van de leverancier.  

- Het water dat gebruikt wordt voor de verschillende functionaliteiten komt binnen via één aanvoer 
en er is ook één factuur van de leverancier.  

- De stroom die gebruikt wordt voor de verlichting, voeding van de pompen, computers en andere 
onderdelen van de inrichting komt binnen via één centrale kabel en er is dan ook één factuur van 
de leverancier.  

- De indeling van het terrein van de inrichting is gemaakt op een dusdanige manier dat de 
verschillende onderdelen optimaal gebruik kunnen maken van de beschikbare grond. Ieder 
onderdeel van de inrichting heeft voldoende ruimte om de activiteiten goed en veilig uit te voeren. 
Er wordt gebruikt gemaakt van gezamenlijk manoeuvreer ruimte en de gebruiksruimten lopen door 
elkaar heen.  

- Er wordt gebruik gemaakt van dezelfde inrit en uitrit door de verschillende onderdelen. 
 
Organisatorische bindingen voor deze locatie 
 

- Er is sprak van één drijver van de inrichting conform de vergunning: BP.  
- Er is periodiek overleg tussen de uitvoerende medewerkers van de verschillende onderdelen om zo 

als één inrichting acties te kunnen ondernemen waar nodig en gezamenlijk naar buiten te kunnen 
treden.  

- Alle onderdelen hebben rechtstreeks een huurcontract met de grondeigenaar ABD Vastgoed.  
- Onderling is er een beheersovereenkomst waarin de samenwerking is vastgelegd en tevens het 

mandaat om op te treden als drijver van de inrichting.  
- De onderdelen Rolande en BP  hebben op meerdere locaties in binnen en buitenland gezamenlijke 

locaties, waarbij ook als 1-inrichting geopereerd wordt.  
 
 



 

Functionele bindingen voor deze locatie 
 

- Binnen de inrichting wordt gebruik gemaakt van dezelfde manoeuvreer ruimte, inrit en uitrit. 
- De verschillende onderdelen binnen de inrichting maken gebruik van de gezamenlijke luifel en de 

bouwkundige uitstraling van de onderdelen is voor zover mogelijk gelijk getrokken.  
- Er wordt gebruikt gemaakt van één organisatie per dienst, zoals het sneeuwvrij maken van de 

inrichting. 
- In het noodplan op de inrichting staan alle benodigde contactgegevens en alle onderdelen zijn 

opgenomen. 
- Het personeel op de inrichting is op de hoogte van de locatie gebonden risico’s en weet hier naar te 

handelen in geval van een calamiteit.  
- De parkeerplaatsen kunnen door alle aanwezige onderdelen gebruikt worden, mits geschikt voor 

het typen voertuig.  
- De onderdelen binnen de inrichting zijn complementair aan elkaar en versterken zodoende hun 

eigen positie ten opzichte van de omgeving.  
- Er is één functionaris benoemd welke is belast met de verplichtingen uit de vergunning zoals het 

logboek, documentatie en keuringen.  
 

 
 
 

 


