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artikel 75, lid 5 en lid 6, onderdeel ¢

Geachte heer de Vries,

Naar aanleiding van uw verzoek van 10 oktober 2007 en de aanvullingen hierop van
1 november 2007 en 19 februari 2008, geregistreerd onder aanvraagnummer
FF/75C/2007/0438, om verlenging en uitbereiding van ontheffing met kenmerk
FF/75C/2002/118 te krijgen, deel ik u het volgende mee.

Hierbij ontvangt u de ontheffing die u heeft aangevraagd, van de verbodsbepalingen ge-
noemd in de artikelen 9, 11 en 13, lid 3, van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft
het vangen, bemachtigen of met het oog daarop opsporen; het beschadigen, vernielen of
verstoren van nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijffplaatsen;
het vervoeren en onder zich hebben van de rugstreeppad.

Het verzoek

Bij besluit van 28 augustus 2003 is aan de GEM Westeraam Beheer B.V. ontheffing
verleend van de verbodsbepalingen genoemd in de artikelen van de artikelen 8 tot en met
11 en 13 voor zover dit betreft het plukken, verzamelen, afsnijden, uitsteken, vernielen,
beschadigen, ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun groeiplaats verwijderen
en herplanten van het grasklokje en grote kaardenbol en het vangen, bemachtigen of met
het oog daarop opsporen; opzettelijk verontrusten; het beschadigen, vernielen en versto-
ren van holen, voortplantings- en vaste rust of verblijfplaatsen; het vervoeren en onder
zich hebben van de aardmuis, bermpje, bosmuis, bruine kikker, bunzing, dwergmuis,
dwergspitsmuis, egel, gewone bosspitsmuis, gewone pad, groene kikker, haas, hermelijn,
huisspitsmuis, kleine modderkruiper, kleine watersalamander, konijn, mol, rosse woel-
muis, veldmuis, wezel en de woelrat. De ontheffing geld voor de periode 1 januari 2004
tot en met 31 december 2008 en heeft kenmerk FF/75C/2002/118. De ontheffing is ver-
leend voor het project ‘Woningbouw Lanen- en Krekenbuurt te Elst’. De plangebieden
Lanenbuurt {deelgebied B en F) en Krekenbuurt (deelgebied G} worden ontwikkeld tot
een woongebied, als onderdeel van het nieuwe woongebied Westeraam. Bij nieuw on-
derzoek is de rugstreeppad aangetroffen. In uw brief van 10 oktober vraagt u opnieuw
ontheffing van de verbodsbepalingen genoemd in de artikelen g, 11 en 13, lid 1, van de
Flora- en faunawet voor wat betreft exemplaren van het bermpje, de kleine modderkrui-
per en de rugstreeppad. Tevens vraagt u om verlenging van de ontheffing tot en met 15
oktober 2012,
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Overwegingen

Wettelijk kader

Beschermde soorten

De rugstreeppad is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4, lid 1, on-
der ¢, van de Flora- en faunawet en is tevens opgenomen in bijlage IV van de EU-
Habitatrichtlijn, dier- en plantensoorten van communautair belang die strikt moeten wor-
den beschermd. Het bermpje en de kleine modderkruiper zijn beschermde inheemse dier-
soorten als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder d, van de Flora- en faunawet.

Verbodsbepalingen

Op grond van de artikelen 9, 11 en 13, lid 1, van de Flora- en faunawet is het onder meer
verboden om beschermde inheemse diersoorten te doden, te verwonden, te vangen, te
bemachtigen of met het oog daarop op te sporen; nesten, holen of andere voortplantings
of vaste rust- of verblijfplaatsen te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen
of te verstoren; te vervoeren en onder zich te hebben.

Ontheffing

Bermpje en de kleine modderkruiper

U heeft ontheffing gevraagd van de verbodsbepalingen gencemd in de artikelen 9, 11 en
13, lid 1, van de Flora- en faunawet, voor wat betreft het vangen, bemachtigen of met het
oog daarop opsporen; het beschadigen, vernielen of verstoren van nesten, holen of ande-
re voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen; het vervoeren en onder zich hebben
van het bermpje en de kleine modderkruiper. Voor deze socorten wordt verlenging aange-
vraagd, ondanks dat deze tijdens recent onderzoek niet zijn aangetroffen. De aanwezig-
heid van het bermpje en de kleine modderkruiper kan voorkomen worden door de te
dempen watergangen af te sluiten van het slotensysteem met behulp van een dam. Zo-
doende wordt voorkomen dat er overtreding van de artikelen 9, 11 en 13, lid 1, van de
Flora- en faunawet aan de orde is. £Een ontheffing voor kleine modderkruiper en bermpje
is dan ook niet meer noodzakelijk.

Op grond van artikel 75, kid 5, van de Flora- en faunawet worden ontheffingen slechts
verleend wanneer er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhou-
ding van de soort. Op grond van artikel 75, lid 6, aanhef en onder ¢, wordt in het geval
van soorten die zijn opgenomen op bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn ontheffing slecht:
verleend wanneer er, naast de voorwaarde dat geen afbreuk wordt gedaan aan een gun-
stige staat van instandhouding van de soort, geen andere bevredigende oplossing bestaa
en met het oog op andere, bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen, belangen.
In artikel 2, lid 3, onder e en j, van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en planten-
soorten (28 november 2000, Stb. 525) worden als andere belangen als bedoeld in artikel
75, lid 5, onder ¢, van de Flora- en faunawet, onder andere aangewezen dwingende rede-
nen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische
aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten en de uitvoering van werkzaamheder
in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling. Omdat dit Besluit nog niet is aan-
gepast aan de wijziging van de Flora- en faunawet van 7 april 2006 wordt hier nog over
andere belangen als bedoeld in artikel 75, lid 5, onderdeel ¢ geschreven, terwijl hiermee
lid 6 wordt bedoeld.

Instandhouding van de rugstreeppad

In het plangebied is een exemplaar van de rugstreeppad aangetroffen. Er zijn echter geer
larven of juvenielen waargenomen, waardoor het aannemelijk is dat het hier om een
zwervend exemblaar aaat. Tiidens de bouwwerkzaamheden kan de ruastreeppad als het
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leefgebied verstoord worden. Er is echter voldoende alternatief leefgebied in de directe
omgeving aanwezig. Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de soort tot een
minimum te beperken, stelt u de volgende maatregelen voor:

» De bouwlocatie wordt niet {meer) opgehoogd met zand. Er zal beperkt worden
gegraven. Als er direct na het bouwrijp (verwijderen van vegetatie} maken gestari
wordt, is de kans klein dat rugstreeppadden zich snel kunnen vestigen.

» Er wordt voorgesteld om niet het bouwterrein uit te rasteren, maar om de aanwe-
zige exemplaren weg te vangen. Kort voor de start van het grondwerk wordt het
terrein door een ecoloog gecontroleerd op het voorkomen van de rugstreeppad.
Aanwezige exemplaren worden weggevangen en op een blijvend geschikte loca-
tie in de nabijheid weer uitgezet (de nieuwe waterpartijen aan de westrand).

e Er zal een gescheiden stelsel aangelegd worden, waarbij afstromend hemelwater
van schone opperviakten wordt afgekoppeld en zal worden afgevoerd op het op-
pervlaktewater. Door het afgekoppelde water te lozen op de nieuwe watergang
wordt de doorstroming van de watergangen gerealiseerd. Het afkoppelen ge-
schiedt met inachtneming van de daarvoor bij het waterschap geldende richtiij-
nen.

» Er worden nieuwe watergangen in het plangebied gerealiseerd met natuurvrien-
delijke oevers, waar de soort zich mogelijk blijvend kan vestigen.

De door u voorgestelde maatregeten zijn voldoende. Het treffen van compenserende
maatregelen is niet noodzakelijk. De initiatiefnemer geeft aan in elk geval
natuurvriendelijk oevers te creéren. Dit kan gunstig zijn voor de rugstreeppad, mits
rekening wordt gehouden met de eisen die deze soort stelt aan dergelijke watergangen.
Om geschikte (voortplantings)locaties voor de soort te creéren zijn ondiepe, onbegroeide
en flauwe plasdras-oevers noodzakelijk. Bij voorkeur zijn deze plekken niet beschaduwd.
De gunstige staat van instandhouding van de rugstreeppad komt niet in gevaar, mits
gewerkt wordt conform de bovengenoemde maatregelen en volgens de overige in de
ontheffing opgelegde voorwaarden.

Andere bevredigende oplossing en belang van de ingreep

Het project is een onderdeel van het grotere woningbouwproject Westeraam. Deze loca-
tie is vastgelegd in een uitvoeringsconvenant dat de rijksoverheid heeft gesloten met ge-
meenten in het K.A.N. gebied (Knooppunt Arnhem-Nijmegen). Hierin zal Westeraam circz
2450 woningen en bijbehorende voorzieningen worden gerealiseerd. De K.A.N. is aange-
wezen in de Vierde nota over de ruimtelijke ordening extra (VINEX) als knooppunt met
een (interjnationale positie. |k acht de afweging die ten aanzien van de alternatievenaf-
weging in de reeds verleende ontheffing met kenmerk FF/75C/2002/118 is gemaakt valide
Een groot deel van de werkzaamheden voor het totale nieuwbouwplan zijn afgerond.
Voldoende mitigerende en compenserende maatregelen worden getroffen, waardoor de
gunstige staat van instandhouding van de beschermde soorten niet in het geding komt.
Hiermee is het voldoende aangetoond dat geen andere bevredigende oplossing voorhan
den is.

Zorgplicht
Voor de soort waarvoor ik u ontheffing verleen, bent u gehouden aan de in de ontheffin

opgenomen voorwaarden. Voor alle soorten echter, geldt de zorgplicht ex artikel 2 van d
Flora- en faunawet, die van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier-
en plantensoorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u zoveel
als redeliikerwiis moaeliik is schade aan deze soorten te voorkomen.
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Vogels
Met de uitvoering van de werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het

broedseizoen van vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voor-
komen. Voor de in het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit plaatsvinden door
werkzaambheden buiten de broedperiode van aanwezige soorten uit te voeren. Tevens
kunnen voorbereidende maatregelen worden getroffen om te voorkomen dat vogels tot
broeden kunnen komen binnen het plangebied. |k wijs u erop dat voor het broedseizoen
geen standaardperiode wordt gehanteerd in het kader van de Flora- en faunawet. Van
belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voorts wijs ik u erop dat
verblijfplaatsen van standvogels die hun verblijfplaats het hele jaar gebruiken, zoals holer
van spechten, jaarrond zijn beschermd. Voor het verwijderen van dergelijke verblijfplaat-
sen 1s te allen tijde een ontheffing vereist.

Conclusie
Gelet op het voorgaande verleen ik u bijgaande ontheffing ex artikel 75 van de Flora-en
faunawet. Aan deze ontheffing zijn voorwaarden verbonden.

De ontheffing en de voorwaarden treft u hierbij aan.

Bezwaar

Het kan zijn dat u het met deze beslissing niet eens bent. U kunt dan {net als andere be-
langhebbenden} binnen zes weken na de verzenddatum van deze brief, bezwaar maken.
U doet dit door een brief te sturen aan Dienst Regelingen, afdeling Recht en Rechtsbe-
scherming, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Uw bezwaarschrift moet ten minste bevat-
ten:

—  uw naam en adres

- de vermelding: ‘ontheffing artikel 75 Flora- en faunawet’ en het aanvraagnummer

- een afschrift van deze brief

- de redenen van uw bezwaar

—  de datum van uw bezwaarschrift

- uw handtekening

De teammanager Recht en Rechtsbescherming van Dienst Regelingen zal namens de Mi-
nister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit op het bezwaarschrift beshissen.

Als u iemand machtigt namens u bezwaar te maken, vergeet u dan niet een door u onder
tekende machtigingsverklaring mee te sturen.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT,
voor deze,
de teammanager uitvoering Dienst Regelingen,

KL 77—



DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT
Naar aanleiding van het verzoek van de heer ir. R. de Vries
namens GEM Westeraam Beheer BV, op 10 oktober 2007
en de aanvullingen hierop van 1 noverber 2007 en 19 februari 2008

gelet op artikel 75, lid 5 en 6, onderdeel ¢, van de Flora- en faunawet

Verleent hierbij aam: GEM Westeraam Beheer BV

Adres: Newtonweg 22

Postcode en woonplaats: 6662 PV ELST

Voor het tijdvak van: 2 april 2008 tet en met 15 oktober 2012
ONTHEFFING
FF/75C/2007/0438

Van de verbodsbepalingen gencemd in de artikelen g, 11%11(] 1, van de Flora- en faunawet voor
zover dit betreft het vangen, bemachtigen of met hetfdogwhl ggporen; het beschadigen, vernielen
of verstoren van nesten, holen of andere voortplantlngs of vaste \ﬁ- of verbliffplaatsen; het vervoe-
ren en onder zich hebben van de rugstreeppad (Bufo cal&m M% \

Het gebied waarvoor de ontheffing geldt, betreft het plangebled VOOr de realisatie van het project
‘Woningbouw Lanen- en Krekenbuurt te Elst’ in de gemeente Overbetuwe. Het plangebied is gelegen
aan de oostzijde van Overbetuwe en betreft de deelgebieden Lanenbuurt (B, F) en Krekenbuurt (G) in
kilometerhokken 187-436, 187-437, 188-436 en 188-437, één en ander zoals is weergegeven in figuur 1
van het bij de aanvraag gevoegde projectplan “Overbetuwe, Lanen- en Krekenbuurt, projectplan bij
ontheffingsaanvraag flora- en faunawet” van 3 oktober 2007.

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorwaarden verbonden:

Algemene voorwaarden

1. De ontheffing wordt slechts voor de hierboven genoemde soort en beschreven verboden handelin-
gen verleend.

2. De antheffing geldt alleen voor de uitvoering van de werkzaamheden, zoals vermeld in de project-
omschrijving voor zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven.

3. GEM Westeraam Beheer B\. (hierna te noemen: de ontheffinghouder) dient onverwijld contact op te

nemen met Dienst Regelingen indien bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het project ande-
re beschermde soorten dan de genoemde worden aangetroffen of andere handelingen als bedoeld
in voorwaarde 1 noodzakelijk zijn.

4. Deze ontheffing kan uitstuitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of ir
opdracht van de ontheffinghouder handelende ({rechts-jpersonen. De ontheffinghouder blijft daarbij
verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing.

5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing op de locatie
van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoeg-
de toezichthouders of opsporingsambtenaren.



Specifieke voorwaarden

6. Wanneer een paddenscherm wordt geplaatst, zal voorafgaand aan de plaatsing daarvan een contro-
le op aanwezige rugstreeppadden noodzakelijk zijn; mochten tijdens de werkzaamheden alsnog
rugstreeppadden worden aangetroffen, dienen deze ock te worden overgezet naar geschikt biotoop.
Wanneer geen paddenscherm wordt geplaatst, zal het wegvangen van aanwezige rugstreeppadden
voor alle verstorende werkzaamheden moeten plaatsvinden.

7. De bovenstaande mitigerende maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een
ter zake kundige® op het gebied van de rugstreeppad.

Overige voorwaarden

8 Deze ontheffing kan worden ingetrokken, indien blijkt dat de ontheffinghouder zich niet houdt aan
de voorwaarden.
g. Aanspreekpunt in het kader van deze ontheffing en de daaruit voortvloeiende voorwaarden is Dienst

Regelingen, Postbus 19530, 2500 CM Den Haag.

Den Haagq, 2 apnil 2008

voor deze,
de teammanager vitvoering

B. Kluivingh - Deetman

* Onder een ter zake kundige wordt verstaan een persoon die:
« Op HBO, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt {Nederlandse} ecologie en/of
= Als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau dat is aangesloten bij het netwerk Groene Bureaus en/of
« Zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij de daarvoor in Nederland bestaande

organisaties (zoals Das en Boom, VIZ, RAVON, Vogelbescherming Nederland, Viinderstichting, Natuurhisterisch genoatschap,
WRIKMY MM WA OIS Madarlamd FIORON UWOAEE SOWNMN sl )



