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1 I n l e i d i n g  

Restaurant- en zalencentrum Meursinge in Westerbork is voornemens haar 

locatie in het centrum te herontwikkelen ten behoeve van woningbouw. De 

reden hiervoor is dat het restaurant- en zalencentrum in het kader van de 

nieuwste brandveiligheidseisen forse investeringen zou moeten doen. Vanwege 

de leeftijd van de huidige ondernemer en de afwezigheid van een opvolger, 

dan wel een koper van het horecacentrum wordt hiervan afgezien en moeten 

de activiteiten worden  beëindigd. Alhoewel hierdoor een eind komt aan 

een regionaal bekend horecacentrum zijn er in Westerbork en omgeving vol-

doende vergelijkbare horecafaciliteiten om dit tekort op te vullen. 

 

Op deze locatie zal ruimte worden gevonden voor negen appartementen en 

drie villa's.  

De bebouwing zal een ingetogen en enigszins voornaam karakter kennen, wat 

recht doet aan de identiteit van het bomenrijke esdorp Westerbork.  

 

De locatie bevindt zich aan de Hoofdstraat 48 te Westerbork en valt onder het 

bestemmingsplan Westerbork kom, dat is vastgesteld op 4 juli 1991 en is goed-

gekeurd op 21 januari 1992. In dit bestemmingsplan heeft dit gebied een hore-

cabestemming. Op dit moment is een nieuw bestemmingsplan voor het dorp 

Westerbork in voorontwerpfase. De locatie is ook opgenomen in de vastgestel-

de structuurvisie als een te ontwikkelen woonlocatie. Te zijner tijd wordt deze 

ruimtelijke onderbouwing opgenomen in het vastgestelde bestemmingsplan 

voor het dorp Westerbork. 

 

Het volgende hoofdstuk gaat in op de oorspronkelijk en huidige situatie. Daar-

na wordt kort het relevante ruimtelijke beleid beschreven. Vervolgens komt 

het nieuwe ruimtelijke voorstel aan de orde. Tot slot wordt ingegaan op de 

verschillende belemmeringen, waarna wordt afgesloten met de economische 

uitvoerbaarheid en de resultaten van de inspraak en het overleg.  

 

 

 

AANLEIDING 

VIGEREND BESTEMMINGS-

PLAN 

LEESWIJZER 
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2 O o r s p r o n k e l i j k e  e n  

h u i d i g e  s i t u a t i e  

Dit hoofdstuk gaat kort in op de oorspronkelijke en huidige situatie. 

2 . 1   

O o r s p r o n k e l i j k e  s i t u a t i e  

De gemeente Midden-Drenthe vormt het zuidelijk deel van de fysisch-

geografische regio het Drents plateau. Dit is een dekzandverhoging op een 

keileemondergrond, doorsneden door beken. In de voorlaatste ijstijd is de 

ondergrond omhoog geduwd tot stuwwallen. Tevens heeft het ijs in deze peri-

ode een grootschalig patroon van laagten achtergelaten. Deze laagten vormen 

in hoofdzaak de huidige beekdalsystemen op het Drents plateau. Tot deze 

beken behoren onder andere de oost-westlopende Beiler-/Westerborkerstroom 

en het Looner- en het Rolderdiep, die bij Gasselte samenkomen. 

 

Langs deze beken en hun vertakkingen lagen de groengronden (of broekgron-

den) met op de nattere delen in de stroomdalen de hooilanden en op de wat 

drogere delen de weidegebieden. Op de nabijgelegen hogere gronden bevon-

den zich open, aaneengesloten complexen bouwland, die in Drenthe bekend 

staan onder de naam essen (elders: engen of akkers). De essen lagen te mid-

den van uitgestrekte heidevelden die werden gebruikt als weiden voor schapen 

en koeien. Bij kleine nederzettingen bevond zich een es, maar twee essen 

voldeden beter voor het vanaf de zestiende eeuw gebruikelijke 'tweeslagsys-

teem zonder braak', waarbij afwisselend zomerrogge en winterrogge werd 

gezaaid. Pas met de intensivering van de akkerbouw in de loop van de acht-

tiende eeuw werden de essen verrijkt met plaggenbemesting - heideplaggen 

vermengd met dierlijke mest - waardoor ze in de loop van de tijd een lichte 

bolling hebben gekregen. In de loop van de achttiende eeuw verving men de 

teelt van zomerrogge gaandeweg door de teelt van aardappelen, haver en 

veenboekweit. 

 

De nederzettingenstructuur in het gebied wordt gekenmerkt door het esdorp. 

De kern van deze nederzettingen aan de rand van een es gelegen dorp bestaat 

uit twee parallelle wegen, die elkaar loodrecht kruisen, zodat daartussen vier-

kante of rechthoekige percelen overblijven. Deze percelen waren oorspronke-

lijk ter grootte van een boerenerf, maar zijn later veelal opgesplitst. 

Aan de rand van de oude kern liggen één of meer brinken. De brinken vervul-

den een centrale functie in het dorp, als verzamelplaats voor het vee, als ver-

gaderplaats en als markt. In de loop der tijden zijn veel brinken binnen de 

GEOMORFOLOGIE 

GRONDGEBRUIK 

NEDERZETTINGEN 

STRUCTUUR 
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bebouwing komen te liggen en ontstonden nieuwe boerderijen langs de randen 

van de brinken, maar ook langs de uitvalswegen en langs de randen van de es. 

 

De oorspronkelijke boerderijbebouwing in de esdorpen kenmerkt zich door een 

lage gootlijn en grote rieten dakvlakken. Meestal zijn het boerderijen van het 

zogenaamde hallehuis-type, dat kenmerkend is voor het Drentse zandgebied. 

Dit traditionele type wordt bepaald door het vrijstaande gebintwerk waarop de 

kapconstructie rust. De ruimte tussen de gebinten wordt als deel gebruikt 

terwijl de stallen zijn gegroepeerd tussen de buitenmuur. 

 

Westerbork is een esdorp ontstaan in de vroege middeleeuwen op de hogere 

zandgronden. De twaalfde-eeuwse kapel van het dorp werd rond 1240 tot pa-

rochiekerk verheven. Westerbork was het centrale kerkdorp van het omliggen-

de gebied. De vier dorpsessen bevonden zich overwegend aan de westzijde. 

Met name aan het westeinde van het dorp kwam tussen 1850 en 1940 een meer 

burgerlijke bebouwing tot stand. Na 1945 is Westerbork aan de noordwestzijde 

fors uitgebreid. 

2 . 2   

H u i d i g e  s i t u a t i e  

Kenmerkend voor het esdorp Westerbork is het langgerekte centrumgebied, 

met de verspreid voorkomende voorzieningen langs de doorgaande route. Het 

bochtige verloop van de hoofdroute vormt samen met de vele zijwegen de 

grillige, spinnenwebachtige esdorpstructuur. Het oorspronkelijke agrarische 

karakter van de bebouwing langs de doorgaande weg is nog herkenbaar. Bij de 

functiewijzigingen, die in de loop der jaren hebben plaatsgevonden, zijn veel 

van de oorspronkelijke boerderij- en woningvormen gehandhaafd. 

 

De bebouwing bestaat voor het merendeel uit individuele panden en is groten-

deels kleinschalig: één tot twee bouwlagen met forse kap. In het verdichte 

dorpsgebied van Westerbork komen enkele Saksische boerderijen voor. Over-

wegend is een traditionele bouwstijl van de woningen. Verder komen panden 

in de jaren dertig stijl voor. De bebouwing is tamelijk authentiek. In het oog 

springende uitzonderingen hierop zijn enkele recente winkelpanden en aan-

bouwen. 

 

In de verdichte dorpsbebouwing is het hoofdgebouw veelal prominent. De be-

bouwing staat op veel plekken in de rooilijn en dicht aan de weg. De afstand 

tussen de gebouwen is niet groot. De nokrichting staat overwegend haaks op 

de weg. De grondvorm van de bebouwing varieert van enkelvoudig tot samen-

gesteld. 

 

De gevels zijn, met uitzondering van enkele winkelpanden, gesloten van karak-

ter en opgetrokken met een lichtbruine tot roodbruine baksteen. De daken zijn 

bedekt met antraciet of roodkleurige pannen.  

BOERDERIJEN 

WESTERBORK 

RUIMTELIJKE STRUCTUUR 
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De bebouwing van Meursinge kent een samengestelde bouwvorm, deels be-

staand uit twee bouwlagen met kap. De nokrichting is overwegend haaks op de 

weg. De bebouwing heeft een sobere kleurstelling met roodbruine baksteen en 

antracietkleurige pannen. 

 

Het gehele dorp Westerbork kent een groen en landelijk karakter. Zowel na-

tuur, bosgebieden als sportterreinen dringen door tot in het hart van het dorp. 

Kenmerkend is het contact met en de nabijheid van het landschap en de open 

ruimten in het dorp en haar omgeving. Ook het plangebied kent een relatief 

groen karakter.  

 

De locatie wordt ontsloten door de Hoofdstraat, die overgaat in de wegen 

Oost- en Westeinde. Via de Hoogeveenseweg is de doorgaande weg N381 (Em-

men-Drachten-Leeuwarden) bereikbaar. Via de Beilerstraat kan men Beilen 

bereiken. Overige dorpen in de directe omgeving zijn het museumdorp Orvelte 

en Elp en Zwiggelte. 

 

Uit het ‘Woonplan 2005+ Meer keuze in het wonen’ blijkt dat Westerbork circa 

5.000 inwoners heeft. De woningvoorraad bedraagt circa 2.130 woningen. Bijna 

80% van de woningvoorraad bestaat uit koopwoningen. 

 

Westerbork kent een gevarieerd aanbod aan voorzieningen. In het dorp komt 

relatief veel recreatieve, dan wel daaraan verwant zijnde voorzieningen voor. 

Alle dagelijkse voorzieningen (zowel medisch, sportief, educatief als op detail-

handelsniveau) zijn in het dorp aanwezig. 

 

BEBOUWING MEURSINGE 

GROENSTRUCTUUR 

ONTSLUITINGSSTRUCTUUR 

BEVOLKING EN WONING-

VOORRAAD 

VOORZIENINGEN 
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3 N i e u w e  s i t u a t i e  

De bebouwing van de locatie Meursinge te Westerbork en de uitstraling van 

deze bebouwing wordt hieronder beschreven. 

 

Het belangrijkste onderdeel van de Residence wordt nu het te herbouwen 

hoofdgebouw van het huidige 'Meursinge'. De hoofdingang grijpt terug naar de 

oorspronkelijke situatie, deze bevond zich in het midden van de voorgevel aan 

de Oosteinde. De hoofdingang zal het gehele complex sieren met een brede 

stoep die mee ontworpen is met het gebouw. De ingang zal gerealiseerd wor-

den in een nis met aan weerszijden lantaarns en een sierlijk bovenlicht.  

 

De voorgevel van het complex dat op dezelfde plaats komt als het huidige, 

heeft een goothoogte van ongeveer 7 m, met een schildkap wat belegd zal 

worden met grijze dakpannen en een nok van circa 10 m. De voorgevel wordt 

gemetseld van klassieke, rustige bruine baksteen met een gepleisterde grijze 

plint. De hoeken worden afgeschuind waarboven een sierhekje komt als bekro-

ning. De ramen zullen verticaal geplaatst worden en voorzien van zonneblin-

den. De balkons aan weerszijden van de hoofdentree komen ongeveer 1 m naar 

voren. De rest van de zitruimte is inpandig. Het hoofdgebouw telt aan weers-

zijden van de ingang drie lagen.  

 

Achter de Residence bevindt zich een parkeerterrein voor 18 auto’s, waarvan 

er 9 auto’s in een overdekte garage-unit kunnen staan. Deze wordt ontsloten 

via de Wilhelminastraat. 

 

APPARTEMENTENCOMPLEX 

ONTSLUITING EN PAKEREN 

APPARTEMENTEN 
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De drie percelen naast de Residence zijn een voortzetting van de relatief 

nieuwe bebouwing aan de westzijde van de Wilhelminastraat. Ze behoren in 

architectuur tot de Residence. Qua bouw verschillen ze wel van de Residence; 

de woningen zijn smaller, vrijstaand met een zijtuin en garages achter op het 

erf.  

 

De drie woningen zijn ongeveer 650 m³ groot en gebouwd met dezelfde bak-

steen als de Residence. De nok staat loodrecht op de straat en de goothoogte 

is aan de zuidzijde 6 m en aan de noordzijde 4,5 m. De nok zelf is 9,5 m. Het 

gehele pand is 7,8 m breed en ongeveer 12 m diep.  

Deze drie percelen hebben de mogelijkheid voor een veranda op de tuingevel. 

De kopgevels zijn asymmetrisch met een karakteristiek deel van 5,7 m breed 

en een lagere aanbouw met een andere dakhelling. De voordeur bevindt zich in 

de lagere aanbouw.  

 

Om de erven van de drie woningen en de Residence worden beukenhagen ge-

plaatst, waarbij langs de Wilhelminastraat een groenstrook overblijft vóór 

deze haag. Hier zullen bomen worden geplant en een plek voor auto's van be-

zoekers worden gerealiseerd.  

 

Uit het ecologisch onderzoek (zie hoofdstuk 5) is gebleken dat in en nabij de 

locatie vogels (onder meer gierzwaluwen) voorkomen. In de gebouwen worden 

voor de vogels nestelplaatsen (nestpannen en neststenen) gecreëerd. 

 

Ten aanzien van de openbare ruimte zal in een later stadium worden bezien of 

het wegprofiel en het parkeren, eventuele beplanting en verlichting moet 

worden aangepast. 

 

Door de voorgenomen bouwontwikkelingen wordt voor een deel voorzien in de 

woningbouwbehoefte van circa 200 woningen in Westerbork (zie hiervoor ook 

het hoofdstuk Beleid, in casu het gemeentelijk beleid). Uit dit gemeentelijk 

beleid blijkt dat er op inbreidingslocaties met name behoefte is aan senioren-

woningen (nultreden- en zorgwoningen). Deze locatie kan in deze vraag voor-

zien. 

 

Op de afzonderlijk bijgevoegde kaart is het bouwvlak, de goot- en bouwhoogte 

van de bebouwing weergegeven (zie bijlage). 

 

WONINGEN 

GROENAANPLANT 

ECOLOGIE 

OPENBARE RUIMTE 

BEHOEFTE 

KAART MET BOUWREGELS 
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4 B e l e i d  

Dit hoofdstuk gaat in op het provinciaal en gemeentelijk beleid voorzover dit 

relevant is voor onderhavig gebied.  

4 . 1   

R i j k  

De Nota Ruimte (2006) bevat de visie van het Rijk op de ruimtelijke ontwikke-

ling van Nederland tot 2020 met een doorkijk naar 2030. Het nationaal ruimte-

lijk beleid richt zich op vier algemene doelen: 

- versterking van de internationale concurrentiepositie; 

- borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke 

waarden; 

- bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland; 

- borging van de veiligheid (tegen water en risicovolle activiteiten). 

 

Twee begrippen staan centraal: basiskwaliteit en nationale Ruimtelijke Hoofd-

structuur. 

De Ruimtelijke Hoofdstructuur bestaat uit de belangrijkste gebieden in Neder-

land op het terrein van economie, infrastructuur en verstedelijking, water, 

natuur en landschap. Hieronder vallen bijvoorbeeld de mainports (Schiphol en 

Rotterdam), de nationale stedelijke netwerken en de Ecologische Hoofdstruc-

tuur.  

Voor de gebieden die geen onderdeel vormen van de nationale Ruimtelijke 

Hoofdstructuur (zoals Westerbork), is het beleid gericht op het waarborgen en, 

waar mogelijk, het vergroten van de basiskwaliteit. Allereerst geldt als basis-

kwaliteit dat in dorpen woningbouw mogelijk is, ten minste om te kunnen 

voorzien in de eigen behoefte. Ook voor de vestiging van nieuwe, lokaal geori-

enteerde bedrijvigheid zijn mogelijkheden aanwezig. Wonen en werken dienen 

wel in regionaal verband te worden afgestemd. Daarnaast geldt het principe 

van bundeling: uitbreidingen dienen plaats te vinden in of aansluitend aan 

bestaand bebouwd gebied.  

4 . 2   

P r o v i n c i e  

Op 2 juni 2010 is door Provinciale Staten de Omgevingsvisie Drenthe vastge-

steld. Deze opvolger van POP II beschrijft de ruimtelijk-economische ontwikke-

ling van Drenthe tot 2020 en heeft als missie: ‘Het koesteren van de Drentse 

kernkwaliteiten en het ontwikkelen van een bruisend Drenthe, passend bij 

deze kernkwaliteiten.’ De kernkwaliteiten zijn: rust, ruimte, natuur, land-
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schap, oorspronkelijkheid, kleinschaligheid, naoberschap, menselijke maat en 

veiligheid. Onder een 'bruisend Drenthe' verstaat de provincie een plek ‘waarin 

het goed wonen en werken is en waar voldoende te doen is voor jong en oud’. 

Het kernenbeleid uit het POP II ten aanzien van wonen, werken en voorzienin-

gen wordt in grote lijnen voortgezet in de Omgevingsvisie. De provincie wil de 

leefkwaliteit van kernen op een hoog niveau houden. Behoud van voorzienin-

gen wordt in dat verband van belang geacht. 

Uitgangspunt voor ruimtelijke ontwikkelingen is de zogenaamde SER-ladder 

(zie kader). De ontwikkelingen die dit plan mogelijk maken, vallen onder punt 

1 en/of 2.  

Aan Westerbork zijn op de Visiekaart 2020 geen specifieke waarden toegekend. 

Op de kaart Kernkwaliteit Cultuurhistorie is het centrum aangeduid als 'histori-

sche kern'. 

 

S E R - l a d d e r  

1. Gebruik de ruimte die al beschikbaar is gesteld voor een bepaalde functie of door 

herstructurering beschikbaar kan worden gemaakt. 

2. Maak optimaal gebruik van de mogelijkheden om door meervoudig ruimtegebruik de 

ruimteproductiviteit te verhogen. 

3. Indien het voorgaande onvoldoende soelaas biedt, is de optie van uitbreiding van het 

ruimtegebruik aan de orde. Daarbij dienen de verschillende relevante waarden en be-

langen goed te worden afgewogen in een gebiedsgerichte aanpak. Door een zorgvuldi-

ge keuze van de locatie van 'rode' functies en door investeringen in 

kwaliteitsverbetering van de omliggende groene ruimte moet worden verzekerd dat 

het meerdere ruimtegebruik voor wonen, bedrijventerreinen of infrastructuur de kwa-

liteit van natuur en landschap respecteert en waar mogelijk versterkt. 

4 . 3   

G e m e e n t e  

In het 'Woonplan 2005+ Meer keuze' is het gemeentelijk woonbeleid voor 2005-

2014 verwoord. Belangrijke uitgangspunten zijn: 

- het vergroten van keuzemogelijkheden voor burgers op het gebied van 

wonen; 

- het opvoeren van de bouwproductie met aandacht voor kwaliteit; 

- het werken aan een evenwichtige opbouw van de bevolking in de kernen 

door het bouwen voor verschillende doelgroepen en het stimuleren van 

doorstroming; 

- het samenwerken met verschillende factoren bij het opstellen en uit-

voeren van het woonbeleid.  

In het woonplan is een uitwerking van het woonprogramma per kern opgeno-

men: ‘De eigen woningbehoefte in Westerbork bedraagt voor de periode  

2005 - 2014 ongeveer 200 woningen. De nu bekende nieuwbouwcapaciteit  

(circa 120 woningen) is niet toereikend om te kunnen voorzien in de woningbe-

hoefte voor de komende tien jaar. Op potentiële locaties is nog ruimte voor de 

bouw van 120 - 150 woningen. Als deze locaties worden benut, kan in de 

woonopgave tot 2015 worden voorzien. In Westerbork moet de woningbehoefte 

WOONPLAN 
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uit Orvelte (tien woningen) worden opgevangen.’ Dit plan kan deels aan deze 

woningbehoefte tegemoet komen. 

 

Op 28 januari 2010 heeft de gemeenteraad van Midden-Drenthe het Visiedocu-

ment Wonen vastgesteld. Het Visiedocument Wonen is een visie op hoofdlijnen 

die een aantal beleidskeuzes voor het toekomstige woonbeleid bevat. Deze 

beleidsdoelen zullen nader worden uitgewerkt in een nieuw Woonplan voor de 

periode 2010 tot 2015 met een doorkijk naar 2020. 

De visie voor Midden-Drenthe is dat het in 2020 een groeiende woon- en leef-

gemeente is. Wonen is royaal, modern en landelijk, met goede voorzieningen 

dichtbij huis. De mensen wonen tevreden in Midden-Drenthe. Wie in Midden-

Drenthe woont, wil er blijven wonen. De kwaliteit van de woonomgeving is een 

belangrijke factor. Meer groen in en rond de dorpen is belangrijk. Bij de ont-

wikkeling van nieuwe woningbouwlocaties krijgen duurzame woningen en het 

gebruik van alternatieve energiebronnen bijzondere aandacht. 

Over tien jaar wil de gemeente onder andere de volgende resultaten hebben 

bereikt: 

- Bestaande (naoorlogse) wijken zijn gerenoveerd en goed onderhouden. 

- Er is een voldoende gevarieerd woningaanbod in alle kernen. 

- Er is een aanbod aan woningen die ook in de toekomst blijven voldoen 

aan de woonwensen van de inwoners. 

- Het stationsgebied in Beilen is verbeterd. 

- Er zijn duurzame woningen en er wordt gebruikgemaakt van duurzame 

energiebronnen. 

- Er is meer groen in en rond de dorpen aanwezig. 

 

In maart 2009 is de visie 'Westerbork structuurvisie voor het dorp 2008-2020' 

vastgesteld. Belangrijk thema hierin is dat contact moet worden gehouden met 

het landschap en de natuur. Voorkomen moet worden dat veel open ruimte in 

het dorp verloren gaat. Anno 2009 is de situatie in Westerbork nog gunstig. 

Zowel natuur, bosgebieden als sportterreinen en landbouwgronden dringen 

door tot in het hart van het dorp. Bij de nieuwe woningbouwplannen moet 

worden geprobeerd deze situatie te handhaven. In geen geval mogen woning-

bouwplannen het hart van Westerbork verstikken. Hierdoor zou het contact 

met en de nabijheid van het landschap en de open ruimte verloren gaan en is 

het karakter en de sfeer van Westerbork plotsklaps verdwenen. 

 

In Westerbork is een duidelijke wens om een grote uitbreiding achterwege 

gebleven. Reden hiervoor is dat dit de omvang en het karakter van het dorp 

teveel verandert. Wel is er behoefte naar specifieke woningbouw voor zowel 

ouderen als jongeren. De ouderen willen zoveel mogelijk wonen in of rondom 

het centrum van het dorp, omdat ouderen dan dicht bij de winkels en andere 

voorzieningen wonen, zodat ze hun dagelijkse boodschappen zelf nog kunnen 

doen. De bouw van starterswoningen wordt veel genoemd om het vertrek van 

de jeugd uit Westerbork te voorkomen. 

Vanuit de doelstellingen 'handhaven van de landelijke sfeer van Westerbork' en 

'contact met het landschap en de open ruimte' is gezocht naar een vorm van 

VISIEDOCUMENT WONEN 

WESTERBORK STRUC-

TUURVISIE VOOR HET 

DORP 2008-2020 
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inbreiding, die zo min mogelijk open, groene plekken in het dorp bebouwd. 

Tevens zal ervoor worden gezorgd dat de bebouwing zo min mogelijk domi-

neert over de omgeving. Dit legt bijvoorbeeld beperkingen op ten aanzien van 

het bouwen in de hoogte. 

 

In het kader van de structuurvisie is naar het ontwerp van de bebouwing van 

Meursinge gekeken. 

 

Er is voldoende vertrouwen in de architectuur en de stedenbouwkundige opzet 

van het ontwerp. Wel zijn er nog een aantal zaken die de buitenruimte betref-

fen van het complex. Deze belangrijke zaken voor de buitenruimte moeten 

worden opgenomen in het ontwerp. 

Het betreft de overgangen tussen openbaar en privé. Deze overgangen zijn van 

wezenlijk belang voor de kwaliteit van het appartementencomplex (bewoners 

regelen anders zelf iets met een hovenier) en voor het dorp waar hagen meer 

het beeld van overgangen tussen openbaar en privé moeten gaan bepalen. 

Tevens ligt er een kans om de entree aan de Hoofdstraat te accentueren met 

een met de architectuur mee ontworpen stoep. Dit moet niet een zwaar gede-

coreerde stoep te zijn, maar er moet vanuit de architectuur wel aandacht aan 

worden besteed. 

Tot slot zal aan de Wilhelminastraat een schegvormige grasberm moeten wor-

den toegevoegd met rode beuken als laanbomen in het gras (de rest van de 

Wilhelminastraat heeft ook rode beuken in gras). Het bezoekersparkeren zal 

aan twee kanten met dwarsparkeren moeten worden opgelost. 

 

 
 

In het milieubeleidsplan 2011-2014 is vastgelegd wat de gemeente de komende 

jaren op milieugebied wil bereiken en welke aanpak daarbij wordt gehanteerd.  

 

De gemeente kiest voor een doelgroepgerichte aanpak in het milieubeleid. Dit 

houdt in dat in het plan een programma is opgesteld waarin inwoners, onder-

MILIEUBELEIDSPLAN 
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nemers en de eigen organisatie centraal staan. Reden hiervoor is dat de ge-

meente inzichtelijk willen maken wat het milieubeleid betekent voor inwoners 

en ondernemers en waar de gemeentelijke organisatie mee bezig is. Ook kiest 

de gemeente voor een plan waarbij het uitvoeringsprogramma centraal staat. 

De gemeente geeft daarmee op een pragmatische manier invulling aan het 

milieubeleid.  

 

Aan het milieubeleidsplan 2011-2014 is een meerjaren uitvoeringsprogramma 

gekoppeld, gericht op inwoners, ondernemers, de gemeentelijke organisatie en 

de omgevingskwaliteit.  

 

I n w on e r s  

De gemeente wil energiebesparende maatregelen, duurzame energie en duur-

zaam bouwen actief stimuleren bij inwoners van Midden-Drenthe. De gemeen-

te hanteert als uitgangspunt bij nieuwbouw het streven naar passief bouwen: 

een huis op een dusdanige manier ontwerpen dat het energiegebruik minimaal 

is. 

 

O n d e r n e m e r s  

De gemeente wil inzetten op het stimuleren van het opwekken van duurzame 

energie. Opwekking en gebruik van groen gas neemt bij de duurzame energie-

voorziening in Midden-Drenthe de belangrijkste plaats in.  

 

E i g e n  o r g a n i s a t i e  

De gemeente streeft bij nieuw- en verbouw van gemeentelijke gebouwen en 

openbare verlichting naar een zo laag mogelijk energiegebruik en het toepas-

sen van milieuvriendelijke materialen. Verder wil de gemeente het energie-

verbruik zoveel mogelijk reduceren. Dit geldt zowel voor de gebouwen, de 

openbare verlichting en het wagenpark. Waar mogelijk, wordt gebruikgemaakt 

van duurzame energie. Op deze wijze wil de gemeente een voorbeeldfunctie 

vervullen voor haar inwoners en ondernemers.  

 

O m g e v i n g s k w a l i t e i t  

Het stimuleren van preventie en hergebruik van afvalstoffen bij burgers staat 

voorop in de gemeente Midden-Drenthe. De gemeente streeft er verder naar 

de inzameling en scheiding van afvalstoffen steeds verder te optimaliseren 

zodat het milieurendement optimaal is en de kosten zo laag mogelijk.  

 

Duurzaam bouwen (dubo) is sterk in opmars. Overheid en markt vragen steeds 

meer om kwaliteit en duurzaamheid. Er is behoefte aan een duurzame leefom-

geving met milieuvriendelijke gebouwen met een gezond binnenklimaat, een 

hoog comfort, een flexibel ontwerp en een laag energieverbruik. Duurzaam 

bouwen voorziet in deze vraag. 

 

Met het ondertekenen van het Energieakkoord Noord-Nederland stelt de ge-

meente Midden-Drenthe zich tot doel een bijdrage te leveren aan de landelijke 

doelstellingen voor energiebesparing en het reduceren van broeikasgassen. 

DUURZAAMHEID 



153.66.50.00.00 - Ruimtelijke onderbouwing locatie Meursinge te Westerbork - 

19 december 2011  
22 

Daarnaast wordt ingestoken op een intensievere samenwerking met andere 

overheden om de landelijke doelstellingen te kunnen behalen. Het akkoord is 

op 25 maart 2008 ondertekend. 

 

De gemeenteraad heeft op 7 juli 2011 de Welstandnota Midden-Drenthe 2011, 

Rekening houden met je omgeving, vastgesteld. Met de welstandsnota leggen 

we een deel van ons beleid voor de openbare ruimte vast. In de welstandsnota 

gaat het daarbij om de vraag hoe allerlei bouwwerken ‘er uitzien’. Op zich 

zelf, maar ook als je kijkt naar de gebouwen er omheen en naar de openbare 

ruimte (de straat, het groen en dergelijke).  

 

Door de hele welstandsnota heen loopt als rode draad de richtlijn: houd bij het 

bouwen rekening met je buren/omgeving. Daarmee verbinden we de sociale en 

ruimtelijke component in onze gemeente. We zijn een gemeente waarin 

naoberschap aanwezig is. Dat willen we zo houden en zo mogelijk uitbouwen. 

Dat naoberschap betekent ook dat je als inwoner bij je bouwplannen rekening 

houdt met de bouwwerken van de buren/omgeving. 

 

Daarnaast willen we als gemeente met de welstandnota er aan meehelpen dat 

onze gemeente een mooie gemeente is. We realiseren ons dat “mooi” subjec-

tief, persoonlijk is. Toch zijn we ervan overtuigd dat we met deze welstands-

nota bijdragen aan wat we met elkaar mooi vinden.  

 

Het is onze wens en overtuiging dat we met deze nota op een eigentijdse ma-

nier Midden-Drenthe nòg mooier maken! 

 

De locatie valt niet binnen een beschermd dorpsgezicht, dan wel is geen (ge-

meentelijk) monument. 

 

In het Gemeentelijk Verkeers- Vervoersplan 2007-2020 (GVVP) wordt ingezet 

op de volgende doelstellingen:  

- het vergroten van de verkeersveiligheid; 

- het in stand houden van en het verbeteren van de bereikbaarheid; 

- het verbeteren van het (leef)milieu; 

- het zorg dragen voor een goede communicatie/organisatie in de richting 

van andere overheden, organisaties en burgers. 

Ten opzichte van het GVVP 2000 ligt de grootste prioriteit bij de bereikbaar-

heid (met name van de economische kernzones) en verkeersveiligheid (onder 

andere rondom scholen). 

 

Het gemeentelijk groenbeleid is vastgelegd in het Groenbeleidsplan 2006-2015 

(september 2006). Hoofddoelstelling is een consistent en samenhangend beleid 

en beheer van het openbaar groen in de bebouwde kommen en waar mogelijk 

het versterken van kwaliteiten. De typering van het huidige groen en de ecolo-

gische kwaliteiten zijn samengevat in het hierna aangegeven kader. Het 

Groenbeleidsplan doet diverse aanbevelingen voor structuurverbetering. Op dit 

WELSTANDSNOTA 

MONUMENTEN EN BE-

SCHERMD DORPSGEZICHT 

GVVP 

GROENBELEIDSPLAN 
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punt wordt ook verwezen naar de kaart Groenstructuur Westerbork waarop de 

belangrijkste waarden en aanbevelingen tot verbetering zijn afgebeeld.  

 

 
U i t s n e d e  k a a r t  G r o e n s t r u c t u u r  u i t  G r o e n b e l e i d s p l a n  ( B r o n :  g e m e e n t e  M i d d e n -

D r e n t h e )  
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G r o e n  

Westerbork heeft een mooie uitstraling, waarbij het groen een grote rol speelt. In Westerbork 

vallen met name het oude bomenbestand en de bosbeplantingen op. Waardevol in cultuurhis-

torisch opzicht zijn: 

- oude bomen langs hoofdwegen; 

- oude bomen en vruchtbomen op erven; 

- rond het dorp gelegen oude bossen; 

- kleinschalige open ruimten in het dorp. 

De beplantingen bepalen in grote mate de kwaliteit van Westerbork. Ook in nieuwbouwwijken 

is te zien dat er aandacht is besteed om die groene uitstraling te houden. Dit betreft zowel 

binnen de wijken als in de overgang naar het landschap. Beplantingen langs de rand en de 

aanwezige open groene ruimten in wijken als Borkerhout zijn daarom belangrijk. Door ontslui-

tingswegen te begeleiden met bomen, wordt de rijroute geaccentueerd en kan onderscheid 

worden gemaakt in hiërarchie. 

 

E c o l o g i e  

Bomen, bosachtige beplantingen en open groengebieden in Westerbork zijn belangrijk voor 

bosvogels, eekhoorns, vleermuizen en vlinders. De uitwisseling van deze soorten tussen ver-

schillende gebieden buiten de bebouwde kom en de aanwezigheid in de bebouwde kom kan 

worden bevorderd door ecologische verbindingen. Deze bestaan uit samenhang tussen bos, 

bomen (ook naaldbomen) en open groengebieden, als een netwerk door het dorp. Door ge-

richte soortkeuze van de beplanting kan extra nestgelegenheid of voedsel worden geboden. 

Bij de Noesten ligt een ecologische verbindingszone. 

Buiten Westerbork zijn met name het Scharreveld (ten zuiden) en het Oosterveld (tussen 

Orvelte en Westerbork) ecologisch van belang. Tussen deze twee natuurgebieden wordt een 

ecologische verbindingszone gerealiseerd. Verder zijn ecologisch waardevol het beekdalland-

schap van de Beiler en Westerborkerstroom en de boselementen nabij het dorp. Er loopt een 

project voor ecologisch bermbeheer bij Westerbork. 

 

 

Ten behoeve van de herziening van het bestemmingsplan heeft er in de kom 

een waardestelling van de bebouwing in het dorp plaatsgevonden. In het ge-

bied komen 29 beeldbepalende panden voor. De panden die zijn aangemerkt 

als beeldbepalend bezitten over het algemeen hun oorspronkelijke uitstraling. 

Bij de ontwikkeling van het plan Meursinge zal met het vorenstaande rekening 

worden gehouden. 

 

 

 

BEELDBEPALEND 
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5 O m g e v i n g s a s p e c -

t e n  

Voorafgaand aan de concrete realisatie van de plannen dient onderzoek te 

worden verricht naar verschillende (milieu)aspecten. Deze aspecten komen in 

het navolgende aan de orde. 

5 . 1   

G e l u i d h i n d e r  

Door het Noordelijk Akoestisch Adviesbureau (NAA) is een akoestisch onderzoek 

uitgevoerd ter vaststelling van de geluidsbelasting vanwege het wegverkeers-

lawaai op het nieuwbouwplan van het appartementencomplex ‘Residence 

Meursinge’ aan de Hoofdstraat van Westerbork (rapport ‘Berekening geluidsbe-

lasting vanwege wegverkeer op het appartementencomplex ‘Residence Meur-

singe’ in Westerbork’ 8 december 2011). Hieruit blijkt dat op diverse woningen 

de voorkeursgrenswaarde vanwege de Hoofdstraat of de Wilhelminastraat 

wordt overschreden. De maximale ontheffingswaarde wordt nergens over-

schreden zodat voor deze overschrijdingen ontheffing mogelijk zijn in de vorm 

van hogere waarden. 

 

De wegbeheerder heeft geen belang bij de bouw van deze woningen en zal 

naar verwachting niet meewerken aan het aanbrengen van een geluidsreduce-

rend wegdek. Het verlagen van de maximumsnelheid verdraagt zich niet met 

de verkeerskundige functie van de betreffende wegen en is mede daardoor ook 

slecht handhaafbaar. 

 

Alle in het onderzoek betrokken wegen zijn erfontsluitende wegen waar langs 

geen scherm mogelijk is. 

 

Voorwaarde voor het verlenen van de benodigde hogere waarden is een aan-

vaardbaar binnengeluidsniveau in de nieuw te bouwen woningen. Hiervoor is 

nader onderzoek naar de gevelwering van de hogere waarde woningen vereist. 

Hierbij moet in voorkomende gevallen rekening worden gehouden met de (ge-

cumuleerde) geluidbelasting, zoals weergegeven in de vorengenoemde rappor-

tage. 

 

Het verdient aanbeveling om bij de indeling van de woningen rekening te hou-

den met de geluidsituatie en de meest geluidsgevoelige ruimten niet op zwaar 

geluidsbelaste locaties te plannen.  

BEREKENING GELUIDBE-

LASTING VANWEGE WEG-

VERKEER 

BRONMAATREGELEN 

OVERDRACHTSMAATREGE-

LEN 

ONTVANGERSMAATREGE-

LEN 
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In het kader van de bouwaanvraag zal moeten worden aangetoond dat de 

maximale binnenwaarde conform de norm uit het Bouwbesluit (nu 33 dB – ju-

li 2010, aanvaardbaar binnengeluidsniveau) niet wordt overschreden. 

5 . 2   

P a r k e e r o n d e r z o e k 1 

Door het NAA is een akoestisch onderzoek uitgevoerd naar het parkeerterrein 

(met 9 garage-units) van ‘Residence Meursinge’ aan de Hoofdstraat te Wester-

bork (‘onderzoek geluidsuitstraling naar de omgeving vanwege het parkeerter-

rein ‘Residence Meursinge’ in Westerbork’, 8 december 2011).  

 

Voor het onderzoek is uitgegaan van de “CROW-publicatie 256 uit de reek Mo-

biliteit en transport: Verkeersgeneratie woon- en werkgebieden, vuistregels en 

kengetallen gemotoriseerd verkeer, oktober 2007”. De publicatie is gebaseerd 

op data-analyses, literatuurgegevens en interviews met verkeerskundigen en 

stedenbouwkundigen. Met behulp van de publicatie is het mogelijk een in-

schatting te maken van de effecten van de gekozen functies van het plan. 

Er worden 9 garage-units en 9 parkeerplaatsen gerealiseerd. In de residence 

komen in totaal 9 appartementen. Ten noorden van de residence komen drie 

vrijstaande villa’s met elk een garage. 

De toeritten naar de garages en parkeerterreinen bevinden zich allen aan de 

Wilheminastraat. 

 

Uit de berekening blijkt dat de geluidsbelasting ten gevolge van parkeerbewe-

gingen op het terrein van het complex op de nabijgelegen woningen maximaal 

40 dB(A) bedraagt. Dit voldoet aan de gehanteerde grenswaarde van 50 dB(A) 

etmaalwaarde. 

5 . 3   

B o d e m  

Op basis van de gegevens die in het Bodeminformatiesysteem staan vermeld, is 

sprake van een potentieel verdachte activiteit. Deze activiteit heeft betrek-

king op de ondergrondse opslag van vloeistoffen (brandbare) in het verleden. 

Dit zal echter waarschijnlijk geen belemmering zijn voor de financiële haal-

baarheid van het plan. Gezien de sloop van de bestaande gebouwen alsmede 

de nieuwbouw van drie villa’s op de achterzijde van het perceel kan worden 

volstaan met een bodemonderzoek bij de bouwaanvraag. 

                                                   
1 Door het nieuwe ontwerp vermindert de behoefte aan parkeergelegenheid fors. De parkeer-

garage is dan ook niet meer opgenomen. Ten behoeve van de realisatie van de negen appar-

tementen worden 18 parkeerplaatsen aangelegd. Dit wordt door de gemeente als voldoende 

beschouwd. 
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5 . 4   

B e d r i j v i g h e i d  

In de directe omgeving van het plangebied komt geen bedrijvigheid voor die 

onevenredige hinder veroorzaakt voor de te realiseren woonbebouwing. Op 

meer dan 50 m afstand ligt een akkerbouw bedrijf (Hoofdstraat 40). Gezien de 

afstand levert dit bedrijf geen onevenredige hinder op. 

 

Hierbij wordt ook opgemerkt dat de wijziging van een (grootschalig) horeca-

pand met de daarbij behorende verkeers- en parkeerbewegingen en geluids-

omvang naar woonbebouwing als minder milieuhinderlijk kan worden ervaren.  

5 . 5   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

In de directe omgeving van het projectgebied komen geen bedrijven voor die 

een gevarenrisico vormen voor hun omgeving op grond van het in 2004 in wer-

king getreden Besluit externe veiligheid inrichtingen. 

Op minimaal 500 m afstand is een lpg-inrichting gesitueerd (bron: risicokaart 

provincie Drenthe). Het plangebied ligt buiten het invloedsgebied van deze 

lpg-inrichting. Ook het bestrijdingsmiddelenbedrijf (WPA) op het bedrijventer-

rein De Noesten ligt op minimaal 500 m afstand van de locatie, waardoor het 

gevarenrisico aanvaardbaar wordt geacht. 

Over delen van de provinciale weg Emmen-Drachten (N381) worden gevaarlijke 

stoffen vervoerd. De afstand van de locatie Meursinge ten opzichte van deze 

weg is minimaal 2 km, waardoor ervan wordt uitgegaan dat dit geen onevenre-

dig gevaar met zich meebrengt. 

 

De N374 loopt wel door Westerbork. De vervoersbewegingen met gevaarlijke 

stoffen zijn echter zeer beperkt over deze weg. De weg valt daardoor niet 

onder een categorie van het basisnet. Dit houdt in dat er geen belemmeringen 

zijn voor de toename van het aantal vervoersbewegingen van gevaarlijke stof-

fen. 

 

Het Rijk heeft prognoses opgesteld waaruit blijkt dat voor de genoemde wegen 

(N381 en N374) geen significante groei van het aantal vervoersbewegingen met 

gevaarlijke stoffen wordt verwacht. De veiligheidssituatie zal hierdoor niet 

verslechteren. Tevens houdt dit in dat er geen belemmeringen zijn voor ruim-

telijke ontwikkelingen langs deze wegen. De plaatsgebonden risicocontour 

(10-6) ligt op de as van de weg. 

 

Ook het spoor en de waterwegen liggen op relatief grote afstand ten opzichte 

van de projectlocatie gelegen (circa 2 km of meer) waardoor geen sprake is 

van een onevenredig groot risico indien hierover gevaarlijke stoffen worden 

vervoerd.  

VERVOER GEVAARLIJKE 

STOFFEN OVER DE WEG 

VERVOER GEVAARLIJKE 

STOFFEN OVER HET SPOOR 

EN WATER 



153.66.50.00.00 - Ruimtelijke onderbouwing locatie Meursinge te Westerbork - 

19 december 2011  
28 

 

Tot slot zijn er in de nabije omgeving geen hoofdaardgastransportleidingen of 

andere leidingen en buizen die van invloed kunnen zijn op deze locatie. 

5 . 6   

A r c h e o l o g i e  

Archeologische (verwachtings)waarden dienen op grond van de Wet op de ar-

cheologische monumentenzorg (Wamz, 1 september 2007) te worden mee 

gewogen in de besluitvorming over ruimtelijke ingrepen. Doel van de Wet op 

de archeologische monumentenzorg is namelijk: 'bescherming van aanwezige 

en te verwachten archeologische waarden door het reguleren van bodemver-

storende activiteiten'. Bij het opstellen en het uitvoeren van ruimtelijke plan-

nen wordt rekening gehouden met zowel de bekende als de te verwachten 

archeologische waarden. Voor de bekende waarden kan de Archeologische 

Monumentenkaart (AMK) worden geraadpleegd. Voor de te verwachten waar-

den wordt gebruikgemaakt van de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden 

(IKAW). 

 

Er is omtrent archeologie advies aangevraagd bij de provinciaal archeoloog. Uit 

dit advies blijkt het volgende. Naar verwachting is de bodem ter plaatse van 

de huidige bebouwing dusdanig verstoord dat hier geen archeologische resten 

in situ mogen worden verwacht. Dit geldt echter niet voor de overige delen 

van het plangebied. Daarom dient voor de delen buiten de bestaande bebou-

wing een verkennend archeologisch booronderzoek te worden uitgevoerd. 

Uit het inventariserend veldonderzoek, uitgevoerd door archeologisch onder-

zoeks- en adviesbureau De Steekproef, blijkt dat de kans op onverstoorde ar-

cheologisch grondsporen in het plangebied zeer klein is. De bodem is verstoord 

en er zijn geen archeologische indicatoren waargenomen. Beperkende of be-

schermende maatregelen zijn dan ook niet wetenschappelijk te verdedigen. 

Archeologisch vervolgonderzoek wordt dan ook niet noodzakelijk geacht. In-

dien bij de uitvoering onverhoopt toch archeologische grondsporen worden 

aangetroffen en/of archeologische vondsten worden gedaan, moeten deze 

conform de Monumentenwet 1988 artikel 53 en artikel 54 direct dienen te 

worden gemeld, zowel bij de gemeente Midden-Drenthe als bij de provinciaal 

archeoloog, dr. W.A.B. van der Sanden, Drents Plateau. 

 

Voor meer informatie over het inventariserend veldonderzoek verwijzen wij 

naar het rapport ‘Een Inventariserend Archeologisch Veldonderzoek, Wester-

bork, Hoofdstraat 48, Gemeente Midden-Drenthe' Archeologisch onderzoeks- en 

adviesbureau De Steekproef (april 2009). 
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5 . 7   

E c o l o g i e  

Om de uitvoerbaarheid van dit plan te toetsen, is een ecologische bureaustudie 

uitgevoerd naar de aanwezige natuurwaarden in het projectgebied. Tevens is 

gekeken naar effecten op beschermde gebieden in de omgeving. Het doel hier-

van is om na te gaan of een vooronderzoek in het kader van de Flora- en fau-

nawet en/of een oriënterend onderzoek in het kader van de 

Natuurbeschermingswet 1998 of de Ecologische Hoofdstructuur noodzakelijk is.  

 

Uit de informatie op de website van Het Natuurloket2 (kilometerhok 237-540, 

d.d. 8 juli 2008) blijkt dat naast een enkele licht beschermde soorten amfibie-

en ook zwaarder beschermde soorten vogels en amfibieën in het kilometerhok 

voorkomen. De meeste soorten die in dit kilometerhok zijn geïnventariseerd, 

zullen echter niet in het plangebied voorkomen. Het plangebied wordt name-

lijk in zijn geheel door bebouwing omsloten. Aan de noordzijde van het plan-

gebied ligt weliswaar een open grasvlakte, maar ook deze wordt door 

bebouwing omsloten en vormt door het ontbreken van bosjes en struweel geen 

geschikt biotoop voor veel soorten planten en dieren. In het zuidelijk deel van 

het kilometerhok (de Eursinger es), bevinden zich grootschaliger graslanden, 

bosjes en sloten, waarin een veel rijkere flora en fauna kan worden aangetrof-

fen. Door het ontbreken van watervoerende sloten en andere waterpartijen 

komen in het plangebied geen amfibieën en vissen voor. 

 

Rond de bestaande bebouwing van het plangebied kunnen enkele algemene 

soorten vogels van tuin en park voorkomen, zoals mussen, lijsters en mezen. 

Ook enkele van de in het kilometerhok aangetroffen dagvlinders (Dagvlinders 

in Drenthe, 2003) kunnen in het plangebied voorkomen, zoals eikenpage, 

boomblauwtje en bruin zandoogje. De aanwezige soorten worden niet in hun 

voortbestaan bedreigd en zijn met uitzondering van vogels niet beschermd. 

Ten aanzien van vogels dient gedurende de werkzaamheden rekening te wor-

den gehouden met het broedseizoen. Met betrekking tot broedvogels kan men 

er in dit plangebied van uitgaan dat geen verbodsbepalingen worden overtre-

den als buiten het broedseizoen wordt gewerkt of de werkzaamheden ruim 

voor het broedseizoen worden begonnen en continu voortduren. Met name de 

oudere gebouwen kunnen nestelplaatsen bieden aan vogels als huismus, 

spreeuw en zwaluwen (met name ook gierzwaluwen). Ook in het opgaand 

groen rond de bebouwing kunnen soorten als merel en houtduif nestelen. Als 

werkzaamheden voor het broedseizoen worden gestart en continu voortduren, 

zullen broedvogels een rustigere broedplaats (op enige afstand) zoeken en niet 

door de werkzaamheden worden gestoord. De Flora- en faunawet kent geen 

                                                   
2 Het Natuurloket is een onafhankelijke informatiemakelaar die gegevens over beschermde 

soorten toegankelijk maakt. Deze gegevens zijn afkomstig uit de databanken van talloze 

organisaties, verenigd in de Vereniging Onderzoek Flora en Fauna (VOFF). Het Natuurloket 

bezit zelf geen gegevens. Het Natuurloket is een initiatief van het Ministerie van Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit en de organisaties binnen de VOFF (www.natuurloket.nl). 

SOORTENBESCHERMING 

(FLORA- EN FAUNAWET) 
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standaardperiode voor het broedseizoen. Van belang is of een broedgeval aan-

wezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste vogels geldt dat het broedsei-

zoen van ongeveer 15 maart tot 15 juli duurt. In het plangebied is voor geen 

enkele soort de goede staat van instandhouding in het geding. 

 

Uit de gegevens van Het Natuurloket blijkt dat het kilometerhok niet is onder-

zocht op het voorkomen van vleermuizen. Het is waarschijnlijk dat soorten als 

gewone dwergvleermuis en laatvlieger in en rond het plangebied foerageren. 

De voorgenomen ingreep zal het foerageergebied van vleermuizen niet in ern-

stige mate aantasten. De te slopen bebouwing is onderzocht op de aanwezig-

heid van vaste verblijfplaatsen van zwaar beschermde vleermuizen (tabel 3-

soorten) en/of de middel zwaar beschermde steenmarter (tabel 2-soort). 

 

Op 4 september 2008 is het gebied van 20.00 tot 22.00 uur en op 7 okto-

ber 2008 van 19.00 tot 21.00 uur bezocht en onderzocht op de aanwezigheid 

van verblijfplaatsen voor vleermuizen en steenmarter. Tevens is gekeken naar 

jachtgebieden en vliegroutes van vleermuizen. 

 

Me thode  

De inventarisaties zijn uitgevoerd met behulp van ultrasoondetectoren (batde-

tectoren). Batdetectoren met de volgende functies zijn voor dit onderzoek 

gebruikt: 

- heterodyn en tijdverlengen (Petterson D240x); 

- heterodyn en frequentiedeling (Petterson D230). 

 

Tijdens het bezoek zijn met digitale opnameapparatuur (Creative Zen V) digi-

tale WAV- en WMA-opnamen van de vleermuizengeluiden gemaakt, die na con-

versie met Cheetah Audio Converter zijn geanalyseerd met behulp van de 

programma’s Bat Sound Pro 3.31b en WaveSurver 1.8.5. Tijdens het bezoek is 

met name gekeken naar uitvliegbewegingen van vleermuizen uit de bestaande 

bebouwing van Meursinge. Tevens is het gebied rondom onderzocht op vlieg-

routes en/of jachtgebieden van vleermuizen. 

 

Re su l t a t en  

E e r s t e  a v on d b e z o e k  

Op de avond van 4 september 2008 zijn geen uitvliegende vleermuizen waar-

genomen. Vanaf enkele minuten na zonsondergang zijn voortdurend vleermui-

zen waargenomen in de Wilhelminalaan, de weg die vanaf de achterzijde van 

hotel Meursinge in noordelijke richting loopt. Het betrof tussen de 5 en 10 

exemplaren van gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus), De eerste 

vleermuis werd om 20:30 uur, tien minuten na zonsondergang, waargenomen 

onder de beuken langs de Wilhelminalaan op circa 100 m afstand van hotel 

Meursinge. De rest van de avond (tot ongeveer 22.00 uur) zijn langs de gehele 

Wilhelminalaan gewone dwergvleermuizen waargenomen, foeragerend onder 

de beukenbomen langs deze laan. Om 21.25 uur is een gewone dwergvleermuis 

waargenomen langs de Hoofdstraat op circa 75 m ten westen van hotel Meur-

VLEERMUIZEN EN STEEN-

MARTER 
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singe. Het was gedurende deze avond windstil weer, onbewolkt, temperatuur 

circa 20°C. 

Er zijn geen sporen aangetroffen die duiden op de aanwezigheid van steenmar-

ter. 

 

T w e e d e  a v o n d b e z o e k  

Op de avond van 7 oktober 2008 zijn er wederom foeragerende gewone dwerg-

vleermuizen (circa 5-10 exemplaren) waargenomen onder de beukenbomen 

langs de Wilhelminalaan. Er zijn geen uitvliegende vleermuizen bij hotel Meur-

singe waargenomen. De eerste vleermuis is om 19.15 uur waargenomen op 

circa 75 m ten zuiden van hotel Meursinge onder de eerste beukenbomen langs 

de Wilhelminalaan. Er zijn geen vleermuizen waargenomen op andere locaties 

dan de Wilhelminalaan. Tot het einde van de observatieperiode om 21.00 uur 

werd op deze locatie door gewone dwergvleermuizen gefoerageerd. Op deze 

avond was er weinig wind, af en toe lichte motregen en de temperatuur 

schommelde rond de 15°C. 

Ook deze avond zijn er geen sporen aangetroffen die duiden op de aanwezig-

heid van steenmarter. 

 

Con c l u s i e  

Gezien het feit dat op beide avonden geen uitvliegende vleermuizen zijn 

waargenomen, is het onwaarschijnlijk dat de bebouwing van hotel Meursinge 

een functie heeft als verblijfplaats voor vleermuizen. De beukenbomen langs 

de Wilhelminalaan vormen wel een belangrijk foerageergebied voor gewone 

dwergvleermuis. Het is dan ook van belang deze laan intact te laten. Er loopt 

geen belangrijke vliegroute van vleermuizen langs de gebouwen van hotel 

Meursinge. De sloop van de gebouwen van hotel Meursinge zal derhalve geen 

belangrijke effecten op vleermuizen hebben.  

 

Tot slot zijn tijdens het onderzoek geen sporen aangetroffen die wijzen op de 

aanwezigheid van steenmarter.  

 

De meest nabijgelegen gebieden uit de Natuurbeschermingswet 1998, betref-

fen de Natura 2000-gebieden Mantingerzand en Elperstroom, op circa 4 km, 

respectievelijk 3 km van het plangebied. Gezien de grootte van het perceel 

waar de ingreep gaat plaatsvinden en het feit dat het plangebied inclusief de 

noordelijke open ruimte, geheel door bebouwing is omsloten, zijn geen nega-

tieve effecten op deze gebieden te verwachten. Hetzelfde geldt voor de 

dichtstbijgelegen delen van de Ecologische Hoofdstructuur. Voor deze activi-

teit is daarom geen vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 

nodig. De voorgenomen activiteit is ook niet in strijd met het POP-beleid en 

het 'nee, tenzij'-beleid uit de Nota Ruimte voor de Ecologische Hoofdstructuur. 

Deze inventarisatie geeft geen aanleiding voor verder onderzoek. 

 

Uit de ecologische inventarisatie en het onderzoek naar verblijfplaatsen van 

vleermuizen en/of steenmarter is naar voren gekomen dat de plannen geen 

nadelige effecten zullen hebben op beschermde soorten, mede gezien de be-

GEBIEDSBESCHERMING 

CONCLUSIE 
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perkte natuurwaarden en de ligging van het plangebied Uit de ecologische 

inventarisatie komt verder naar voren dat geen oriëntatiefase voor de Natuur-

beschermingswet 1998 of een analyse van de Ecologische Hoofdstructuur nood-

zakelijk is.  

5 . 8   

W a t e r t o e t s  

De watertoets is uitgevoerd en als bijlage toegevoegd. Het waterschap heeft 

aangegeven dat de procedure is uitgevoerd conform de Handreiking Water-

toets II. Het waterschap geeft dan ook een positief wateradvies (brief, ken-

merk: WS/WOP/Mma/2414, d.d. 4 augustus 2008, zie bijlagen). 

 

Water s y s t eem  

Het plan ligt in stedelijk gebied en beslaat een oppervlakte van ongeveer 

3.400 m². Het plan bevindt zich in het stroomgebied van Vecht-Zwarte Water. 

De gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG) ligt op 40 tot 80 cm onder het 

maaiveld. 

 

Water ke t en  ( r i o l e r i n g )  

Het plan ligt in een gebied met een gemengd stelsel. Indien het regenwater 

wordt afgekoppeld van het bestaande stelsel, heeft het de voorkeur om het 

regenwater te infiltreren. Een andere mogelijkheid is afvoer van regenwater 

via een bodempassage. Hier wordt in dit plan niet van afgeweken. Om de kwa-

liteit van het water te waarborgen, wordt bij het bouwproject wel gebruikge-

maakt van niet-uitlogende materialen. 

 

I n v l o ed  o p  d e  wa t e rhu i s houd i n g  

Het plan bevindt zich niet in een risicogebied en in het verleden is geen 

grondwateroverlast of wateroverlast als gevolg van overstromingen geconsta-

teerd. De toename van het verharde oppervlak is gering. 

 

P r o ce s  

De initiatiefnemer heeft het waterschap op tijd ingelicht over de planvorming. 

Hierdoor heeft het waterschap de initiatiefnemer goed op de hoogte kunnen 

stellen van de waterhuishoudkundige aspecten binnen het plan. Er wordt reke-

ning gehouden met bestaande wetten en regels op het gebied van de water-

huishouding. 

 

Water adv i e s  Wa t e r s ch ap  Ree s t  en  W i eden  

De bestemming en grootte van het plan hebben een geringe invloed op de 

waterhuishouding. Waterschap Reest en Wieden komt tot het volgende advies: 

“De procedure in het kader van de watertoets is gevoerd conform de Handrei-

king Watertoets II. Waterschap Reest en Wieden geeft een positief waterad-

vies.” 
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5 . 9   

L u c h t k w a l i t e i t 3 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmple-

menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden 

overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-

dighedenwet van toepassing). 

 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden. De uitvoeringsregelingen zullen naar verwachting begin 

2008 gereed zijn.  

Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit 

moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-

wikkelingen, zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten 

die zijn opgenomen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst 

aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit.  

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van Volkshuisvesting, Ruim-

telijke Ordening en Milieubeheer ingestemd met het NSL. Het NSL is op 1 au-

gustus 2009 in werking getreden. 

 

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of voor een project sprake 

is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm.  

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal 

programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-

me van maximaal 1,2 µg/m3 NO2 of PM10) als ‘niet in betekenende mate’ wordt 

beschouwd.  

 

Onderhavig plan maakt ontwikkelingen mogelijk die van invloed kunnen zijn op 

de luchtkwaliteit. Uit de CROW-publicatie nr. 256 ‘Verkeersgeneratie woon- en 

werkgebieden’ (oktober 2007) mag worden uitgegaan van een ritproductie van 

zeven ritten per woning. Bij de realisatie van 12 woningen betekent dit een 

ritproductie van 84 ritten/etmaal.  

 

Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen hebben op de 

luchtkwaliteit heeft het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening 

en Milieubeheer in samenwerking met InfoMil de nibm-tool (3 augustus 2009) 

ontwikkeld. Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden bepaald 

of een plan niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreiniging. Met 

behulp van deze rekentool is de toename van de stoffen NO2 en PM10 bepaald.  

                                                   
3 De hoeveelheid woningen wordt als gevolg van een nieuw ontwerp verminderd. Derhalve 

wordt geen nieuw onderzoek naar luchtkwaliteit verricht. 

 

NSL/NIBM 

RUIMTELIJKE 

ONDERBOUWING 

NIBM-TOOL 
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Uit de berekeningen met de nibm-tool blijkt dat het plan de grens van 3% (een 

toename van 1,2 µg/m3 NO2 of PM10) niet overschrijdt. Het project kan derhal-

ve worden beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de lucht-

kwaliteit kan derhalve achterwege blijven. 

 



 

  
153.66.50.00.00 - Ruimtelijke onderbouwing locatie Meursinge te Westerbork - 

19 december 2011  
35 

6 E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Kosten voor ontwikkeling van de locatie Meursinge komen voor rekening van de 

initiatiefnemer. Er zullen hieromtrent een exploitatieovereenkomst en een 

planschadeverhaalsovereenkomst worden gesloten tussen de initiatiefnemer en 

de gemeente. 

 





 

 

B i j l a g e n  

- Invullijst watertoets 

- Kaart met bouwregels 

- Rapport ‘Berekening geluidsbelasting vanwege wegverkeer op het appartementencomple 

“Residence Meursinge” in Westerbork’ 

- Rapport ‘Onderzoek geluidsuitstraling naar de omgeving vanwege het parkeerterrein van 

“Recidence Meursinge” in Westerbork’ 

 

 

 





 

 





 

  



 

 



 

 

Kaa r t  me t  bouwreg e l s  

 





  





 

 

 

Rappo r t  B e r eken i n g  g e lu i d sb e l a s t i n g  v anwege  wegv er keer  

o p  h e t  app a r t emen ten comp l e  “Res i d en ce  Meu r s i n g e”  i n  

We s t e r bo r k  

 

 





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 





 

 

Rappo r t  ‘Onder zo ek  g e lu i d su i t s t r a l i n g  n a a r  d e  omgev i n g  

v anwege  h e t  pa r keer t e r r e i n  v an  “Rec i den ce  Meu r s i n g e”  

i n  We s t e r bo r k ’  
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