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Nota van zienswijzen ontwerpbestemmingsplan Orvelterveld 2A en 
3 te Orvelte 
 
 
1 Aanleiding  
Het ontwerpbestemmingsplan Orvelterveld 2A en 3 te Orvelte heeft, in het kader van 
zienswijzen, van 16 februari 2017 tot en met 29 maart 2017 ter inzage gelegen.  
 
2 Zienswijzen 
Zienswijzen op het ontwerpbestemmingsplan zijn ingekomen van de volgende instanties: 
1. Natuur en Milieufederatie Drenthe  
2. Staatsbosbeheer Drenthe  
 
3  Ontvankelijkheid 
De wet schrijft een aantal eisen voor het indienen van een zienswijze voor. Alle zienswijzen 
zijn binnen de daarvoor gestelde termijn naar voren gebracht. De zienswijzen zijn voorzien 
van een omschrijving van het ontwerpbesluit en argumentatie. Alle zienswijzen zijn voorzien 
van naam, adres en woonplaats. Alle zienswijzen zijn ondertekend. Hiermee is voldaan aan 
de wettelijk voorgeschreven voorwaarden voor het indienen van een zienswijze.  
 
4 Beantwoording zienswijzen 
De ontvankelijke zienswijzen worden hieronder afzonderlijk beschreven en beantwoord. 
Wanneer de zienswijze leidt tot een aanpassing of wijziging in het ontwerpbestemmingsplan 
zal dit direct onder de betreffende zienswijze worden aangegeven met de opmerking 
‘Aanpassingsvoorstel’.  
 
 
1. Natuur en milieufederatie Drenthe 
 
Inhoud zienswijze:  
Het gemengde agrarische bedrijf met melkkoeien en legkippen ligt tegen het Natuurgebied 
Orvelterzand aan. Zowel het bestaande bouwvlak als de locatie voor de nieuwe pluimveestal 
bevindt zich in de 250 meter-zone van dit kwetsbare voor verzuring gevoelige gebied (Wet 
ammoniak en veehouderij (Wav)). Binnen zone is uitbreiding van het aantal kippen alleen 
toegestaan, wanneer de ammoniakemissie blijft binnen het voor het bedrijf geldende 
ammoniakplafond. Uit de Natuurbeschermingsvergunning maken wij op dat de vergunde 
ammoniakemissie toeneemt tot boven het ammoniakplafond. Er kan dan ook geen 
omgevingsvergunning voor het bedrijf verleend worden.  
Overigens vinden wij het – los van de beperking van de Wav – ook niet echt getuigen van 
een goede ruimtelijke ordening om op deze locatie, pal tegen een natuurgebied, af te wijken 
van het gemeentelijke beleid. Daar komt bij dat de ruimtelijke impact ook extra groot is, 
doordat de nieuwe pluimveestal los van het bestaande bouwvlak aan de overzijde van de 
weg is gepland.  
 
Reactie gemeente: Ammoniak 
Onderhavig gemengd agrarisch bedrijf met melkkoeien en legkippen aan het Orvelterveld 2a 
& 3 te Orvelte is inderdaad gelegen in de zone van 250 meter van een zogenaamd zeer 
kwetsbaar natuurgebied op grond van de Wav. De situering van het agrarisch bedrijf ten 
opzichte van het natuurgebied op grond van de Wav is in onderhavige figuur weergegeven. 
 



 3

 
 
Voor het agrarische bedrijf met melkkoeien en legkippen aan het Orvelterveld 2a & 3 is in het 
verleden op 25 januari 2011 een revisievergunning op grond van de Wet milieubeheer 
verleend. Deze vergunning is verleend voor een melkrundveebedrijf met legkippen en binnen 
het bedrijf mag de volgende veebezetting worden gehouden:  
 

Stal Omschrijving diercategorie RAV-code 
Aantal 
dieren 

NH3 / dier Totaal kg NH3 

4 Melk- & kalfkoeien 
- overige huisvesting //  
beweiden 

A 1.100 100 13,0 1.300,0 

5 Vrouwelijk jongvee 
- traditionele huisvesting 

A 3 60 4,4 264,0 

3 Legkippen 
- BWL 2001.10V2 

E 2.9 4.494 0,125 561,8 

Totaal 2.125,8 
 Ammoniakemissiefactoren op basis van de geldende Regeling ammoniak en veehouderij 

 
Het agrarische bedrijf valt momenteel van rechtswege onder de werkingssfeer van het 
Activiteitenbesluit. In paragraaf 3.5.8 van het Activiteitenbesluit (artikel 3.112 tot en met 
3.129) zijn de voorwaarden opgenomen ten aanzien van het houden van 
landbouwhuisdieren. Op basis van artikel 3 Wav geldt voor bedrijven die een 
omgevingsvergunning nodig hebben de toets zoals beschreven in de artikelen 4 tot en met 7 
Wav. De voorschriften van het Activiteitenbesluit sluiten nauw aan op de Wav.  
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Het is de bedoeling van het bedrijf om uit t4e breiden naar 20.000 legkippen (categorie 
E.2.11.2) met een bijbehorende emissiefactor van 0,55. Het gewenste totaal aantal dieren is 
als volgt:  

Stal Omschrijving diercategorie RAV-code 
Aantal 
dieren 

NH3 / dier Totaal kg NH3 

E Melk- & kalfkoeien 
- overige huisvesting, beweiden 

A 1.100.1 104 13,0 1352,0 

D&F Vrouwelijk jongvee 
- traditionele huisvesting 

A 3 62 4,4 272,8 

G Legkippen 
- BWL 2004.10V2 

E 2.11.3 20.000 0,025 500 

Totaal 2124,8 
 
Op grond van art. 3.114 lid 1 onderdeel b Activiteitenbesluit kan een bedrijf met melkvee 
uitbreiden met melkvee tot een maximum van 200 stuks melkvee en 140 stuks jongvee. 
Uitbreiding van kippen is slechts mogelijk overeenkomstig art. 3.114 lid 1 onderdeel a, als de 
ammoniakemissie van het bedrijf niet toeneemt (uitgaande van het ammoniakplafond).  
Echter op basis van art. 3.114 lid 3 is het niet toegestaan om de uitbreiding van het 
emissieplafond door middel van 3.114 lid 1 onderdeel b (uitbreiding met melkvee) te 
gebruiken voor het uitbreiden van kippen.  
Het ammoniakplafond wordt vastgesteld op grond van het in 2011 vergunde aantal dieren en 
bedraagt 2125,75 kg.  
 
Het houden van 20.000 kippen in een stalsysteem met een emissiefactor van 0,025 is 
mogelijk, omdat dan het ammoniakplafond niet wordt overschreden.  
 
Indien het bedrijf een stalsysteem kiest voor de legkippen waarvan de ammoniakemissie in 
totaal minder bedraagt dan 561,75 kg NH3, dan blijft het totaal onder het emissieplafond 
(vergunde situatie: 2125,57 kg NH3) en kan er een omgevingsvergunning worden 
afgegeven.  
 
Uit de Natuurbeschermingswetvergunning zou volgens indiener blijken dat de 
ammoniakemissie boven het ammoniakplafond uitkomt. De Wet natuurbescherming toetst 
echter niet aan de Wet ammoniak en veehouderij. Het bedrijf zal een melding 
Activiteitenbesluit in combinatie met een Omgevingsvergunning Beperkte Milieutoets (OBM) 
in moeten dienen. Deze zal getoetst worden aan de Wav. Als het bedrijf kiest voor een 
stalsysteem zoals genoemd of voor het biologisch houden van kippen, dan zal voldaan 
worden aan de Wav.  
 
Reactie gemeente: Goede ruimtelijke ordening  
Wij delen de mening dat er strijd is met een goede ruimtelijke ordening niet. Het bedrijf ligt nu 
ook al pal naast het natuurgebied. Het totale bouwvlak neemt niet toe, noch het totaal aantal 
op grond van het huidige bestemmingsplan al te houden dieren. Het gewenste aantal dieren 
kan ook op de huidige locatie gehouden worden, maar dan zonder uitloop voor de kippen en 
beweiding van de koeien. Het bedrijf wil echter uit het oogpunt van dierenwelzijn niet op deze 
wijze kippen en koeien houden. Het bedrijf heeft aangetoond dat het niet mogelijk is om op 
de huidige locatie het gewenste aantal dieren met uitloop te houden, door de aanwezigheid 
van een gasleiding en door de uitloopeisen die gelden voor deze legkippen. Daarom zal 
uitgeweken worden naar de overzijde van de weg. De nieuwe stal zal goed landschappelijk 
ingepast worden. Dit zal gebeuren op de wijze zoals aangegeven in de toelichting bij het 
bestemmingsplan en vastgelegd in de regels.  
 
 



 5

2. Staatsbosbeheer Drenthe  
 
Staatsbosbeheer heeft het oostelijke gedeelte van het natuurgebied Orvelterzand in 
eigendom en beheer. Dit gebied is door de provincie Drenthe aangewezen als zeer 
kwetsbaar voor de depositie van ammoniak. Uit de natuurbeschermingswetvergunning blijkt 
dat de voorgenomen uitbreiding het voor het bedrijf geldende ammoniakplafond overstijgt. 
Het is onze aanbeveling om vanuit het ruimtelijk beleid het realiseren van het nieuwe grote 
bouwblok op deze locatie, pal tegen een waardevol en kwetsbaar natuurgebied, niet mogelijk 
te maken.  
 
Reactie gemeente 
Voor het antwoord op deze zienswijze verwijzen wij naar de reactie op de zienswijze van de 
Natuur en Milieufederatie.  
 
4 Conclusie en overzicht aanpassingen 
 
De zienswijzen leiden niet tot veranderingen in het bestemmingsplan.  


