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1 Inleiding 

1.1. Aanleiding 
Dit wijzigingsplan heeft betrekking op het perceel Oranjekanaal NZ 12 te Zwiggelte. 
Op dit perceel is het kalkoenenbedrijf van V.O.F. van der Sterren gevestigd. De 
V.O.F. is voornemens de bebouwing op het perceel uit te breiden met een stal voor 
de kalkoenenhouderij. Om de uitbreiding van het agrarisch bedrijf juridisch-
planologisch mogelijk te maken, is dit wijzigingsplan opgesteld. Dit wijzigingsplan 
vervangt het vigerende bestemmingsplan “Buitengebied Midden-Drenthe” (2012) 
voor het betreffende perceel. 
 
Het wijzigingsplan is opgezet als digitaal raadpleegbaar plan. Deze digitale versie is 
bedoeld om de burger online informatie te verschaffen omtrent het wijzigingsplan. 
Bovendien is de digitale versie bedoeld voor uitwisseling van gegevens binnen de 
gemeente en met andere overheidsinstanties. Het wijzigingsplan is conform de Wet 
ruimtelijke ordening (Wro) opgesteld volgens de landelijke Standaard Vergelijkbare 
Bestemmingsplan (SVBP 2008). De digitale standaard is per 1 januari 2010 verplicht in 
het nieuwe Besluit ruimtelijke Ordening (Bro). 

1.2. Plangebied 
Het plangebied ligt op een afstand van ruim 1.100 meter ten noorden van Zwiggelte. 
Het plangebied ligt in het agrarisch gebied aan het Oranjekanaal. In onderstaande 
figuur 1.1 is de ligging van het plangebied weergegeven. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Figuur 1.1 Ligging plangebied ten opzichte van kern van het dorp 

Bron: Google Earth    
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1.3. Vigerende regeling 
Dit wijzigingsplan wijzigt het vigerende bestemmingsplan “Buitengebied Midden-
Drenthe” (2012) voor het betreffende perceel. In het vigerende bestemmingsplan 
heeft het perceel de bestemming ‘Agrarisch met waarden – 4’ voorzien van de 
functieaanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch - grondgebonden agrarisch bedrijf 
met intensieve tak’. In de regels is aangegeven dat ter plaatse van deze aanduiding het 
vloeroppervlak ten behoeve van een niet-grondgebonden tweede tak per bedrijf ten 
hoogste 2.000 m² zal bedragen, dan wel niet meer dan het bestaande oppervlak indien 
dit meer bedraagt. Door de bouw van de nieuwe stal wordt deze maximale 
oppervlakte overschreden. Burgemeester en wethouders kunnen echter het plan 
wijzigen in die zin dat het vloeroppervlak ten behoeve van een intensieve tak ter 
plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch - grondgebonden agrarisch 
bedrijf met intensieve tak’ wordt vergroot tot ten hoogste 5.300 m², mits aan een 
aantal voorwaarden wordt voldaan. Om die reden is dit wijzigingsplan opgesteld voor 
het perceel Oranjekanaal NZ 12 te Zwiggelte. 
 
In de regels is tevens aangegeven dat de gebouwen uitsluitend binnen een 
aaneengesloten vierhoek van 1,5 ha worden gebouwd, waarbij de diepte van de 
vierhoek altijd langer is dan de breedte. Hieraan kan echter niet worden voldaan, 
vanwege de vorm van het perceel. Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken 
van deze bepaling en kan worden toegestaan dat de bebouwing niet in een vierhoek 
wordt geplaatst. Overigens blijft de oppervlakte van het bouwvlak binnen de 1,5 ha. 
 
Tenslotte is het perceel voorzien van de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – 
radiotelescoop’. Voor zover bouwwerken, die zijn toegestaan op grond van de 
bestemmingsregels en die mogelijk storing voor de Westerbork Synthese 
Radiotelescoop met bijbehorende instrumenten kunnen veroorzaken, zijn gelegen 
binnen de als zodanig aangegeven zonering van de radiotelescoop, zal met het oog op 
de mogelijke storingsgevolgen bij het vergunning verlenen, dan wel het toestemming 
verlenen, vooraf overleg worden gepleegd met, dan wel advies gevraagd worden aan 
de Stichting ASTRON teneinde een beeld te krijgen van die mogelijke storing. 
Burgemeester en wethouders nemen aan de hand van dat beeld of advies een besluit 
over het al dan niet verlenen van een vergunning, dan wel toestemming inzake dat 
bouwwerk, ander werk en/of activiteit, zodat er sprake blijft van een zoveel mogelijk 
ongestoord functioneren van de waarnemingsinstrumenten. Het plan van V.O.F. van 
der Sterren is besproken met Stichting ASTRON. Vanuit de stichting zijn er geen 
bezwaren tegen het plan. 

1.4. Leeswijzer 
Het wijzigingsplan is als volgt opgebouwd: 
- hoofdstuk 2 geeft een omschrijving van de huidige en de gewenste situatie in het 

plangebied;   
- hoofdstuk 3 gaat in op het relevante rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid; 
- in hoofdstuk 4 wordt de ruimtelijke en planologische afweging verwoord; 
- hoofdstuk 5 behandelt de omgevingsaspecten (zoals ecologie, archeologie, water 

etc.) die voor dit plan relevant zijn;  
- hoofdstuk 6 geeft een beschrijving van het juridisch systeem en de wijze waarop is 

bestemd;  
- in hoofdstuk 7, komen de maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid aan 

de orde;  
- hoofdstuk 8 behandelt de overlegreacties. 
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2 Planbeschrijving 

2.1. Bestaande situatie 

2.1.1. Ruimtelijke en functionele situatie 
Op de locatie Oranjekanaal NZ 12, ten noorden van Zwiggelte, is het 
akkerbouwbedrijf met als neventak kalkoenen, van initiatiefnemer gevestigd. In 
onderstaande figuur 2.1 wordt de bestaande situatie weergegeven. 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het bedrijf is gelegen in het buitengebied, in een overwegend agrarische omgeving. De 
bedrijfsgebouwen bestaan momenteel uit twee loodsen voor het akkerbouwbedrijf en 
twee kalkoenenstallen. Volgens de vigerende vergunning Wet milieubeheer van 22 
oktober 1998 mogen in beide stallen 8.000 vleeskalkoenen gehouden worden. De 
loodsen en de boerderij dienen als opslag voor akkerbouwproducten en als 
werktuigenberging.  

Figuur 2.1 Bestaande situatie Oranjekanaal NZ 12, Zwiggelte 
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Daarnaast is op het perceel een bedrijfswoning aanwezig. De bedrijfswoning maakt 
onderdeel uit van de boerderij. De bedrijfsgebouwen en de kalkoenenstallen liggen 
deels achter en deels naast de bedrijfswoning, die middels een (privé)toegangsweg aan 
de oostkant aansluit op de Halerweg. Inclusief de bijbehorende verkeers- en 
parkeerruimtes, erven en dergelijke is er thans sprake van een agrarisch bouwvlak van 
circa 1 hectare. 

2.1.2. Ontsluiting 
Het perceel wordt ontsloten aan de oostzijde. Aan deze zijde ligt een oprit, die de 
bestaande stallen en bedrijfswoning ontsluit op de Halerweg. De oprit wordt zowel 
voor het bedrijf als voor de woning benut. 

2.2. Gewenste situatie 
Als gevolg van de geldende dierwelzijnseisen (zie kader) dient de oppervlakte 
stalruimte per dier te worden vergroot. Het aantal kalkoenen per m² dient in het kader 
van dierwelzijn te worden verminderd. Hierdoor is voor het houden van een 
gelijkwaardig aantal kalkoenen meer stalruimte noodzakelijk. Om het huidige aantal 
kalkoenen te kunnen huisvesten, dient dan ook nieuwe stalruimte te worden 
gerealiseerd. 
 
Als gevolg van voornoemde aspecten is het wenselijk om een nieuwe duurzame 
stalruimte te realiseren. Om deze investeringen in dierwelzijn en milieu en hiermee 
gepaard gaande kostprijsstijging te kunnen opvangen/compenseren, is een vergroting 
van het aantal kalkoenen (met 3.000 dieren) noodzakelijk. Voornoemde ontwikkeling 
en schaalvergroting zijn een algemene trend binnen de intensieve 
veehouderij/pluimveehouderij in Nederland. 
 
EU - dierwelzijnsrichtlijn 
Met betrekking tot het welzijn gaat het om de oppervlakte per dier uitgedrukt in kg 
per m² beschikbare staloppervlakte. Van toepassing is de “verordening 
welzijnsnormen vleeskalkoenen 2003”. In deze verordening is voor mannelijke 
kalkoenen de norm van 80 kg per m² teruggebracht naar 58 kg per m². Voor 
vrouwelijke dieren is de norm verlaagd van 54 kg naar 48 kg per m².  
 
Het bouwplan gaat uit van een stal met een lengte van circa 75,4 meter en een breedte 
van circa 21,4 meter. De maximale goot- en bouwhoogte bedragen respectievelijk 3,5 
en 8,5 meter. De afstand tussen de bestaande stal en de nieuwe stal bedraagt ruim 14 
meter. De stal zal worden gebruikt voor de huisvesting van 7.500 hennen 
(vleeskalkoenen). De uitbreiding inclusief de bijbehorende verharding heeft een bruto 
oppervlakte van ruim 2.500 m². Inclusief bijbehorende onbebouwde ruimtes ontstaat 
hiermee een agrarisch bouwvlak, dat na voltooiing, van de stal ongeveer 1,5 ha 
bedraagt. Na realisatie van de bouwplannen biedt het bedrijf ruimte aan 19.000 
vleeskalkoenen (stal 1: 1.550 m² met 4.750 hanen, stal 2: 2.250 m² met 6.750 hanen, 
stal 3 (nieuw): 1.615 m² met 7.500 hennen). In figuur 2.2 op de volgende pagina is de 
gewenste situatie voor het perceel weergegeven. 
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Ten behoeve van de ontwikkelingen op het perceel is een landschap- c.q. 
beplantingsplan opgesteld, zoals is opgenomen als bijlage 1. In een overeenkomst 
tussen de gemeente Midden-Drenthe en de initiatiefnemer van het project zal 
opgenomen worden dat het een landschap- c.q. beplantingsplan moet worden 
uitgevoerd. 

2.3. Verkeerstoename 
Door de toename van het aantal dieren verandert de verkeerssituatie niet wezenlijk. Er 
komen meer combinatietransporten en de voeropslag wordt uitgebreid, waardoor de 
voorraad minder vaak hoeft te worden aangevuld. De aan- en afvoerbewegingen 
zullen ten gevolge van de uitbreiding dan ook niet veranderen. 
 

Figuur 2.2 Gewenste situatie Oranjekanaal NZ 12  

 

Bron: LTO Vastgoed    
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3 Ruimtelijke afweging 

3.1. Principestandpunt gemeente 
De gemeente Midden-Drenthe is bereid haar medewerking te verlenen aan de 
uitbreidingsplannen voor het perceel Oranjekanaal NZ 12 te Zwiggelte. Om deze 
ontwikkeling juridisch-planologisch mogelijk te maken, moet een wijzigingsplan 
worden opgesteld voor het betreffende perceel. In de regels is namelijk aangegeven 
dat ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch - grondgebonden 
agrarisch bedrijf met intensieve tak’ het vloeroppervlak ten behoeve van een niet-
grondgebonden tweede tak per bedrijf ten hoogste 2.000 m² zal bedragen, dan wel niet 
meer dan het bestaande oppervlak indien dit meer bedraagt. Door de bouw van de 
nieuwe stal wordt deze maximale oppervlakte overschreden. Burgemeester en 
wethouders kunnen het plan wijzigen in die zin dat het vloeroppervlak ten behoeve 
van een intensieve tak wordt vergroot tot ten hoogste 5.300 m², mits: 
 

1. de noodzaak tot vergroting voortvloeit uit het realiseren of behouden van een 
volwaardige neventak of een volwaardig bedrijf en deze noodzaak is 
aangetoond, dan wel uit gewijzigde wet- en regelgeving; 

 
Het bedrijf heeft naast de hoofdfunctie akkerbouwbedrijf al langere tijd een 
ondergeschikte tak, kalkoenenhouderij. Middels een bedrijfsrapportage zijn de 
levensvatbaarheid en de toekomstkansen aangetoond (zie bijlage 2). Op basis van het 
overzicht in onderstaande figuur 3.1 blijkt dat de hoofdtak akkerbouw 182 nge omvat 
en de neventak kalkoenen een (ondergeschikte) omvang heeft van 114 nge. In 
hoofdstuk 2 is reeds de noodzaak van de uitbreiding nader toegelicht. 
  
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 3.1 Nge-berekening op basis van LEI-normen 
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2. is aangetoond dat er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de 
milieusituatie, de natuurlijke en landschappelijke waarden en de 
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden; 

3. er maatregelen worden getroffen waardoor de ammoniakdepositie op 
nabijgelegen natuurbeschermingsgebieden, ter plaatse van de aanduiding 
‘speciale beschermingszone’ gelet op de instandhoudingsdoelstelling niet 
significant zal toenemen. 

 
In hoofdstuk 5 van dit wijzigingsplan worden de omgevingsaspecten behandeld. Er is 
nader onderzoek uitgevoerd op het gebied van archeologie, ecologie en luchtkwaliteit. 
Hieruit is gebleken dat er geen belemmeringen zijn voor de ontwikkeling vanuit het 
oogpunt van de omgevingsaspecten. 
 
In de regels is tevens aangegeven dat de gebouwen uitsluitend binnen een 
aaneengesloten vierhoek van 1,5 ha worden gebouwd, waarbij de diepte van de 
vierhoek altijd langer is dan de breedte. Hieraan kan echter niet worden voldaan, 
vanwege de vorm van het perceel. Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken 
van deze bepaling en kan worden toegestaan dat de bebouwing niet in een vierhoek 
wordt geplaatst, mits: 

1. de noodzaak vanwege praktische onmogelijkheden van het plaatsen in een 
vierhoek wordt aangetoond; 

2. een goede landschappelijke inpassing wordt gegarandeerd; 
3. de oppervlakte van de totale toegestane bebouwing gelijk blijft. 

 
Door de ligging van het bedrijf in de kom van de Halerweg en de Oranjekanaal NZ is 
er geen vierhoek mogelijk. Dit is duidelijk zichtbaar op de situatietekening. De 
landschappelijke inpassing wordt in de volgende paragraaf beschreven. Voor de 
uitbreiding van de bebouwing ten behoeve van de intensieve tak is dit wijzigingsplan 
opgesteld. Dit is in het voorgaande reeds aan de orde geweest.  

3.2. Ruimtelijke inpassing 
Bij medewerking aan het initiatief is het agrarisch belang van het bedrijf van 
initiatiefnemers meegewogen. Ten behoeve van een goed en duurzaam functioneren - 
ook in de verdere toekomst - moeten voldoende uitbreidingsmogelijkheden worden 
geboden. De ligging van het bedrijf in een gebied met een agrarische hoofdfunctie 
maakt dat planologisch ook inpasbaar. De uitbreiding wordt gerealiseerd ten oosten 
van twee reeds bestaande, qua grootte vergelijkbare, vleeskalkoenenstallen. Deze 
stallen hebben invloed op het landschap.  

3.2.1. Advies 
De nieuwe stal kan verankerd worden in het landschap door op de hoeken van de 
rooigrens groene massa te creëren. Dit kan verkregen worden door de aanplant van 
bomen. De aanplant van drie linden ten oosten en de aanplant van drie linden ten 
noorden van de nieuwe stal. De aanplant van een aantal linden langs de bestaande 
opstallen, in de lijn van de bestaande landschapstructuren (zie figuur 3.2 op de 
volgende pagina). 
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Figuur 3.2 Landschappelijke inpassing 
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4 Beleid 

Gezien de aard en omvang van het onderhavige plan, wordt alleen het provinciale en 
gemeentelijke beleid van belang geacht. Het rijksbeleid is gezien de kleinschaligheid 
van de beoogde ontwikkeling niet relevant en is daarom niet in deze paragraaf 
opgenomen. Het plan is niet in strijd met het rijksbeleid. 

4.1. Provinciaal beleid 

4.1.1. Omgevingsvisie 
In de omgevingsvisie wordt, met uitzondering van het bebouwde gebied, een 
onderscheid gemaakt in gebieden met een hoofdfunctie (voor natuur en landbouw) en 
multifunctionele gebieden. Uit figuur 4.1 op de volgende pagina blijkt dat het bedrijf 
van initiatiefnemer is gelegen in een gebied met hoofdfunctie landbouw.  
  
Gebieden met hoofdfunctie landbouw 
Binnen de gebieden met hoofdfunctie landbouw staat de uitoefening van 
grondgebonden landbouw op bedrijfseconomische grondslag voorop. De landbouw 
krijgt maximale speelruimte in de gebieden die op de visiekaart als landbouwgebieden 
zijn aangeduid. Bij te nemen inrichtingsmaatregelen voor de landbouw wordt zoveel 
mogelijk rekening gehouden met de kernkwaliteiten. Dat betekent dat ook 
ontwikkelingen in deze gebieden geen negatief effect mogen hebben op de landbouw. 
In deze gebieden wordt gestreefd naar een waterhuishoudkundige inrichting die is 
afgestemd op de functie Landbouw. Met betrekking tot de kernkwaliteiten, rust, 
ruimte, natuur, landschap, oorspronkelijkheid, veiligheid, Naoberschap, menselijke 
maat en kleinschaligheid kan worden vastgesteld dat deze waarden door de gewenste, 
geringe, uitbreiding in de omgeving niet veranderen en dus niet worden aangetast. 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 Figuur 4.1 Omgevingskaart provincie Drenthe 
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Met betrekking tot de intensieve veehouderij wordt opgemerkt dat uitbreiding van 
bestaande intensieve veehouderijen en een neventak intensieve veehouderij bij 
bestaande grondgebonden bedrijven wordt toegestaan. Bovendien wordt aangegeven 
dat bij uitbreiding, 1,5 ha wordt toegestaan. Bij winst voor milieu/dierenwelzijn en 
landschappelijke inpassing mag worden vergroot tot 2 hectare. Als eis geldt één 
bouwlaag. Er wordt helemaal voldaan aan de eis dat een bouwvlak maximaal 1,5 ha 
groot mag zijn. Geconcludeerd kan worden dat het bouwplan past binnen de 
omgevingsvisie. 

4.2. Gemeentelijk beleid 

4.2.1. Landbouwontwikkelingsplan (Agrarisch kompas Midden-Drenthe) 
De gemeente Midden-Drenthe maakt zich sterk voor een gezonde en optimaal 
functionerende landbouw. In het landbouwontwikkelingsplan (augustus 2000) wordt 
enerzijds ingegaan op de aanstaande veranderingen in de landbouw in Midden-
Drenthe en anderzijds op de mogelijkheden van de gemeente om zo goed mogelijk op 
deze veranderingen in te spelen. De gemeente Midden-Drenthe kan worden 
aangeduid als een sterk agrarische gemeente. De beschikbare grond wordt, veel meer 
dan gemiddeld in Nederland, gebruikt voor landbouwkundige doeleinden en de 
agrarische bedrijven zijn relatief groot. Mede hierdoor vertegenwoordigt de agrarische 
sector een aanzienlijk economisch en maatschappelijk belang. Wel daalt het aantal 
agrarische bedrijven, conform de landelijke trend, met 2-3% per jaar. De landbouw zal 
ook binnen de gemeente in de komende jaren niet ontkomen aan reeds zichtbare 
maatschappelijke trends. Het gaat hierbij met name om schaalvergroting, verdieping of 
verbreding. In het landbouwontwikkelingsplan wordt aangegeven hoe de verschillende 
partijen -en met name de gemeente Midden-Drenthe- op de ontwikkelingsrichtingen 
in kunnen spelen teneinde te komen tot een gezonde en goed functionerende 
landbouw. Dit resulteert in een aantal concrete projectvoorstellen, die onder meer 
betrekking hebben op: 
• verdieping en verbreding; 
• pilot perspectief veehouderij; 
• agrarisch ondernemerschap; 
• toekomstgericht ondernemen; 
• gemeentelijk contactbureau agrarische zaken. 
 
In het landbouwontwikkelingsplan worden geen specifieke uitgangspunten genoemd 
die van belang zijn voor de ontwikkeling op het perceel Oranjekanaal NZ 12 te 
Zwiggelte. 

4.2.2. Duurzaam bouwen (DUBO) 
Duurzaam bouwen is een kwestie van goed ontwerpen, kwaliteitsbewustzijn en 
gezond verstand. Het is een manier van bouwen die gericht is op een gezond en 
verantwoord leefklimaat. Op het gebied van duurzaam bouwen, heeft de gemeente 
Midden-Drenthe zich aangesloten bij het provinciale convenant duurzaam bouwen. 
De ondertekenaars van het convenant spreken met elkaar af dat zij ruimtelijke plannen 
en bouwprojecten (laten) ontwerpen en uitvoeren aan de hand van de Nationale 
Pakketten Duurzaam Bouwen en de andere richtlijnen in het convenant. 
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4.2.3. Welstandsnota 
De gemeente Midden-Drenthe heeft haar welstandsbeleid verwoord in de 
Welstandnota Midden-Drenthe 2004. Het welstandsbeleid voor de verspreide 
bebouwing in het esdorpenlandschap, waartoe onderhavig project kan worden 
gerekend, is gericht op behoud en herstel (in de beekdalen) van landschappelijke en 
natuurlijke waarden in de gebieden. 
 
In het veldontginningsgebied is de grondgebonden landbouw de hoofdfunctie. Er is 
waardering voor het landelijke karakter van het gebied en de bescheiden plaats die de 
bebouwing in dit landschap inneemt. Voor de verspreide bebouwing geldt een regulier 
welstandsregime van respecteren, waarbij het respecteren van de landschappelijke en 
natuurlijke waarden een uitgangspunt is. De bouwplannen voor de voorgenomen 
uitbreiding zijn voorgelegd aan de welstandscommissie en door de commissie akkoord 
bevonden. 
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5 Omgevingsaspecten 

Uit de bestaande omgevingssituatie kunnen (wettelijke) belemmeringen en/of 
voorwaarden voortkomen voor dit wijzigingsplan. Het uitgangspunt voor het 
wijzigingsplan is dat er een goede omgevingssituatie ontstaat. In de volgende 
paragrafen zijn de randvoorwaarden die voortvloeien uit de omgevingsaspecten 
beschreven. 

5.1. Ecologie 
Bij elk ruimtelijk plan dient, met het oog op de natuurbescherming, rekening te 
worden gehouden met de Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet. Hierbij 
wordt onderscheid gemaakt in gebiedsbescherming en soortenbescherming. 

5.1.1. Gebiedsbescherming 
Voor wat betreft de gebiedsbescherming gaat het om de bescherming van gebieden 
die zijn aangewezen als onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en/of 
om gebieden die zijn aangewezen als Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 
2000-gebied betreft het “Elperstroomgebied”. Dit gebied ligt op ruim 5 kilometer 
afstand van het plangebied. Hierover zal overleg plaatsvinden met provincie Drenthe. 
De EHS loopt op ruim 700 meter ten westen van het plangebied. Door onder andere 
de afstand, de barrièrewerking van wegen en bebouwing en de aard van de 
nieuwbouw, zullen de ontwikkelingen in het plangebied geen negatieve invloed 
hebben op de EHS.  
 
Als gevolg van de aanpassing van het bedrijf aan de Oranjekanaal NX 12 neemt de 
ammoniakemissie ten opzichte van de vergunde situatie enigszins toe (zie bijlage 3). 
Op 30 maart 2012 is een aanvraag ingediend voor een vergunning op basis van artikel 
19d van de Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet 1998). Deze vergunning is op 8 
oktober 2012 verleend (zie bijlage 4). 

5.1.2. Soortenbescherming 
De soortenbescherming vindt primair plaats via de Flora- en faunawet. Op grond van 
deze wet mogen er geen beschermde planten en dieren (en hun verblijfsplaatsen), die 
in de wet zijn aangewezen, verstoord worden. Onder voorwaarden is ontheffing van 
deze verbodsbepalingen mogelijk. Voor soorten die vermeld staan op bijlage IV van 
de Habitatrichtlijn en een aantal Rode-Lijst soorten zijn deze voorwaarden zeer streng. 
Teneinde inzicht te krijgen in de ecologische situatie in het plangebied en de mogelijke 
effecten die de voorgenomen ontwikkeling op de locatie heeft op flora en fauna, is in 
maart 2008 door Archaeological Research &Consultancy (ARC bv) een ecologische 
quickscan uitgevoerd in het plangebied. Omdat het rapport van deze quickscan slechts 
twee jaar geldig is, was het nodig het onderzoek opnieuw uit te voeren om de 
resultaten uit 2008 te actualiseren. Deze actualisering vond plaats op 3 oktober 2012. 
In het plangebied is geen flora en/of fauna aangetroffen die een belemmerende 
werking heeft op de uitvoering van de werkzaamheden. De rapporten van beide 
onderzoeken zijn als bijlage 5 bij deze toelichting gevoegd. 
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Bij uitvoering van de werkzaamheden bestaat altijd het risico dat eventuele broedende 
vogels verstoord worden. Vanuit de Flora- en faunawet is verstoring van broedende 
vogels verboden, en hiervoor kan ook geen ontheffing worden verkregen. Door de 
werkzaamheden buiten het broedseizoen te starten (tussen half augustus en half 
februari), wordt overtreding van de Flora- en faunawet voorkomen. Bij start van de 
werkzaamheden in het broedseizoen moet eerst door een gekwalificeerd persoon 
vastgesteld worden dat er geen nesten in het hierdoor verstoorde gedeelte van het 
plangebied aanwezig zijn. 

5.2. Archeologie 
Op grond van het Verdrag van Malta en de daaruit vloeiende Wet op de 
archeologische monumentenzorg, dient te worden gekeken naar de archeologische 
waarden in het plangebied. De Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW) 
geeft de te verwachten kans op het aantreffen van archeologische waarden aan. 
Volgens de IKAW geldt voor het plangebied een middelhoge kans op het aantreffen 
van archeologische waarden. Volgens de richtlijnen van de Provincie Drenthe moet in 
gebieden met een middelhoge trefkans in eerste instantie een verkennend 
booronderzoek worden uitgevoerd. Dit verkennende onderzoek dient om een 
betrouwbaar beeld van de gaafheid van de bodem te geven. Waar de bodem intact is, 
moet vervolgonderzoek plaatsvinden. 
 
Om inzicht te verkrijgen in de archeologische situatie van het plangebied is een 
archeologisch vooronderzoek (Plangebied Oranjekanaal, Zwiggelte Gemeente Midden-Drenthe: 
Archeologisch vooronderzoek: een archeologisch inventariserend veldonderzoek  door middel van 
bureauonderzoek en grondboringen (2008) ARC Archeologisch adviesbureau) uitgevoerd. Hieruit 
blijkt dat in geen van de boringen een intacte podzolbodem is aangetroffen. Er zijn 
geen archeologische indicatoren waargenomen. Op basis van de resultaten van het 
onderzoek wordt geen archeologisch vervolgonderzoek aanbevolen. De voorziene 
bodemingrepen kunnen, vanuit archeologisch oogpunt, zonder bezwaar worden 
uitgevoerd. Het rapport van het archeologisch onderzoek is als bijlage 6 bij deze 
toelichting toegevoegd. Wanneer bij uitvoering toch grondsporen en/of vondsten 
worden aangetroffen, dan moet hiervan direct melding worden gemaakt bij de 
provinciaal archeoloog van Drenthe. 

5.3. Waterparagraaf/watertoets 

5.3.1. Waterbeleid 
Sinds 1 november 2003 is het verplicht plannen in het kader van de Wet op de 
ruimtelijke ordening te toetsen op water. Het doel van deze ‘watertoets’ is waarborgen 
dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een evenwichtige wijze in 
beschouwing worden genomen. De watertoets is verplicht bij alle ruimtelijke plannen 
en besluiten van rijk, provincies en gemeenten. Als een particulier een vrijstelling van 
het bestemmingsplan nodig heeft, is een watertoets ook verplicht.  
 
De waterhuishouding bestaat uit de overheidszorg die zich richt op het op en in de 
bodem vrije aanwezige water, met het oog op de daarbij behorende belangen. Zowel 
het oppervlaktewater als het grondwater vallen onder de zorg voor de 
waterhuishouding. Naast veiligheid en wateroverlast (waterkwantiteit), worden ook de 
gevolgen van het plan voor de waterkwaliteit en verdroging onderzocht.  
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De belangrijkste beleidsdocumenten op het gebied van de waterhuishouding zijn de 
Vierde Nota Waterhuishouding, Anders omgaan met water: Waterbeleid 21e eeuw, de 
Europese Kaderrichtlijn Water, Beleidslijn ruimte voor de rivier en de nota Ruimte en 
Regionaal Waterplan (Omgevingsvisie).  
 
Het bedrijf is niet gelegen in een stiltegebied, een grondwaterbeschermingsgebied of 
een waterwingebied. Op relatief grote afstand van het bedrijf ligt het 
Elperstroomgebied, dat als Natura 2000-gebied is aangewezen en als zodanig 
beschermd gebied is. Op grond van bevindingen van de hydroloog van het waterschap 
Reest en Wieden kan worden vastgesteld dat er geen sprake is van hydrologische 
beïnvloeding van in de buurt liggende kwetsbare natuurgebieden door de vestiging van 
het bedrijf aan de Halerweg.  
 
Het plangebied ligt in het stroomgebied van de Drentse Hoofdvaart. Rond het 
plangebied liggen geen watergangen van het waterschap. Het peilgebied heeft een 
maximumpeil van NAP +13,27 meter (de oostelijke grens van de nieuw te bouwen 
stal ligt op een maximumpeil van NAP + 14m). De hoogte van het maaiveld ligt 
gemiddeld op ongeveer NAP +15,40 meter. De bodem bestaat voornamelijk uit zand 
met een slecht doorlatende laag. Er kunnen schijngrondwaterstanden tot dicht onder 
het maaiveld voorkomen. De maximale grondwaterstand ligt tussen 40 en 80 cm 
onder het maaiveld (Gt Vlo) en in de oostelijke helft van de stal tussen 80 en 140 cm 
onder het maaiveld (Gt VIId). 
 
Uitgangspunten 
• Compensatie: Voor middelgrote plannen geldt als regel: 10% van het verharde 

oppervlak wordt ingezet als wateroppervlak ter compensatie voor de versnelde 
afvoer van het afstromende regenwater. In het plan wordt een verhard oppervlak 
van circa 2.500 m² gerealiseerd. Dit houdt in dat een waterbergend oppervlak van 
ongeveer 250 m² moet worden aangelegd.  

•  Grondwateroverlast bij bebouwing: In gebieden met een slechte 
bodemgesteldheid (keileem, klei, veen) of met een te hoge grondwaterstand dicht 
onder het maaiveld kan grondwateroverlast optreden. Dit wordt voorkomen door 
de volgende voorkeursvolgorde toe te passen: (1) kruipruimteloos bouwen, (2) 
ophogen van het plangebied of (3) toepassen van drainage in openbaar gebied en 
particulier terrein. 

5.3.2. Waterkwaliteit en ecologie 
Doelstelling 
In (stads)wateren wordt gestreefd naar een situatie met helder water en een rijke 
vegetatiestructuur met zowel in het oevercompartiment als het watercompartiment 
een aanzienlijke bedekking met ondergedoken waterplanten, drijfbladplanten en 
Helofyten. 
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Uitgangspunten 
• Eutrofiëring (vermesting): de inrichting van het watersysteem moet dusdanig zijn 

dat een overmatige toevoer van stikstof en/of fosfaat naar het ecosysteem wordt 
voorkomen.  

• Bij de inrichting van het agrarische terrein wordt rekening gehouden met het 
‘lozingenbesluit open teelt en veehouderij’.  

•  Er wordt gezorgd voor bemestings- en spuitvrije zones langs watergangen. 
• Microverontreiniging: Er worden geen materialen gebruikt die een verontreiniging 

van het oppervlaktewater met zich meebrengen. Metalen, zoals lood, koper of 
zink worden niet gebruikt. Gebruik van bestrijdingsmiddelen wordt tegengegaan. 

• Afkoppelen: Regenwater mag worden geloosd op oppervlaktewater in het 
stedelijke gebied. Minder schoon regenwater wordt via een zuiverende 
passage/voorziening geloosd op het oppervlaktewater. 

5.3.3. Riolering 
Doelstelling 
Verminderen hydraulische belasting RWZI. Beperking van (vuilwater) overstorten. 
 
Uitgangspunten 
• Er wordt in het plan rekening gehouden met gescheiden waterstromen. Het 

regenwater wordt niet afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie, maar 
binnen het plangebied verwerkt. 

• Alleen schone oppervlaktes mogen worden gescheiden van de afvalwaterstroom. 
Er wordt een zuiverende passage/voorziening aangebracht voordat het 
regenwater wordt geloosd op het oppervlaktewater. 

5.3.4. Maatregelen 
Ter compensatie van de toename van het verhard oppervlak zal een nieuwe 
afgedamde sloot of poel ten zuiden van de nieuwe stal en het perceel worden 
aangelegd, waarbij voldaan zal worden aan de regels van het aanlegvergunningstelsel. 
Om negatieve gevolgen voor de waterkwaliteit te voorkomen, wordt overmatige 
toevoer van stikstof/fosfaat voorkomen door te werken volgens het landelijke 
mestregistratiebeleid. Daarnaast worden de voorwaarden uit het Lozingenbesluit open 
teelt en veehouderij nageleefd en wordt een bemesting-/spuitvrije zone langs 
watergangen in acht genomen. Er is geen gescheiden rioolstelsel aanwezig. Hierdoor 
kan het hemelwater niet gescheiden worden afgevoerd en moet het ter plaatse worden 
geïnfiltreerd in de bodem. 

5.3.5. Advies waterschap 
Het wijzigingsplan, waarin de te treffen maatregelen zijn opgenomen, is voorgelegd 
aan het waterschap. Op grond van dat wijzigingsplan heeft het waterschap een 
definitief (positief) wateradvies uitgebracht (zie bijlage 7). 
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5.4. Milieuaspecten 
Het milieubeleid en de daarop gebaseerde regelgeving spelen een belangrijke rol bij het 
ruimtelijke ordeningsbeleid. Beide beleidsterreinen richten zich op de bescherming 
van de kwaliteit van de (leefomgeving. In ruimtelijke plannen wordt de situering van 
milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals 
woningen) ten opzichte van elkaar (milieuzonering) geregeld. In de toelichting bij een 
wijzigingsplan dient aangegeven te worden op welke wijze aan dat beleid gestalte 
wordt gegeven. 

5.4.1. Geur- en stankhinder 
De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt per 1 januari 2007 het toetsingskader 
voor de milieuvergunning als het gaat om geurhinder vanwege dierverblijven van 
veehouderijen. De Wgv geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij mag 
veroorzaken op een geurgevoelig object (bijvoorbeeld een woning). In de wet is een 
normering opgenomen die geldt voor alle geurgevoelige objecten. Bij deze geurnorm, 
gemeten in odour units (ouE), zijn slechts twee factoren van belang. In de eerste 
plaats of een geurgevoelig object binnen of buiten de bebouwde kom is gelegen. In de 
tweede plaats is van belang of een geurgevoelig object is gelegen in een gebied 
waarvoor een reconstructieplan is bekendgemaakt. 
 
De geurbelasting wordt berekend en getoetst met het zogenaamde verspreidingsmodel 
V-Stacks vergunning. Dit geldt alleen voor dieren waarvoor geuremissiefactoren zijn 
opgenomen in de Regeling geurhinder en veehouder. Voor dieren zonder 
geuremissiefactor gelden de minimaal aan te houden afstanden. Via een gemeentelijke 
verordening kunnen gemeenten afwijken van de wettelijke normen. Voor de 
onderbouwing van andere normen wordt, via het zogenaamde verspreidingsmodel V-
Stacks gebied, de geursituatie berekend in odour units per kubieke meter lucht 
(ouE/m³). 
 
Het plangebied is gelegen buiten de bebouwde kom en ligt niet in een gebied 
waarvoor een reconstructieplan is opgesteld. Voor objecten buiten de bebouwde kom 
geldt een norm van 14,0 ouE. Het bedrijf van initiatiefnemers voldoet in de gewenste 
bedrijfsopzet aan de geurnormering van 14,0 ouE. Het aantal ouE ten opzichte van 
dichtstbijgelegen woning Hoofdstraat 44, bedraagt 6,9 (zie bijlage 8). De woningen 
van de bebouwde kom Zwiggelte liggen op relatief grote afstand. 

5.4.2. Geluidhinder 
Geluidsoverlast kan dit bedrijf veroorzaken door het aan- en afvoeren van mest, 
veevoer en dieren, transportbewegingen op het erf en het aan- en afrijden van 
motorvoertuigen van derden. Gezien de ligging in het landelijk gebied wordt in het 
kader van de milieuvergunning een referentieniveau aangehouden van 40, 35 en 30 
dB(A) voor respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode. Dit niveau wordt tevens 
als het maximale langtijdgemiddeld geluidsniveau voorgeschreven. De waarden mogen 
met maximaal 20 dB(A) worden overschreden. Als referentiepunt geldt 100 meter 
vanaf de gevel van een stal. De genoemde normen zullen naar verwachting niet 
worden overschreden. Voor een kalkoenhouderij moet rekening worden gehouden 
met een geluidcontour van 50 meter. De dichtst bijgelegen woning ligt op een afstand 
van 130 meter vanaf de grens van het plangebied. Hiermee wordt voldaan aan de 
afstandseis ten aanzien van geluid. 
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5.4.3. Bodem 
In de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten (NRB) is 
een lijst opgenomen met activiteiten die als bodembedreigend worden beschouwd. Zo 
worden bijvoorbeeld de opslag van dieselolie in een bovengrondse tank, de opslag van 
oliën in emballage, de opslag van ruwvoer en bijproducten (CCM) en de opslag van 
dierlijke meststoffen in een put/bassin op grond van de NRB als bodembedreigende 
activiteiten aangemerkt. In de omgevingsvergunning van het bedrijf worden 
gedragsregels en voorzieningen met het oog op de bescherming van de bodem 
voorgeschreven.  
 
Op grond van artikel 8 van de Woningwet bevat de bouwverordening voorschriften 
omtrent het tegengaan van bouwen op verontreinigde bodem. Deze voorschriften 
hebben uitsluitend betrekking op bouwwerken waarin voortdurend of nagenoeg 
voortdurend mensen aanwezig zullen zijn. Voor de gewenste nieuwbouw is dit niet 
het geval. Het uitvoeren van een bodemonderzoek is voor de oprichting van deze 
bouwwerken dus niet relevant. Bovendien wordt de nieuwe stal gebouwd op grond 
die momenteel in gebruik is als landbouwgrond. In het verleden hebben er geen 
verdachte activiteiten plaatsgevonden. De bodem kan dan ook als onverdacht worden 
aangemerkt. Vanuit de milieutechnische situatie van de bodem worden er geen 
belemmeringen voorzien. 
 
De bodem ter plaatse van het bedrijf is opgebouwd uit zandgrond met een leemlaag. 
Ten behoeve van de nieuwbouw zullen graafwerkzaamheden plaatsvinden. De grond 
die hierbij vrijkomt, wordt elders op het perceel gebruikt om hoogteverschillen te 
vereffenen. Voor de omgevingsvergunning zal het plan nader constructief worden 
onderbouwd. 

5.4.4. Luchtkwaliteit 
Een onderdeel van de Wet milieubeheer betreft luchtkwaliteit. De wet is enerzijds 
bedoeld om de negatieve effecten op de volksgezondheid aan te pakken, als gevolg 
van te hoge niveaus van luchtverontreiniging. Anderzijds heeft de wet tot doel 
mogelijkheden te creëren voor ruimtelijke ontwikkeling, ondanks overschrijdingen van 
de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit. De Eerste Kamer is op 9 oktober 2007 
akkoord gegaan met het wetsvoorstel over luchtkwaliteitseisen. Projecten die ‘niet in 
betekenende mate bijdragen’ aan de luchtverontreiniging, hoeven volgens het 
wetsvoorstel niet meer afzonderlijk getoetst te worden aan de grenswaarden voor de 
buitenlucht. Het Besluit NIBM omschrijft het begrip nader: een project dat minder 
dan 3% van de grenswaarden bijdraagt is NIBM. Dit komt overeen met 1,2 
microgram/m³ voor fijnstof en N02. 
 
In een ministeriële regeling wordt de AMvB NIBM verder uitgewerkt. Waar mogelijk 
worden getalsmatige grenzen gesteld aan de omvang van nieuwe projecten. Het gaat 
bijvoorbeeld om een maximum aantal nieuwe woningen, kantooroppervlakte en 
grootte van landbouwbedrijven. Een nieuw project dat binnen deze grenzen blijft, is 
per definitie NIBM. Als een nieuwe ontwikkeling buiten de grenzen van de 
ministeriële regeling valt, kan het bevoegde gezag berekeningen maken om alsnog 
aannemelijk te maken dat het project minder dan 1,2 microgram/m³ bijdraagt aan de 
luchtvervuiling. 
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Projecten die wel ‘in betekenende mate’ bijdragen, zijn vaak al opgenomen in het 
NSL. Het NSL is erop gericht om overal de Europese grenswaarden te halen. Daarom 
is ook een pakket aan maatregelen opgenomen: zowel (generieke) rijksmaatregelen als 
locatiespecifieke maatregelen van gemeenten en provincies. Dit pakket aan 
maatregelen zorgt ervoor dat alle negatieve effecten van de geplande ruimtelijke 
ontwikkelingen ruim worden gecompenseerd. Bovendien worden alle huidige 
overschrijdingen tijdig opgelost. In het NSL worden de effecten van alle NIBM-
projecten verdisconteerd in de autonome ontwikkeling. Het NSL omvat dus alle 
cumulatieve effecten van (ruimtelijke) activiteiten op de luchtkwaliteit. 
 
Om inzicht te krijgen in de gevolgen van de ontwikkelingen op de luchtkwaliteit zijn 
berekeningen met ISLa3 uitgevoerd (zie bijlage 9). Uit die gegevens blijkt dat er 12 
dagen per jaar een overschrijding van de grens van 50 microgram/m3 plaatsvindt. Dit 
is ruim onder het wettelijk maximum van 35 dagen. Geconcludeerd wordt dat de 
bijdrage van fijnstof en stikstofdioxide ten gevolge van de representatieve 
bedrijfsvoering van initiatiefnemers voldoet aan de luchtkwaliteitseisen. 

5.4.5. Externe veiligheid 
Het Besluit externe veiligheid buisleidingen is op 1 januari 2011 in werking getreden. 
Vanuit een goede ruimtelijke ordening is het van belang te kijken naar gevaarleverende 
functies in of in de nabijheid van het plangebied. Op grond van de AMvB Besluit 
Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) wordt er daarom gekeken naar zogenaamde 
risicovolle inrichtingen. Daarnaast wordt er gekeken naar vervoer van gevaarlijke 
stoffen en hoofdgasleidingen. Doel hiervan is om zowel individuele als groepen 
burgers een minimum beschermingsniveau te bieden tegen een ongeval met 
gevaarlijke stoffen. 
 
Ten aanzien van risicovolle inrichtingen en het vervoer van gevaarlijke stoffen worden 
de risico’s gemeten in twee maten: plaatsgebonden risico (voor individuen) en 
groepsrisico (voor groepen mensen). Ten aanzien van hoofdgasleidingen is nu nog de 
Circulaire van 1984 van kracht. In het nieuwe Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen 
dat op dit moment in de maak is, wordt de verplichting opgelegd om ook te kijken 
naar het plaatsgebonden risico en groepsrisico. In de omgeving van het plangebied 
zijn geen risicovolle inrichtingen en hoofdgasleidingen aanwezig. Transport van 
gevaarlijke stoffen vindt in de omgeving van het plangebied niet plaats. De regeling 
ten aanzien van externe veiligheid heeft dan ook geen gevolgen voor de voorgenomen 
plannen. 
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6 Juridische planopzet 

6.1. Algemeen 
In de voorgaande hoofdstukken zijn de uitgangspunten voor de ruimtelijke situatie in 
het plangebied aangegeven. Deze uitgangspunten zijn getoetst aan de milieu- en 
omgevingsaspecten en het beleid. In dit hoofdstuk worden de bestemmingen en de 
bijbehorende regels beschreven. Het wijzigingsplan voldoet aan alle vereisten die zijn 
opgenomen in de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening 
(Bro). Inherent hieraan is de toepassing van de Standaard Vergelijkbare 
Bestemmingsplannen (SVBP) 2008. De SVBP maakt het mogelijk om 
wijzigingsplannen te maken die op vergelijkbare wijze zijn opgebouwd en op een 
zelfde manier worden verbeeld. De SVBP 2008 is toegespitst op de regels die 
voorschrijven hoe wijzigingsplannen conform de Wro en het Bro moeten worden 
gemaakt. De SVBP geeft bindende standaarden voor de opbouw en de verbeelding 
van het wijzigingsplan, zowel digitaal als analoog. De regels van dit wijzigingsplan zijn 
opgesteld conform deze standaarden. 
 
Het wijzigingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsbepalingen van de gronden in 
het plangebied. De juridische regeling is vervat in een verbeelding en bijbehorende 
regels. Op de verbeelding zijn de verschillende bestemmingen vastgelegd, in de regels 
(per bestemming) de bouw- en gebruiksmogelijkheden. Het Bro bepaalt dat een 
wijzigingsplan vergezeld gaat van een toelichting. Deze toelichting heeft echter geen 
juridische status, maar is wel belangrijk als het gaat om de onderbouwing van wat in 
het wijzigingsplan is geregeld en om de uitleg daarvan. 

6.2. Toelichting op de bestemmingen 
In deze paragraaf wordt een korte toelichting gegeven op de inhoud van de 
bestemmingen in dit wijzigingsplan. 

6.2.1. Bestemming  
Het plangebied heeft de bestemming ‘Agrarisch met waarden – 4’ met de aanduiding 
‘specifieke vorm van agrarisch – grondgebonden agrarisch bedrijf met intensieve tak’. 
Deze bestemming sluit aan bij het vigerende bestemmingsplan “Buitengebied Midden-
Drenthe (2012). De grootte van het bouwvlak is 1,5 hectare. Het bouwvlak is zo 
gepositioneerd dat alle bouwwerken er binnen vallen. Echter door met name de 
ligging van het bedrijf en wegen (Halerweg en Oranjekanaal) kan niet worden voldaan 
aan het (denkbeeldige) rechthoekige bouwperceel uit het vigerende bestemmingsplan. 
 
Binnen deze bestemming is één grondgebonden agrarisch bedrijf met intensieve 
neventak toegestaan. Bouwwerken, zoals de bedrijfswoning en de stallen dienen 
binnen het bouwvlak gebouwd te worden. De bouw- en goothoogte van de 
bebouwing zal ten hoogste 12 respectievelijk 4,5 meter zijn. De goothoogte van aan- 
en bijgebouwen mag maximaal 3,5 meter zijn en de dakhelling 60%.  
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7 Uitvoerbaarheid 

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid van een 
wijzigingsplan. Hierbij wordt een onderscheid gemaakt in de maatschappelijke en de 
economische uitvoerbaarheid. 

7.1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
Het wijzigingsplan wordt, in het kader van het vooroverleg, voorgelegd aan een aantal 
(overheids)organisaties. Na de verwerking van eventuele opmerkingen uit het 
vooroverleg zal het wijzigingsplan ter inzage worden gelegd, waarbij voor een ieder de 
mogelijkheid bestaat tot het indienen van zienswijzen. 

7.2. Economische uitvoerbaarheid 
De vraag om uitbreiding komt onder andere voort uit overwegingen van dierwelzijn 
en bedrijfseconomische aard. De kosten voor het plan worden gedragen door de 
initiatiefnemer. Eventuele planschade komt voor rekening van de initiatiefnemer. In 
het bedrijfsplan wordt de verwachting uitgesproken dat het bedrijf van initiatiefnemer 
voldoende inkomsten kan genereren om een gezinsinkomen te verdienen. De 
ontwikkeling van de liquiditeit daalt de eerste jaren na de nieuwbouw, maar blijft 
voldoende positief. De economische uitvoerbaarheid is hiermee voldoende 
gewaarborgd. 

7.3. Grondexploitatie 
Door middel van de grondexploitatieregeling in de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en 
het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) beschikken gemeenten over mogelijkheden voor 
het verhalen van kosten voor bijvoorbeeld bouw- en woonrijp maken en hebben zij 
sturingsmogelijkheden, omdat in het geval van grondexploitatie door derden diverse 
eisen en regels gesteld kunnen worden. Indien er sprake is van bepaalde bouwplannen, 
dient de gemeente hiervoor een exploitatieplan op te stellen, tenzij voornoemde 
kosten ‘anderszins verzekerd’ zijn, bijvoorbeeld door overeenkomsten, en het stellen 
van eisen met betrekking tot kwaliteit en fasering niet noodzakelijk wordt geacht. Een 
combinatie van een exploitatieplan en overeenkomsten is ook mogelijk. 
 
In het wijzigingsplan is sprake van een bouwplan zoals bedoeld in artikel 6.2.1 van het 
Besluit ruimtelijke ordening. Tussen de initiatiefnemer van het project en de gemeente 
Midden-Drenthe wordt echter een anterieure overeenkomst (en een 
exploitatieovereenkomst) afgesloten. Hiermee vervalt de verplichting tot het opstellen 
van een exploitatieplan. 
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8 Overleg 

In het kader van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening is het voorliggende 
plan voor vooroverleg naar betrokken partijen en instanties toegezonden, namelijk 
naar de provincie Drenthe, waterschap Reest en Wieden en stichting ASTRON. Van 
de twee laatstgenoemden is geen reactie ontvangen. De reactie van de provincie 
Drenthe (d.d. 12 september 2012) is op de volgende pagina terug te vinden.  
 
Het ontwerpwijzigingsplan heeft ter inzage gelegen van 20 december 2012 tot 31 
januari 2013. Tegen het plan zijn geen zienswijzen ingediend. Wel is een positieve 
reactie van de provincie Drenthe (d.d. 29 januari 2013) ontvangen. Deze is 
opgenomen na de hiervoor genoemde brief. 



Provinaehuis Westerbrink i . Assen T (0592)36 55 55 
Postadres Postbus 122, 9400 AC Assen F (0592)365777 
www.drenthc.nl provincieJJrenthe 

Aan: 
Gemeente Midden-Drenthe 
Postbus 24 
9410 AA BEILEN 
,l.|,.|l.,l|..||,l,l,l,l.,|l,.|l 

14 SEPTEMBER 2012 : 3 

00 
GEMEENTE MIDDEN-DRENTHE 

Assen, 12 september 2012 
Ons kenmeri< 201102025-00337566 
Behandeld door A.J, Anema (0592) 365408 
Onderwerp; Bestemmingsplan Zwiggelte-Oranjekanaal NZ 12 

Geacht college, 

U hebt ons gevraagd advies uit te brengen over het voorontwerp-bestemmingsplan Zwiggelte-
Oranjekanaal NZ 12, Het bestemmingsplan maakt de uitbreiding van bebouwing ten behoeve van een 
ter plaatse gevestigde kalkoenenhouderij mogelijk. 
Al eerder is dit plan aan ons toegezonden. Wij hebben vastgesteld dat de door ons college bij brief 
van 13 december 2011, kenmerk 201102025, gemaakte opmerkingen voldoende zijn verwerkt in het 
plan zoals dat nu is voorgelegd. 
Wel attenderen wij u er nog op dat voor de uitbreiding van het bedrijf vergunning nodig is van ons 
college in het kader van de Natuurbeschermingswet, Het kunnen verlenen van een vergunning 
bepaalt mede de uitvoerbaarheid van het plan. 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
namens dezen, 

, 0 , 

P.J. van Eijk, 
manager Ruimtelijke Ontwikkeling, Milieu en Natuur 

Bij correspondentie verzoeken wij u het zaaknummer 201102025 te vermelden 



Provinciehuis Westerbrink i . Assen T (0592)365555 
Postadres Postbus 122, 9400 AC Assen F (0592) 36 57 77 
www.drcnthe.nl provincie JjrQuxhe 

30 JANUARI 2013 
Aan: 
Gemeente Midden-Drenthe 
Postbus 24 
9410 AA BEILEN 
,l.|,.|l.,l|..||,l,l,l,l.,|l,.| 

O 
VD 

GEMEENTE MIDDEN-DRENTHE 

Assen, 29 januari 2013 
Ons kenmerk 201102025-00355962 
Behandeld door M.J. Berends - van Es (0592) 365925 
Onderwerp: Wijzigingsplan Zwiggelte, Oranjekanaal NZ 12 

Geacht college, 

U hebt ons gevraagd advies uit te brengen over het ontwerp wijzigingsplan Zwiggelte-
Oranjekanaal NZ 12. Het wijzigingsplan maakt de uitbreiding van bebouwing ten behoeve van een 
ter plaatse gevestigde kalkoenenhouderij mogelijk. 

In het kader van het vooroverleg is dit plan als voorontwerp bestemmingsplan met ons besproken. Wij 
hebben, bij brief van 12 september 2012, kenmerk 201102025-00337566, vastgesteld dat de 
provinciale belangen op deze locatie goed zijn verwerkt. Inmiddels is tevens de vergunning in het 
kader van de Natuurbeschermingswet verleend. 

Naar aanleiding van de vaststelling van het bestemmingsplan buitengebied van uw gemeente is het 
voorontwerp bestemmingsplan omgezet in het voorliggend ontwerp wijzigingsplan. De voorgenomen 
ontwikkeling is hierbij ongewijzigd gebleven. In dit wijzigingsplan is het provinciaal belang goed 
verwerkt. 

Bij correspondentie verzoeken wij u het zaaknummer 201102025 te vermelden. 



provincieT)renxhe 
Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
namens dezen. 

1.0. 

P.J. van Eijk, 
manager Ruimtelijke Ontwikkeling, Milieu en Natuur 

Bij correspondentie verzoeken wij u het zaaknummer 201102025 te vermelden. 
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Bijlage 1: Landschapsplan 
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Bijlage 2: Bedrijfsrapport (accountantsrapport) 
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Bijlage 3: Berekening ammoniakdepositie 

Naam van de berekening: 20120323 - AVM Vergunde situatie 7 december 2004 
Gemaakt op: 23-03-2012   8:36:09 
Zwaartepunt X:  235,500 Y:  545,100 
Cluster naam: V.O.F. Van der Sterren, Oranjekanaal NZ 12, Zwiggelte 
Berekende ruwheid: 0,26 m 
 
Emissie Punten:  
Volg
nr. 

BronID X-coord. Y-coord. Hoogte Gem.geb. 
hoogte 

Diam. Uittr. 
snelheid 

Emissie 

1 Stal D 235 501 545 060  6,8  4,6   0,5   1,00   5 440 
2 Stal E 235 534 545 084  5,5  3,9   0,5   1,00   5 440 
3 Stal F 235 539 545 117  7,3  4,7   0,7   4,00       0 
 
Gevoelige locaties:  
Volgnummer Naam X coordinaat Y coordinaat Depositie 
1 Elperstroomgebied 1 240 106 543 738    3,49 
2 Elperstroomgebied 2 240 075 543 513    3,33 
3 Elperstroomgebied 3 240 197 543 332    3,10 
4 Dwingelderveld 1 228 681 539 516    1,28 
5 Dwingelderveld 2 226 851 539 790    1,20 
6 Mantingerbos 1 237 230 537 171    1,33 
7 Mantingerbos 2 237 500 537 025    1,29 
8 Mantingerzand 1 239 047 535 161    0,89 
9 Mantingerzand 2 238 644 535 146    0,88 
10 Mantingerzand 3 238 386 535 024    0,90 
11 Drentsche Aa 01 237 806 551 158    3,88 
12 Drentsche Aa 02 237 574 551 420    3,81 
13 Drentsche Aa 03 237 785 551 399    3,76 
14 Drentsche Aa 04 238 133 551 393    3,48 
15 Drentsche Aa 05 237 881 551 500    3,63 
16 Drentsche Aa 06 238 190 551 837    3,25 
17 Drentsche Aa 07 237 882 551 725    3,52 
18 Drentsche Aa 08 234 633 551 409    2,68 
19 Drentsche Aa 09 234 514 551 477    2,63 
20 Drentsche Aa 10 236 748 553 492    2,45 
21 Drentsche Aa 11 236 480 553 846    2,27 
22 Drentsche Aa 12 236 356 555 691    1,68 
 
Details van Emissie Punt: Stal D (464) 
Volgnr. Code Type Aantal Emissie Totaal 
1 F 4.100 Vleeskalkoenen 8000 0.68 5440 
 
Details van Emissie Punt: Stal E (465) 
Volgnr. Code Type Aantal Emissie Totaal 
1 F 4.100 Vleeskalkoenen 8000 0.68 5440 
 
Details van Emissie Punt: Stal F (466) 
Volgnr. Code Type Aantal Emissie Totaal 
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Naam van de berekening: 20120313 - AVM Aanvraag 2012 
Gemaakt op: 13-03-2012  12:16:13 
Zwaartepunt X:  235,500 Y:  545,100 
Cluster naam: V.O.F. Van der Sterren, Oranjekanaal NZ 12, Zwiggelte 
Berekende ruwheid: 0,26 m 
 
Emissie Punten:  
Volg 
nr. 

BronID X-coord. Y-coord. Hoogte Gem.geb. 
hoogte 

Diam. Uittr. 
snelheid 

Emissie 

1 Stal D 235 501 545 060  6,8  4,6   0,5   1,00   3 230 
2 Stal E 235 534 545 084  5,5  3,9   0,5   1,00   4 590 
3 Stal F 235 539 545 117  7,3  4,7   0,7   4,00   3 675 
 
Gevoelige locaties:  
Volgnummer Naam X coordinaat Y coordinaat Depositie 
1 Elperstroomgebied 1 240 106 543 738    3,68 
2 Elperstroomgebied 2 240 075 543 513    3,51 
3 Elperstroomgebied 3 240 197 543 332    3,27 
4 Dwingelderveld 1 228 681 539 516    1,34 
5 Dwingelderveld 2 226 851 539 790    1,27 
6 Mantingerbos 1 237 230 537 171    1,40 
7 Mantingerbos 2 237 500 537 025    1,36 
8 Mantingerzand 1 239 047 535 161    0,94 
9 Mantingerzand 2 238 644 535 146    0,93 
10 Mantingerzand 3 238 386 535 024    0,95 
11 Drentsche Aa 01 237 806 551 158    4,11 
12 Drentsche Aa 02 237 574 551 420    4,04 
13 Drentsche Aa 03 237 785 551 399    3,99 
14 Drentsche Aa 04 238 133 551 393    3,69 
15 Drentsche Aa 05 237 881 551 500    3,85 
16 Drentsche Aa 06 238 190 551 837    3,44 
17 Drentsche Aa 07 237 882 551 725    3,73 
18 Drentsche Aa 08 234 633 551 409    2,84 
19 Drentsche Aa 09 234 514 551 477    2,78 
20 Drentsche Aa 10 236 748 553 492    2,60 
21 Drentsche Aa 11 236 480 553 846    2,40 
22 Drentsche Aa 12 236 356 555 691    1,77 
 
Details van Emissie Punt: Stal D (464) 
Volgnr. Code Type Aantal Emissie Totaal 
1 F 4.100 Vleeskalkoenen 4750 0.68 3230 
 
Details van Emissie Punt: Stal E (465) 
Volgnr. Code Type Aantal Emissie Totaal 
1 F 4.100 Vleeskalkoenen 6750 0.68 4590 
 
Details van Emissie Punt: Stal F (466) 
Volgnr. Code Type Aantal Emissie Totaal 
1 F 4.8 Vleeskalkoenen 7500 0.49 3675 
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Bijlage 4: Vergunning Natuurbeschermingswet 1998 
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Bijlage 5: Ecologische quickscan 



Actualisering ecologische quickscan in
het kader van de Flora- en Faunawet op

het perceel Oranjekanaal 12 nz te
Zwiggelte, gemeente Midden-Drenthe (D)

M.C. Botermans

Groningen
2012

ISSN 1574-6887
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Afbeelding 1. Ligging van de geplande nieuwbouw (blauw) ten opzichte van de
bestaande bebouwing.

1 Inleiding

In maart 2008 is door Archaeological Research & Consultancy (ARC bv) een eco-
logische quickscan uitgevoerd in het kader van de Flora- en Faunawet op het per-
ceel Oranjekanaal 12 nz te Zwiggelte, gemeente Midden-Drenthe (D). Omdat het
rapport (Daleman 2008) van deze quickscan slechts twee jaar geldig is, was het
nodig het onderzoek opnieuw uit te voeren om de resultaten uit 2008 te actuali-
seren. Deze actualisering vond plaats op 3 oktober 2012 en is uitgevoerd door
ing. M.C. Botermans.

Door de bevoegde overheid is bepaald dat niet opnieuw een volledig rapport hoeft
te worden opgesteld. Daarom worden hier alleen de nieuwe bevindingen gegeven.
Voor de overige (achtergrond)informatie wordt verwezen naar Daleman (2008).

1.1 Ligging van het onderzoeksgebied

De locatie van de geplande bouwwerkzaamheden bestaat uit een strook grasland
ten noorden van de huidige bebouwing, en uit een strook akkerland waar op dit
moment zetmeelaardappelen (ras Valiant) op verbouwd worden (afb. 1).



Afbeelding 2. Links een molshoop op de grasstrook, rechts vraatsporen van huis-
muis in isolatiemateriaal aan de noordzijde van de schuur.

Afbeelding 3. Vegetatie in de grasstrook (links) en pioniersvegetatie kenmerkend
voor akker en bouwland (rechts).

2 Onderzoeksresultaten

Het veldonderzoek betreft een momentopname van de op dat moment aanwezige
flora en fauna.

Fauna
De soortgroepen vissen, vleermuizen, amfibieën, reptielen en vogels zijn niet waar-
genomen. Wel zijn van de soortgroep zoogdieren duidelijke sporen van de mol
(molshopen) en de huismuis (vraatsporen) aangetroffen (afb. 2).

Flora
De aangetroffen begroeiing (afb. 3) betrof voornamelijk plantensoorten uit de weeg-
bree-klasse (weegbree-orde) en de klasse der vochtige graslanden (glanshaver-
orde), die algemeen voorkomend zijn op open, droge tot vochtige, regelmatig ge-
maaide zandgronden (Den Held 1997). De meest aangetroffen soorten van de twee
vegetatietypen worden in tabel 1 gegeven.



Afbeelding 4. De op de onderzoekslocatie aanwezige bomen (Aralia elata).

aangetroffen vegetatie soort

grasstrook Ridderzuring (Rumex obtusifolius)
Kruipende boterbloem (Ranunculus repens)
Straatgras (Poa annua)
Grote weegbree (Plantago major)
Varkensgras (Polygonum aviculare)
Witte klaver (Trifolium repens)

akker Melganzevoet (Chenopodium album)
Zwarte nachtschade (Solanum nigrum)
Perzikkruid (Persicaria maculosa)
Kweek (Elytrigia repens)
Ridderzuring (Rumex obtusifolius)
Echte kamille (Matricaria recutita)

Tabel 1. Overzicht van de aangetroffen plantensoorten.

Op de grasstrook direct tegen de huidige bebouwing staan enkele bomen (afb. 4).
Het gaat hierbij om de exoot Aralia elata. Tussen de grasstrook en het aardappelak-
kerveld komen de eenjarige pioniersoorten voor die kenmerkend zijn voor akkers
en bouwland.



3 Conclusies

De resultaten van de geactualiseerde quickscan geven geen aanleiding de in het
rapport van Daleman (2008) gegeven conclusies te herzien.

Het vrijgeven van de locatie houdt wel in dat voor de bouw mitigerende maatrege-
len in het kader van de zorgplicht toegepast moeten worden, zie Daleman (2008).
Dit houdt in dat het te bebouwen terrein geleidelijk aan ongeschikt gemaakt dient
te worden voor de aanwezige fauna. In dit geval zal volstaan met enkele dagen
voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden de vegetatie op de bouwlocatie te maai-
en. Het toepassen van de gedragscode is hier niet van toepassing, omdat de tijdens
de quickscan in 2008 aangetroffen oude nestplaatsen van de boerenzwaluw niet
direct grenzen aan de bouwlocatie, maar in een schuur verder naar het zuiden zijn
aangetroffen.
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Bijlage 6: Archeologisch onderzoek 
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Bijlage 7: Wateradvies 
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Bijlage 8: Berekening geur 
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Bijlage 9: Berekening fijnstof 
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