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1. AANLEIDING QUICKSCAN FLORA EN FAUNA.

1.1 Ontwikkeling bouwkavel.

In Hapert (gemeente Bladel, provincie Noord-Brabant) is op de Ganzestraat de bouw van
2-woningen en 1 Ruimte-voor-Ruimte beoogd. Eén van de haalbaarheidsstudies die
hiervoor dient te worden uitgevoerd istoetsing aan de natuurregelgeving. Voorliggend quick
scan flora en fauna is opgesteld door Groenvoorziening Avereest en geeft een eerste
inzicht in de doorwerking van de natuurwetgeving opdeze plek.

De resultaten van deze toetsing staan in deze rapportage beschreven.

Figuren 1a en 1b: ligging van de locatie Ganzestraat 34

Bron: kadasterkaart

1.2 De Flora- en faunawet.

Elke ruimtelijke ontwikkeling of inrichting dient te worden getoetst aan de Flora- en faunawet.

Deze wet voorziet in de bescherming van een aantal inheemse planten- en diersoorten en gaat

hierbij uit van het ‘nee, tenzij-beginsel. De zorgplicht staat centraal en houdt in dat iedereen

‘voldoende zorg’ in acht moet nemen voor alle in het wild voorkomende planten en dieren en

hun leefomgeving. De Flora- en faunawet hanteert een driedeling in beschermingscategorieén:

1. Tabel 1-soorten: de meest algemene soorten waarvoor een vrijstellingsregeling geldt bij
ruimtelijke ontwikkelingen. Dit betekent dat voor deze soorten geen ontheffing hoeft te
worden aangevraagd.

2. Tabel 2-soorten: een tussencategorie, de resterende beschermde soorten. Hiervoor
geldt een vrijsteling wanneer wordt gehandeld volgens een goedgekeurde
gedragscode. In andere gevallen kan voor deze soorten een ontheffing noodzakelijk
zijn.

3. Tabel 3-soorten: strikt beschermde soorten: de Habitatrichtlijnsoorten en een selectie
van de zwaardere categorieén van de Rode Lijst.

Vogels nemen in de Flora- en fauna wet een bijzondere positie in. Vogels worden tijdens het
broedseizoen beschermd door de Flora- en fauna wet. Voor het aantasten van broedende
vogels geldt een zware toets vergelijkbaar met tabel 3 soorten. Daarnaast zijn voortplantings- of
vaste rust- of verbliffplaatsen van een aantal vogelsoorten jaarrond beschermd (mits niet
definitief verlaten). Voor een nadere toelichting op de Flora- en fauna wet wordt verwezen naar
bijlage 1.

1.3 Werkwijze quickscan.

De mogelijke aanwezigheid van beschermde dier- en/of plantensoorten is bepaald aan de hand
van de volgende gegevens:

een oriénterend veldbezoek door Groenvoorziening Avereest (Jeroen Lisser) op 17 juli 2013

vrij beschikbare gegevens van het Natuurloket [www.Natuurloket.nl]

regionale verspreidingsatlassen
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verspreidingsgegevens van amfibieén, reptielen en vissen [www.ravon.nl]

Het oriénterende veldbezoek was erop gericht te controleren in hoeverre soorten, waarvan op
basis van literatuurgegevens wordt aangenomen dat deze aanwezig kunnen zijn, daadwerkelijk

in het plangebied voorkwamen of in hoeverre het plangebied voldoet aan de eisen die deze
soorten aan hun leefomgeving stellen.




2.0 Gebiedsbeschrijving

Hapert ligt ten oosten van Bladel en ten zuidwesten van Eindhoven. De directe omgeving
van Hapert wordt gekenmerkt door agrarische weidegronden en bedrijven, houtsingels en
natuurgebieden. Deze natuurgebieden liggen ten zuiden van de kern en betreffen onder
andere de Kempen, Peelsche heide en Bladelse heide.Het plangebied is omgeven door
agrarische gronden en wegen. De agrarische gronden begrenzen in het plangebied in het
westen. De wegen De Rotten en Ganzestraat begrenzen het plangebied in respectievelijk
het noorden en oosten. De zuidelijk grens wordt gevormd door woningen.

2.1 Huidige situatie.

In de huidige situatie is het plangebied in gebruik als woonhuis met als hobby paarden. In
het plangebied staan in totaal vijf schuren en een woning. Overige elementen in het
plangebied zijn een tuin, verharding, bomengroepen en houtsingels. In onderstaande
afbeelding is een globale indicatie gegeven van de situatie van het plan gebied ten tijde van
het veldbezoek.




Impressie perceel

2.2 Toekomstige situatie.

Initiatiefnemer is voornemens zijn agrarisch bedrijf te saneren en op de percelen Ganzenstraat 34
twee-woningen en 1 Ruimte-voor-Ruimte woning te realiseren. Ook wordt de langgevel boerderij
herbouwd. Alle agrarische gebouwen zullen worden gesloopt. In afbeelding 2 is een indicatie
geven van de toekomstige situatie van het plangebied.

-figuur 2 bouwblok Figuur 2a: situering nieuwe woning op het erf.
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3 TOETSING.

3.1 Onderzoeksmethodiek

Het Natuurloket geeft aan dat in het kilometerhok waarbinnen het plangebied en zijn inviloedsgebied is
gelegen (153-370), geen strikt beschermde soorten zijn waargenomen (bijlage 2). Binnen het
kilometerhok zijn alleen de planten goed onderzocht. Bij het opstellen van de quickscan flora en fauna
is gebruik gemaakt van bestaande atlasgegevens uit de Atlas van Nederlandse Zoogdieren
(Broekhuizen et al, 1992), Atlas van de Nederlandse vleermuizen (Limpens, et al, 1997) en diverse
websites die informatie verschaffen over de verspreiding van soorten. Het gaat om de websites van de
provincie Noord-Brabant, de gemeente Bladel, het Brabants Landschap, het Groenloket en het
Natuurloket. Deze bronnen vermelden soortgegevens uurhokken (5 bij 5 kilometer). Dit betekent
tevens dat het om globale gegevens gaat. In juli 2013 is het plangebied en de directe omgeving
verkend. Doel van deze veldverkenning was om een indruk te krijgen van de biotopen ter plaatse en
de geschiktheid voor de verschillende soortengroepen te beoordelen. Het veldbezoek heeft
nadrukkelijk niet de status van een volledige veldinventarisatie; het laag frequent veldbezoek geeft
slechts een globaal beeld van aanwezige soorten en Habitats op basis van enkele momentopnamen.

3.2 BESCHERMDE GEBIEDEN.

Natuurbeschermingswet

De Natuurbeschermingswet heeft betrekking op de Europees beschermde Natura 2000-gebieden en
de beschermde natuurmonumenten. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in
Nederland gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van
projecten, plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in
kaart gebracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief
effect hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied (of Beschermd Natuurmonument)
zijn vergunning plichtig.

Flora- en fauna wet

De Flora- en fauna wet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende zoogdieren,
(trek)vogels, reptielen en amfibieén, op een aantal vissen, libellen en vlinders, op enkele bijzondere en
min of meer zeldzame ongewervelde diersoorten (uit de groepen kevers, mieren, schelp- en
schaaldieren) en op een honderdtal vaatplanten. Voor alle soorten geldt een zorgplicht. Dat betekent
dat bijvoorbeeld opzettelijke verstoring niet is toegestaan. Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet naast de
zorgplicht ook rekening gehouden worden met de juridisch zwaarder beschermde soorten uit 'tabel 2',
de bijlage 1-soorten van het besluit vrijstelling beschermde dieren plantensoorten, de soorten uit
Bijlage IV van de Habitatrichtlijn (samen tabel 3) en met alle vogels. Van deze laatste groep is een lijst
opgesteld met vogelsoorten waarvan de nesten jaarrond beschermd zijn en een lijst met vogels
waarbij inventarisatie gewenst is. Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes
voor dan is de eerste vraag of de voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten.
Treden er effecten op dan dient er gekeken te worden of er passende maatregelen getroffen kunnen
worden om de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te garanderen.
Met passende maatregelen hoeft er geen aanvraagprocedure voor een ontheffing te worden gedaan.
Voor soorten van 'tabel 2' geldt bovendien dat een ontheffing niet nodig is wanneer gewerkt wordt
conform een door LNV goedgekeurde gedragscode. Als passende maatregelen niet mogelijk zijn dan
dient er een ontheffing aangevraagd te worden op grond van een belang behorende bij het
beschermingsregime waaronder de soort beschermd wordt.

Provinciaal beleid

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en de provinciale groenstructuur zijn ruimtelijk in de
Structuurvisie en Verordening vastgelegd. De EHS is een robuust netwerk van natuurgebieden en
tussenliggende verbindingszones. Dit netwerk bestaat uit bestaande natuurgebieden, nieuw aan te
leggen natuur en verbindingszones tussen de gebieden. Ook de beheergebieden voor agrarisch
natuurbeheer behoren tot de EHS. De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vindt plaats door
de uitwerking van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen.
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Natuurbeschermingswet

Het plangebied ligt ver buiten de invloedssfeer van door de Natuurbeschermingswet beschermde
gebieden. Het dichtstbijziinde wettelijk beschermde gebied, het Natura 2000-gebied “Kempenland-
West ligt op 1750 meter afstand .Effecten van de voorgenomen ruimtelijke ingrepen zijn over deze
afstand redelijkerwijs uit te sluiten. Vanuit het plan hoeft daarom geen rekening gehouden te worden
met wettelijke gebiedsbescherming.

Ecologische Hoofdstructuur

Het plangebied ligt niet binnen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Gezien de ligging buiten de
EHS is geen sprake van directe aantasting van de EHS. In de toekomstige situatie neemt het
bebouvxa e oppervlakte af, wat positief is voor de EHS. Negatieve effecten op de EHS zijn niet te
verwachten.

3.3 VOORKOMEN VAN BESCHERMDE SOORTEN.

In het kader van de Flora- en fauna wet moet worden getoetst of ter plaatse van de ruimtelijke
ingrepen sprake is of kan zijn van negatieve effecten op beschermde planten en dieren. De beoogde
ontwikkelingen kunnen biotoopverlies of verstoring (indirect biotoopverlies) tot gevolg hebben. Tijdens
het veldbezoek aan het plangebied zijn in het geheel geen beschermde of bedreigde plantensoorten
waargenomen. De begroeiing aan de zuidzijde van het plangebied bestaat voornamelijk uit coniferen,
eik, berken en diverse heesters. Op basis van de resultaten uit het veldbezoek is het voorkomen van
beschermde of bedreigde soorten in het plangebied redelijkerwijs uit te sluiten. In de planvorming
hoeft daarom geen rekening gehouden te worden met beschermde plantensoorten.

3.4 Zoogdieren.

In het plangebied is er gelet op de aanwezigheid van grondgebonden zoogdiersoorten. Er zijn
loopsporen en keutels van konijnen waargenomen. Behalve konijnen kunnen enkele algemeen
beschermde diersoorten van beschermingsniveau 1, als mol, veldmuis en bosspitsmuis, op enige
wijze in het gebied voorkomen. Voor deze soorten geldt bij ruimtelijke ontwikkelingen een algemene
vrijstelling van de Flora- en fauna wet.

Op basis van algemene verspreidingsgegevens en habitatvoorkeur is het voorkomen van strenger
beschermde grondgebonden soorten zoals eekhoorn echter niet uit te sluiten. Eekhoornpopulaties
zullen vrijwel zeker voorkomen in en rondom het plangebied.

Tijdens het veldbezoek is tevens is gelet op de aanwezigheid van potentiéle verblijfplaatsen van
vleermuizen (holle bomen). In het plangebied zijn in het geheel geen holle bomen waargenomen. Het
plangebied is verder gezien de beperkte omvang, de verhardingen en het ontbreken van lijnstructuren
verwaarloosbaar als onderdeel van een foerageergebied of vliegroute van vleermuizen.

Vanwege het ontbreken van geschikte biotopen worden geen zwaarder beschermde soorten in het
plangebied verwacht. Binnen het onderzoeksgebied is hooguit een enkele vaste verblijfplaats van een
laag beschermde (FFW tabel 1) zoogdiersoort als huisspitsmuis, bosmuis of rosse woelmuis
aanwezig. Een geschikt biotoop is vooral buiten de planlocatie te vinden. Bij de voorgestelde ingreep
gaat mogelijk een enkel exemplaar en/of een verblijffplaats van deze algemene en laag beschermde
(FFW tabel 1) zoogdieren verloren. Voor laag beschermde kleine zoogdieren geldt echter automatisch
vrijstelling van artikel 75 van de Flora- en fauna wet, waardoor het nemen van vervolgstappen voor
deze soorten niet aan de orde is.

De boommarter komt hoofdzakelijk in bebost gebied met een voorkeur voor naaldbos of gemengd bos
voor; soms ook in meer open terrein, mits voldoende bosjes en lijnvormige elementen als heggen en
houtwallen aanwezig zijn. Het is een erg schuwe soort. Op basis van de huidige biotoop
(gecultiveerde, verspreide bomen) en de aard van het omliggende landschap (open, weilanden) is het
voorkomen van de boommarter niet te verwachten binnen het plangebied.

3.5 VOGELS.

Omdat dit een quickscan betreft, is geen volledige broedvogelinventarisatie uitgevoerd. Op basis van
het uitgevoerde veldbezoek in combinatie met de terreingesteldheid, bekende verspreidingsgegevens
(verspreidingsatlassen en internet) en expert

Broedvogels met jaarrond beschermde nestplaatsen
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In augustus 2009 is door het Ministerie van LNV de ‘Aangepaste lijst jaarrond beschermde
vogelnesten’ uitgebracht, waarin is aangegeven welke nestplaatsen en hun functionele omgeving
jaarrond beschermd zijn. Het betreft in functie zijnde nesten van de ooievaar, boomvalk, buizerd,
havik, ransuil, roek, wespendief, zwarte wouw, slechtvalk, sperwer, steenuil, kerkuil, oehoe,
gierzwaluw, grote gele kwikstaart en huismus. Voor sommige andere soorten geldt dat de nesten
jaarrond beschermd zijn als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen.
Als nesten van genoemde soorten worden aangetroffen dient een omgevingscheck te worden
uitgevoerd. Een deskundige moet dan vaststellen of er voor de soort een vervangende, potentiéle
nestlocatie en/of foerageergebied te vinden is in de omgeving. Als dat niet het geval is dient er een
alternatieve nestlocatie en/of foerageergebied te worden aangeboden. Indien dat ook niet mogelijk is
dient er ontheffing te worden aangevraagd. Tijdens het onderzoek is extra aandacht uitgegaan naar
genoemde soorten. Vogelnesten van deze jaarrond beschermde vogelsoorten zijn niet in het
plangebied aangetroffen en worden vanwege het ontbreken van geschikte nestellocaties in de
aanwezige bomen ook niet verwacht.

Overige soorten

Gezien de terreingesteldheid zijn nauwelijks broedvogels te verwachten, mogelijk dat vink en merel in
de aanwezige bomen broeden. Het plangebied fungeert vooral als foerageergebied van in de
omgeving broedende vogels. Het is veelal niet mogelijk ontheffing te verkrijgen voor
verbodsbepalingen die gelden voor broedvogels. Er mogen daarom geen activiteiten worden
ondernomen op locaties waar nesten of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van
vogels aanwezig zijn. Werkzaamheden die broedbiotopen van vogels verstoren of beschadigen
dienen buiten het broedseizoen van de aanwezige vogels te worden gestart. In het kader van de
Flora- en fauna wet wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd. Van belang is of
een broedgeval wordt verstoord, ongeacht de datum. Voor de meeste te verwachten soorten kan de
periode tussen half maart en eind juli worden aangehouden als broedseizoen. De broedperiode
verschilt per soort en soms ook per jaar.

Door gefaseerd te werken en de uitvoering op te starten buiten het broedseizoen van de aanwezige
vogels, is het mogelijk verstoring of beschadiging van broedbiotopen van vogels te voorkomen. Indien
blijkt dat broedvogels afwezig zijn is het ook mogelijk om binnen de broedperiode van vogels aan te
vangen met de werkzaamheden.

3.6 AMFIBIEEN, REPTIELEN EN VISSEN.

Soorten

Op de locaties worden alleen algemeen voorkomende tabel 1-soorten als bruine kikker, gewone pad
en bastaardkikker verwacht., Er zullen zeker enkele amfibieén aanwezig tussen de wortels van de
bomen en de beplanting. Geschikte biotopen voor strikt beschermde amfibieén zijn niet aanwezig op
de locaties. Gezien het ontbreken van geschikte biotopen en de ligging te midden van agrarische
cultuurgronden en woonhuizen , worden geen reptielen verwacht ter plaatse van de locaties.

Vissen komen niet voor op de locaties

Effecten

Voor mogelijke aantasting van tabel 1-soorten als gewone pad, bastaardkikker en bruine kikker geldt
een vrijstellingsregeling. Populaties van strikt beschermde amfibieén en reptielen worden niet
verwacht op de locaties. Vissen komen niet voor op de locaties.

3.7 DAGVLINDERS, LIBELLEN EN OVERIGE ONGEWERVELDE .

Beschermde dagvlinders en libellen zijn gebonden aan specifieke biotopen als (natte) heide, vennen,
schraalgraslanden, hoogvenen en laagvenen. Deze biotopen ontbreken op de lo-catie. Alleen zeer
algemeen voorkomende en niet beschermde soorten dagvlinders en libellen kunnen voorkomen ter
plaatse van de locatie. Beschermde overige ongewervelde (kevers, slakken, mieren) worden wegens
het ontbreken van hiervoor geschikte biotopen evenmin verwacht op de locatie.
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4, CONCLUSIE.

In Hapert (%emeente Bladel, provincie Noord-Brabant) is op de hoek van de Ganzestraat en De
Rotten de bouw van 10 BIO-woningen en 1 Ruimte-voor-Ruimte woning beoogd. Voor deze
ingreep wordt uitgevoerd, dienen de gevolgen voor beschermde natuurwaarden en de
consequenties in het kader van de geldende natuurwet- en regelgeving in beeld te zijn gebracht
Op basis van deze quickscan Flora- en fauna wet wordt echter geconcludeerd dat er geen nader
onderzoek naar soorten / soortgroepen hoeft te worden uitgevoerd. Er hoeft daarom geen ontheffing te
worden aangevraagd en er hoeft niet meer getoetst te worden.

4.1 SOORTENBESCHERMING.

In het kader van de Flora- en fauna wet dient te worden nagegaan of vaste rust- en verblijfplaatsen
door de ingreep worden aangetast (verwijderd, ongeschikt gemaakt) of dieren opzettelijk worden
verontrust. De beoogde ontwikkelingen kennen geen biotoopverlies of slechts beperkte tijdelijke
verstoring (indirect biotoopverlies). Invloeden die leiden tot een verminderde geschiktheid van het
plangebied als bijvoorbeeld foerageergebied zijn niet ontheffing plichtig, tenzij het een zodanig belang
betreft dat bij het wegvallen van deze functie ook de vaste rust- en verblijfplaatsen van soorten niet
langer kunnen functioneren. Door de sloopwerkzaamheden, de grondbewerking en de nieuwbouw,
zullen eventueel aanwezige soorten slechts beperkt negatieve effecten ondervinden van de ingreep.
Voor de meeste soorten is dit tijdelijk van aard. In de toekomst zal het plangebied grotendeels weer
geschikt zijn als leefgebied.

4.2 CONSEQUENTIES EN AANBEVELINGEN .

Deze verkennende quickscan flora en fauna, op basis van een eenmalig veldbezoek, heeft
aangetoond dat effecten op vaste rust- en verblijfplaatsen van strikt beschermde soorten nagenoeg
geheel zijn uit te sluiten. Er is daarom geen aanleiding voor een nader onderzoek.

Verder is een tweetal algemene voorwaarden vanuit de Flora- en fauna wet altijd van toepassing:

- in het broedseizoen van vogels (half maart tot half juli) mogen de vegetatie, bosjes en opstallen in
het plangebied niet worden verwijderd. Werkzaamheden tijdens deze periode zouden leiden tot
directe verstoring van broedvogels en het broedsucces. Alle vogels zijn beschermd. Er is geen
vrijstelling te verkrijgen in het kader van de Flora- en fauna wet voor activiteiten die vogels in hun
broedseizoen zou kunnen verstoren.

- op basis van de zorgplicht volgens artikel 2 van de Flora- en fauna wet dient bij de uitvoering van
de werkzaamheden voldoende zorg in acht te worden genomen voor de in het wild levende
dieren en hun leefomgeving. Dit houdt in dat bij het uitvoeren van werkzaamheden altijd rekening
moet worden gehouden met aanwezige planten en dieren. Zo dienen maatregelen te worden
getroffen om bijvoorbeeld verstoring tot een minimum te beperken. Dieren moeten de
gelegenheid hebben om uit te wijken en mogen niet opzettelijk worden gedood. Dit kan door:

o0 voortijdig maaien van het plangebied zodat dieren de mogelijkheid hebben weg te
trekken;

o0 het beperken van verlichting tijdens de avonduren in zomer, voorjaar en herfst voor
vleermuizen en andere nachtdieren;

0 het slopen en rooien starten buiten het voortplantings- en het winter(slaap)seizoen.

Naast de consequenties die voortkomen uit de Flora- en fauna wet is ook een aantal vrijblijvende
aanbevelingen te doen ten aanzien van de inrichting van het plangebied, voor vleermuizen zouden
open stootvoegen aangebracht kunnen worden in muren, of vleermuiskasten kunnen worden
geplaatst in de spouw of tegen de muur op >2,5 meter hoogte in nieuw te bouwen woning; als een
zolder of vliering wordt aangelegd, zou deze niet helemaal geisoleerd kunnen worden. Hierdoor
wordt de zolder mogelijk een geschikt verblijf voor vleermuizen nieuwbouw woningen geschikt
maken voor de Huismus en Gierzwaluw. Dit kan gedaan worden door het plaatsen van een
vogelvide onder de dakrand, nestpannen, neststenen of toegankelijk ruimtes tot onder het
dakbeschot te houden. het plaatsen van een uilenkast, de omgeving is erg geschikt voor uilen. Dit
kan in overleg met de lokale Vogel- en of uilenwerkgroep.
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4.3 AFBAKENING .

De initiatiefnemer, respectievelijk opdrachtgever is verantwoordelijk voor het gebruik van de
rapportage. Groenvoorziening Avereest aanvaardt dan ook geen aansprakelijkheid voor de inhoud,
interpretaties of conclusies indien gebruik wordt gemaakt van deelaspecten uit deze rapportage
zonder verwijzingen naar dit rapport. Tevens aanvaardt Groenvoorziening Avereest geen
aansprakelijkheid voor kosten en vertragingen die optreden als gevolg van het voorkomen van
beschermde Flora- of fauna.
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BIJLAGE 1 FLORA- EN FAUNAWET.

Inleiding

Per 1 april 2002 is de Flora- en fauna wet in werking getreden. In deze wet, gepubliceerd op 14 juli
1998 in het Staatsblad 402, is de soortbescherming geregeld van in Nederland inheemse in het wild
voorkomende dier- en plantensoorten. De wet sluit aan op de Europese natuurregelgeving (Natura
2000). De wet is in de plaats gekomen van de Jachtwet, de Vogelwet 1936, de soortenparagraaf uit
de Natuurbeschermingswet, de Wet bedreigde uitheemse dier- en plantensoorten en de
soortbescherming component uit de Europese Habitatrichtlijin en de Europese Vogelrichtlijn. Deze
Europese soortenbescherming heeft met de Flora- en fauna wet dus een Nederlandse vertaling
gekregen.

Zorgplicht

De Flora- en fauna wet gaat over de bescherming van ongeveer 500 planten- en diersoorten, van de
36.000 soorten die in Nederland voorkomen. Het uitgangspunt van de wet is dat geen schade mag
worden gedaan, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan (het nee, tenzij-principe ja). Centraal staat hierbij
de zorgplicht, wat inhoudt dat iedereen voldoende zorg in acht moet nemen voor alle in het wild
voorkomende dieren en planten en hun leefomgeving. De wet erkent hierbij de intrinsieke waarde van
de in het wild voorkomende dier- en plantensoorten. Alle soorten hebben een eigen rol in het
ecosysteem en dragen bij aan de biodiversiteit. Dat betekent dat voor de wet alle dieren en planten
van onvervangbare waarde zijn en dat daar dus zorgvuldig mee omgegaan moet worden. Het gevolg
is onder andere dat iedereen die redelijkerwijs weet of kan vermoeden dat door zijn of haar handelen
of nalaten nadelige gevolgen voor beschermde dier- of plantensoorten worden veroorzaakt, verplicht
is dergelijk handelen achterwege te laten, dan wel naar redelijkheid alle maatregelen te nemen om die
gevolgen te voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.

Beschermde soorten
Via de Flora- en fauna wet worden de volgende planten- en diersoorten beschermd:
+ ruim 100 inheemse plantensoorten die van natura in Nederland in het wild voorkomen;
+ alle soorten vogels die van natura op het grondgebied van de lidstaten van de EU in het
wild voorkomen;
+ alle zoogdieren die van natura in Nederland in het wild voorkomen, met uitzondering van
bruine rat, zwarte rat en huismuis;
L+ alle amfibieén en reptielen die van natura in Nederland in het wild voorkomen;
+ vissen, en schaal- en schelpdieren voor zover ze niet onder de Visserijwet vallen;
+ bepaalde soorten insecten (bijvoorbeeld vlinders, libellen en mieren);

Met een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) kan een inheemse soort worden aangewezen om
te worden beschermd. Het gaat om soorten die van nature in Nederland voorkomen en die in hun
voortbestaan bedreigd worden of gevaar lopen en / of die uit Nederland zijn verdwenen, maar
waarvan de kans op terugkeer reéel is.

Verbodsbepalingen
Om de instandhouding van de wettelijk beschermde soorten te waarborgen, moeten negatieve
effecten op die instandhouding voorkomen worden. Welke negatieve effecten dat precies zijn, kan niet
in een lijst opgesomd worden. Dat is afhankelijk van soort, locatie en aard van de ingreep. Om die
bescherming toch enigszins concreet te maken, zijn een aantal voor planten en dieren schadelijke
handelingen als verbodsbepalingen in de Flora- en fauna wet opgenomen. De belangrijkste artikelen
zijn:
4+ Artikel 8: het is verboden beschermde planten te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of
op enigerlei wijze van hun groeiplaats te verwijderen.
+ Artikel 9: het is verboden beschermde dieren te doden, te verwonden, te vangen, te
bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.
4 Artikel 10: het is verboden beschermde dieren opzettelijk te verontrusten.
4 Artikel 11: het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of
verblijfplaatsen van beschermde dieren te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te
nemen of te verstoren.
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4 Artikel 12: het is verboden eieren van beschermde dieren te zoeken, te rapen, uit het nest te
nemen, te beschadigen of te vernielen.

Ontheffing

Bij werkzaamheden waarbij een schadelijk effect optreedt voor beschermde soorten, is een ontheffing
of vrijstelling nodig op de in de wet gestelde verbodsbepalingen (artikel 8 tot en met 18). In artikel 75
van de Flora- en fauna wet wordt de mogelijkheid geboden om ontheffing aan te vragen op de
verbodsbepalingen.

De bevoegdheid om een ontheffing te verlenen in het kader van artikel 75 van de Flora- en fauna wet
ligt bij de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). Een aanvraag tot ontheffing kan
worden ingediend bij Dienst Regelingen van het Ministerie van LNV.

Bij de ontheffing verlening gelden, afhankelijk van de status van de soort, verschillende voorwaarden
waaraan voldaan moet worden. Onderscheid wordt gemaakt in een lichte toets en een uitgebreide
toets.

De lichte toets geldt voor algemene soorten en overige soorten (categorie 1 en 2; zie vrijstelling). De
lichte toets houdt in dat de werkzaamheden het voortbestaan van de soort niet in gevaar mogen
brengen (doet geen afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding).

De uitgebreide toets geldt voor soorten die in bijlage 1V van de Habitatrichtlijn zijn opgenomen, voor
soorten van bijlage 1 AMvB artikel 75 en voor beschermde vogelsoorten (categorie 3; zie vrijstelling).
De uitgebreide toets houdt in dat:

+ de werkzaamheden het voortbestaan van de soort niet in gevaar mogen brengen (doet geen
afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding) en er geen alternatief is voor de
activiteiten en er sprake is van groot maatschappelijk belang (zoals volksgezondheid,
openbare veiligheid et cetera) en de werkzaamheden zodanig worden uitgevoerd dat er
sprake is van zorgvuldig handelen.

Vrijstelling
In het Besluit houdende wijziging van een aantal algemene maatregelen van bestuur in verband met
wijziging van artikel 75 van de Flora- en fauna wet en enkele andere wijzigingen ook wel AMvB artikel
75 genoemd, zijn (onder andere) een aantal wijzigingen rondom ontheffingen en vrijstellingen
beschreven. In het kort houdt de wijziging in dat niet altijd meer een ontheffing noodzakelijk is. De
vrijstellingsregeling bevat vrijstellingen voor activiteiten die vallen onder:

+ bestendig beheer en onderhoud (ook in landbouw en bosbouw),

% bestendig gebruik en ruimtelijke ontwikkeling en inrichting.
Welke voorwaarden verbonden zijn aan de vrijstelling hangt af van de dier- of plantensoorten die
voorkomen. Hierbij is onderscheid gemaakt in drie categorieén, waarin soorten zijn ingedeeld op basis
van zeldzaamheid en kwetsbaarheid.

Tabel 1 Algemene soorten

Voor deze soorten geldt de lichtste vorm van bescherming. Als de werkzaamheden of activiteiten
vallen onder de hierboven beschreven activiteiten, dan geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen
van Artikel 8 tot en met 12 van de Flora- en fauna wet. Aan deze vrijstelling zijn geen aanvullende
eisen gesteld. De aanvraag wordt beoordeeld volgens de lichte toets. Uiteraard geldt wel de algemene
zorgplicht.

Tabel 2 Overige soorten

Deze soorten genieten een zwaardere bescherming. Er geldt alleen een vrijstelling als sprake is van
werkzaamheden of activiteiten zoals hierboven beschreven indien gehandeld wordt volgens een, door
de Minister van LNV, goedgekeurde gedragscode. Indien niet gewerkt wordt volgens een
gedragscode, kan het aanvragen van een ontheffing noodzakelijk zijn. De aanvraag wordt beoordeeld
volgens de lichte toets.

Tabel 3 Soorten, genoemd in bijlage 1V van de Habitatrichtlijn en in bijlage 1 AMvB artikel 75

Deze soorten genieten de zwaarste bescherming. Ook al is sprake van werkzaamheden zoals
hierboven beschreven, dan hangt het van de precieze aard van de werkzaamheden af of een
vrijstelling met gedragscode geldt, of een ontheffing noodzakelijk is. Voor ruimtelijke ontwikkeling en
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inrichting geldt altijd dat voor deze soorten een ontheffing moet worden aangevraagd. De aanvraag
wordt beoordeeld volgens de uitgebreide toets.

Vogels

Vogelsoorten zijn niet opgenomen in de hierboven genoemde categorieén. Alle vogels in Nederland
zijn gelijk beschermd, conform de Vogelrichtlijn. Werkzaamheden of gebruik van ruimte waarbij vogels
worden gedood of verontrust, of waarvoor nesten of vaste rust- en verblijfplaatsen worden verstoord,
zijn verboden. Voor werkzaamheden of activiteiten zoals hierboven genoemd geldt een vrijstelling als
gehandeld wordt volgens een, door de Minister van LNV, goedgekeurde gedragscode. Indien niet
gewerkt wordt volgens een gedragscode, is het aanvragen van een ontheffing noodzakelijk. De
aanvraag wordt beoordeeld volgens de uitgebreide toets.
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BIJLAGE 2 NATUURLOKET.
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BIJLAGE 3 KAVEL BOUWBLOK
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