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1. INLEIDING 

1.   1. Aanleiding en doelstelling 

De gemeente Ferwerderadiel is bezig met het actualiseren van haar be-
stemmingsplannen. Vanuit de gemeente is de wens naar voren gekomen 
om deze actualisatie tevens te gebruiken om het aantal bestemmingsplan-
nen sterk terug te dringen, zodat op termijn gekomen kan worden tot een 
eindsituatie waarin in de gemeente nog slechts drie bestemmingsplannen  
vigeren, te weten, voor het Buitengebied, voor het Buitendijksveld, voor de 
Kleine Dorpen en voor de Grote Dorpen. Het voorliggende bestemmings-
plan betreft het laatstgenoemde en is de eerste in de reeks te actualiseren 
plannen. 

1.   2. Begrenzing plangebied 

Het onderhavige bestemmingsplan omvat de planologisch-juridische rege-
ling voor de dorpen Blije, Ferwert, Marrum, Hallum en Burdaard. Ook de 
aan deze dorpen grenzende bedrijfsterreinen maken deel uit van het plan-
gebied. De exacte begrenzing van het plan is aangegeven in bijlage 1. 
 
Het bestemmingsplan Grote Dorpen vervangt de volgende, tot nu toe vige-
rende plannen voor de vijf dorpen. Hier en daar worden ook delen van het 
bestemmingsplan Buitengebied vervangen: 
 
Plan Vastgesteld Goedgekeurd 
 
Buitengebied 
Bestemmingsplan Buitengebied 2000 21-09-2000 23-04-2001 
   
Blije   
Bestemmingsplan Blije 15-03-2001 14-06-2001 
   
Ferwert 
Bestemmingsplan Ferwerd ’89 23-11-1989 16-03-1990 
Bestemmingsplan Ferwerd-Súd 23-11-1989 16-03-1990 
Partiële herziening van het bestemmingsplan Ferwerd-Súd 18-11-2004 31-01-2005 
Bestemmingsplan Uitbreiding bedrijfsterrein Hegebeintu-
merdyk 

26-05-1994 16-09-1994 

Bestemmingsplan Uitbreiding bedrijfsterrein Hegebeintumerdyk 
(artikel 30-herziening) 

13-07-1995 11-10-1995 

Bestemmingsplan Ferwerd-Súd II 27-05-1997 25-07-1997 
Bestemmingsplan Ferwert Industrieweg   21-10-1999 02-02-2000 
   
Marrum   
Bestemmingsplan Marrum-kom 19-05-1983 27-07-1984 
Bestemmingsplan Marrum-dorp 19-06-1986 10-09-1986 
Bestemmingsplan Marrum Bedrijfsterrein Nieuweweg 23-02-1995 16-10-1995 
Bestemmingsplan Marrum-Miedweg 18-06-1998 18-09-1998 
   
Hallum 
Bestemmingsplan Hallum 11-07-1973  17-09-1974 
Bestemmingsplan Hallum-kom 05-09-1978 11-03-1980 
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Bestemmingsplan Hallum 1e 28-09-1978  herziening 18-02-1980 
Bestemmingsplan Hallumervaart  05-09-1978 20-09-1979 
Bestemmingsplan Hallum Industrie 1979 16-07-1981 24-03-1982 
Bestemmingsplan Hallum-partiële herziening Oreel 17-12-1981 16-08-1982 
Bestemmingsplan Hallum-industrie  22-01-1998 06-08-1998 
Bestemmingsplan Alkoma-park 21-12-1989 24-04-1990 
Partiële herziening van het bestemmingsplan Alkoma-park 21-09-1995 16-01-1996 
Bestemmingsplan Hallum Oer de Feart 21-09-1995 12-04-1996 
Bestemmingsplan Hallum partiële herziening Griene Dyk 24-10-1996 14-07-1997 
 
Burdaard 
Bestemmingsplan Birdaard 25-10-1990 04-06-1991 
Bestemmingsplan Birdaard 1e herziening 28-11-1991 18-07-1992 
Bestemmingsplan Integrale Herziening Burdaard Groot-
Bornemeer 

16-11-2000 05-03-2001 

Bestemmingsplan Burdaard - Eekade 15-09-2005 03-01-2006 

1.   3. Aard van het plan 

Zoals gezegd is het bestemmingsplan Grote Dorpen het eerste plan dat 
voortkomt uit het actualisatieproces van de bestemmingsplannen in de ge-
meente. Het bestemmingsplan is overwegend conserverend van aard. De 
bestaande functies in het dorp zijn conform het huidige gebruik bestemd en 
worden veelal enige ontwikkelingsmogelijkheden geboden. 
In de vijf dorpen is ook sprake van enkele nieuwe ontwikkelingen, waarvan 
een aantal reeds is gerealiseerd, maar nog niet was vastgelegd in een be-
stemmingsplan en een aantal dat nog gerealiseerd zal worden en waarvoor 
in het voorliggende bestemmingsplan een passende regeling is opgeno-
men. De grotere nieuwe ontwikkelingen zijn globaal aangegeven in bijlage 
1. 
Daarnaast zijn er in een aantal bestemmingen ontheffings- en wijzigingsbe-
voegdheden opgenomen, waarmee de nodige flexibiliteit wordt gewaar-
borgd. Deze flexibiliteitsbepalingen bieden de mogelijkheid op actuele ont-
wikkelingen en individuele wensen van de inwoners in te spelen.  

1.   4. Leeswijzer 

Na deze inleiding komen in het bestemmingsplan de volgende aspecten 
aan de orde: 
• hoofdstuk 2 beschrijft het relevante, geldend beleid van Europa, rijk, 

provincie en gemeente; 
• hoofdstuk 3 gaat in op de algemene uitgangspunten ten aanzien van 

aspecten die in ieder dorp spelen; 
• hoofdstuk 4 beschrijft de specifieke uitgangspunten per dorp; 
• hoofdstuk 5 besteedt aandacht aan milieu- en omgevingsaspecten; 
• hoofdstuk 6 omvat de planbeschrijving, waarin een toelichting wordt ge-

geven op de bij het plan behorende regels; 
• hoofdstuk 7 gaat in op de uitvoerbaarheid van het plan en op de hand-

haafbaarheid van de opgenomen regelgeving; 
• hoofdstuk 8 bevat de resultaten van het overleg ex artikel 10 Bro; 
• hoofdstuk 9 geeft een reactie op de inspraakreacties; 
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• hoofdstuk 10 gaat in op de vaststelling van dit bestemmingsplan door 
de raad. 

 
De bijlagen bij de toelichting zijn opgenomen in een bijlagenboek. Hierin is 
een aantal verduidelijkende kaarten en schetsen opgenomen. Na deze toe-
lichting volgen in het tweede deel van het plan de regels. De plankaarten 
zijn opgenomen in een afzonderlijk boekwerk. 
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2. BELEIDSKADER  

2.   1. Provinciaal beleid 

Streekplan Fryslân 2007  
In het Streekplan Fryslân 2007 (vastgesteld door Provinciale Staten op 13 
december 2006) wordt de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van de provin-
cie aangegeven. 
 
Centraal staan de relaties tussen steden en platteland. Er is sprake van 
een wisselwerking tussen beide gebieden. De provincie zet in op een con-
centratie van verstedelijking (wonen, werken en voorzieningen) in de ste-
delijke gebieden, zonder dat dit ten koste gaat van de vitaliteit van het om-
ringende platteland.   
 
Bij het streven naar een vitaal platteland wordt ruimte geboden voor ont-
wikkelingen binnen de plaatselijke verhoudingen en kwaliteiten van het ge-
bied. Er wordt getracht een duurzaam sociaal-economisch ontwikkelings-
perspectief voor het platteland te vinden met behoud en versterking van de 
bestaande kwaliteiten van het gebied. 
 
Het woningbouwbeleid is terughoudend en gericht op de plaatselijke wo-
ningbehoefte. De verdeling is primair een gemeentelijke verantwoordelijk-
heid. Woningbouw wordt geconcentreerd in de stedelijke bundelingsgebie-
den van de stedelijke centra Leeuwarden, Drachten, Heerenveen, Sneek, 
Harlingen en Dokkum.  
De provincie vindt goed en betaalbaar wonen voor iedereen een belang-
rijke voorwaarde voor een leefbare, ruimtelijke inrichting. Regio’s en ge-
meenten krijgen de ruimte om woningen te bouwen voor de woningvraag 
die voortkomt uit het gebied zelf. Het accent ligt hierbij op de regionale cen-
tra en op locaties in of bij kernen die goed met het openbaar vervoer ont-
sloten zijn. 
 
Bedrijfsontwikkeling moet plaatsvinden binnen plaatselijke verhoudingen. 
Het platteland biedt een aantrekkelijk en betaalbaar vestigingsmilieu voor 
kleinschalige, startende bedrijven, met name als dit gecombineerd kan 
worden met een woonfunctie. In gemeenten zonder een stedelijk en/of re-
gionaal centrum, exclusief de Waddengemeenten, is voorraadvorming van 
bedrijventerrein mogelijk in de bedrijfsconcentratiekernen: Dronrijp, Heeg, 
Marrum, Stiens, Veenwouden en Winsum. De voorraad bedrijventerreinen 
is afgestemd op lichte en modern-gemengde bedrijven, voornamelijk in de 
milieucategorieën 1 en 2 en de lichte vorm van milieucategorie 3 (bij uitzon-
dering ook overig milieucategorie 3).  
Met het aanwijzen van bedrijfsconcentratiekernen investeert de provincie 
tegelijkertijd in zowel het economisch vitaal houden van het platteland als in 
het instandhouden van landschappelijke kwaliteiten. De provincie gaat uit 
van een kavelgrootte per bedrijf van maximaal ½ hectare.  
Bedrijfsconcentratiekernen hebben een functie voor de opvang van lokale 
bedrijven van enige schaal en omvang waarvoor de stap naar een regio-
naal centrum te groot is.  
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Daarnaast kunnen ze tegemoet komen aan de behoefte van clustering van 
bedrijven die aan de landbouw gelieerd zijn  en, waar van toepassing, van 
watersportgebonden bedrijven. Bij de selectie van bedrijfsconcentratieker-
nen is rekening gehouden met: 
• voldoende ruimtelijke spreiding in relatie tot de lokale vraag en de lig-

ging ten opzichte van regionale en stedelijke centra; 
• aansluiting bij bestaande concentraties van bedrijven; 
• een goede bereikbaarheid, waarbij van bestaande infrastructuur opti-

maal gebruik kan worden gemaakt. 
 
Ruimte voor lokale bedrijven in de overige kernen draagt volgens de pro-
vincie bij aan de levendigheid en de economische vitaliteit op het lokale 
schaalniveau. Primair wordt binnen het bestaande bebouwd gebied ge-
zocht naar ruimte. Daarnaast is ruimte voor nieuwe bedrijvigheid aan de 
rand van de kern. Voorraadvorming is bij overige kernen niet mogelijk. Ty-
pe en schaal van de bedrijven moeten passen bij de kernen. Ter indicatie 
geeft de provincie aan dat het gaat om relatief kleinschalige bedrijfstypen in 
de milieucategorie 1 en 2 (en in een enkel geval 3). De provincie gaat hier-
bij uit van kavels van maximaal 2500 m². 
 
Bereikbaarheid van voorzieningen staat centraal. Er wordt ingezet op be-
houd en versterking van het draagvlak voor het voorzieningenniveau in de 
regionale centra door voldoende woningbouw en van ontwikkeling van lo-
kale en regionale bedrijvigheid en dienstverlening. Op dit schaalniveau 
kunnen de meeste voorzieningen wel goed worden vastgehouden of zelfs 
worden uitgebouwd. Van belang is wel dat deze voorzieningen vanuit de 
kleine kernen voldoende bereikbaar zijn en bereikbaar blijven, ook met het 
openbaar vervoer en fiets. 
  
Centrale ontmoetingsruimten (zoals dorpshuizen en multifunctionele cen-
tra) zijn belangrijk voor de sociale samenhang in kleine kernen. Wanneer 
deze ontmoetingsruimten worden gecombineerd met meerdere kleinscha-
lige basisvoorzieningen (bijvoorbeeld kinderopvang, primair onderwijs, 
zorgvoorzieningen voor ouderen) kunnen ze een spilfunctie voor de leef-
baarheid op het lokale niveau gaan vormen. Het stimuleringsbeleid van de 
provincie voor dorpshuizen en multifunctionele centra sluit hierop aan.   
 
Om de vitaliteit van het platteland te versterken, worden de zogenaamde 
‘kwaliteitsarrangementen’ geïntroduceerd. Het gaat hierbij zowel om een 
sociaal-economische impuls als een impuls met het oog op verbetering van 
de ruimtelijke kwaliteit. Voorbeelden zijn het hergebruik van karakteristieke 
boerderijen in de vorm van appartementen of woon/zorg-combinaties, vor-
men van een ruimte-voor-ruimteregeling, nieuwe vormen van verblijfs- en 
dagrecreatie en van bedrijvigheid/kantoren, waarbij hergebruik van vrijko-
mende karakteristieke gebouwen voorop staat. 
 
Ten aanzien van het thema recreatie en toerisme wordt in het streekplan 
gesteld dat nieuwe grootschalige en intensieve recreatieve voorzieningen 
primair geconcentreerd dienen te worden in de stedelijke en regionale cen-
tra en in de recreatiekernen. 
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Voor Noordoost-Fryslân geeft het Streekplan aan dat een sterkere ontwik-
keling van plattelands-, natuur- en cultuurtoerisme gewenst is. 
Een belangrijke impuls hiervoor is het versterken en uitbouwen van de re-
creatieve netwerken voor varen, wandelen, fietsen en paardrijden. De re-
creatieve vaarroute Dokkumer Ee wordt hieronder geschaard. Bij Burdaard 
worden passende recreatieve ontwikkelingsmogelijkheden toelaatbaar ge-
acht, vooral in combinatie met de recreatieve toervaart en de (cul-
tuur)historie van het dorp.  
 
Met betrekking tot verblijfsrecreatie biedt het Streekplan ruimte voor de uit-
breiding van bestaande recreatieve bedrijven en voor nieuwe initiatieven tot 
het middelgrote segment, met als doel een verbetering van de kwaliteit van 
het bestaande aanbod tot stand te brengen. Bij kampeerterreinen is ruimte 
tot in ieder geval 200 standplaatsen, bij recreatiebungalow- en apparte-
mentencomplexen is ruimte tot in ieder geval 50 verblijfseenheden. 
Onder de voorwaarde van een grotere provinciale betrokkenheid kan hier-
van gemotiveerd worden afgeweken. In dat geval let de provincie specifiek 
of de schaal en omvang van het initiatief in de omgeving passen, ook gelet 
op de ontsluiting, en of het initiatief recreatieve kwaliteiten toevoegt in de 
regio. 
 
Wenjen 2000+, Fan mear nei better (1998) 
Voor het woningbouwbeleid in de provincie is in 1998 een specifieke nota 
opgesteld, namelijk Wenjen yn Fryslân, beleid 1998-2010. Inmiddels is de 
opvolger van Wenjen yn Fryslân, met daarin ook de tweede herijking van 
de richtgetallen, gereed. In Wenjen 2000+: “Fan mear nei better” (juli 2002) 
wordt het kwaliteitsbeeld uit Wenjen yn Fryslân versterkt voortgezet.  
Zo is het beleid erop gericht dat er vooral in de dorpen (waar het aandeel 
koopwoningen hoog is) een huurvoorraad aanwezig blijft om met name ou-
deren en starters te kunnen huisvesten. Daarnaast moet er meer aandacht 
komen voor particulier opdrachtgeverschap om zo vernieuwende woon-
vormen, zoals bijvoorbeeld woonzorgcombinaties, levensloopbestendige 
woningen of woonwerkcombinaties, te kunnen realiseren.  
Het beleid ten aanzien van het wonen moet bovendien meer gericht zijn op 
de kwetsbare doelgroepen, te weten jonge starters, ouderen, zorgbehoe-
venden en asielzoekers/statushouders, die nu te weinig mogelijkheden 
hebben op de woningmarkt. Vervolgens moet ook de kwaliteit van de 
woonomgeving omhoog, om zo de leefbaarheid te verbeteren.  
Hierbij geldt dat, omwille van beperking van het ruimtegebruik, de aandacht 
eerst zal moeten worden gericht op herstructurering, daarna op inbreiding 
en dan pas op uitbreiding. Tenslotte moet in de komende jaren de nieuw-
bouw beter worden afgestemd op de lokale vraag in de kernen. Hierbij 
moet niet alleen naar de vraag op korte termijn maar ook naar de vraag op 
langere termijn worden ingespeeld. 
 
Richtgetallen 
Ook wat betreft de bouw van woningen zijn de provinciale “Wenjen”-nota’s 
van belang, in het bijzonder met betrekking tot de toegekende richtgetallen 
voor de woningbouw én de gemaakte bestuurlijke afspraken.  
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Aan de gemeenten zijn, in 1996, namelijk richtgetallen toegekend voor de 
woningbouw in de periode 1993 tot 2010.  
In 1998 vond, middels de nota Wenjen yn Fryslân, een herijking van deze 
richtgetallen voor de periode van 1998 tot 2010 plaats. De basis hiervoor is 
gelijk aan de prognose van 1996 en gaat uit van een lage bevolkingsprog-
nose.  
Met de nota Wenjen 2000+ heeft de tweede herijking van de richtgetallen 
plaatsgevonden. Voor Ferwerderadiel is een (restant-)richtgetal opgeno-
men van 160 woningen voor de periode 2001 - 2009.  
Dit beleid en het genoemde richtgetal zijn verwerkt in het gemeentelijke 
woonplan, dat in paragraaf 2.2 aan de orde zal komen. 
 
Provinciaal Verkeer- en Vervoersplan (2006) 
In april 1999 is door de Provinciale Staten het Provinciaal Verkeer- en Ver-
voersplan (PVVP) vastgesteld. Inmiddels heeft een actualisatie van dit plan 
plaatsgevonden. Provinciale Staten hebben het Provinciaal Verkeer- en 
Vervoerplan 2006 (PVVP 2006) vastgesteld op 15 maart 2006. Het PVVP 
bevat het verkeer- en vervoersbeleid voor de periode tot 2020. 
   
Het verschijnen van de Nota Mobiliteit van het Rijk vormde de belangrijkste 
reden om het PVVP van 1999 te herzien. 
Voor een deel wordt voortgebouwd op het Provinciaal Verkeer- en Ver-
voerplan 1999. Wel is dit plan ingrijpend herzien.  
Het hoofddoel van het PVVP is het realiseren van een duurzaam verkeer 
en vervoersysteem in Fryslân: 
• dat voldoet aan de verplaatsingsbehoefte van inwoners en bezoekers 

van Fryslân; 
• dat voldoet aan de behoefte om goederen te transporteren; 
• dat bijdraagt aan de versterking van de economie; 
• dat veilig is; 
• en dat de schade aan natuur, landschap en milieu weet te beperken. 
 
Ten aanzien van het wegennet wordt het beleid van Duurzaam Veilig 
voortgezet. Duurzaam Veilig blijft de ‘kapstok’ voor de bestrijding van ver-
keersonveiligheid en verbetering van de bereikbaarheid. 
Het beleid van Duurzaam Veilig is voor de provincie Fryslân aanleiding ge-
weest haar wegennet in 1999 te categoriseren in stroomwegen, gebieds-
ontsluitingswegen en erftoegangswegen. Hiermee zijn de functies be-
noemd die elke provinciale weg in het netwerk moet vervullen.  
Met de categorisering wordt een ideaalbeeld nagestreefd, waarnaar de 
komende decennia toegewerkt zal worden om een Duurzaam Veilige op-
bouw van het wegennet te bereiken. 
 
Beleidsnota Recreatie en Toerisme 2002-2010 (2002) 
In deze nota (vastgesteld door Provinciale Staten op 6 februari 2002) is de 
toeristisch-recreatieve koers die de provincie wil volgen in de periode 2002-
2010 neergelegd. De kern van het provinciale beleid op het gebied van re-
creatie en toerisme is kwaliteitsverbetering. Het gaat dan met name om het 
verbeteren van de kwaliteit van het bestaande aanbod. Ook is de kwaliteit 
van de omgeving van belang.  



blz 8  05-16-05 
 

Bestemmingsplan Grote Dorpen Buro Vijn B.V. 
Vastgesteld, 19-11-09 

Inpassing van recreatieve bedrijven in het landschap is dan ook een van de 
aandachtspunten. Bungalowterreinen, campings en jachthavens moeten zo 
goed mogelijk passen in het landschap en het beeld zo weinig mogelijk 
verstoren. 
Diversiteit en kwaliteit van het aanbod staan centraal in het beleid om beter 
in te kunnen spelen op de vraag van de toerist en de recreant.  
Hierbij dient primair te worden ingezet op een betere benutting van het 
aanbod, door bijvoorbeeld seizoensverlenging, promotie en acquisitie. Voor 
grootschalige nieuwe ontwikkelingen geeft de provincie in de nota aan wei-
nig kansen te zien. Voor kleinschalige nieuwe voorzieningen of voor ge-
ringe capaciteitsuitbreiding als uitvloeisel van kwaliteitsverbetering liggen in 
de hele provincie in principe wel kansen. Dergelijke ontwikkelingen worden 
als basis gezien voor plattelands-, cultuur- en natuurtoerisme en maken 
deel uit van het aanbod aan routegebonden recreatievormen. De term 
kleinschalig is in het beleid echter niet nader gekwantificeerd. 
 
Evaluatie beleidsnota R&T 
Zoals aangekondigd in de beleidsnota R&T is het beleid tussentijds geëva-
lueerd, en wel over de periode 2001 - 2004. De inmiddels uitgevoerde pro-
vinciale acties uit de beleidsnota R&T laten zien dat er een extra impuls 
aan de toeristische sector moet worden gegeven om de doelstelling, om in 
de totale beleidsperiode de toeristische bezoekersstroom met 15% te laten 
groeien, te kunnen halen. 
  
Provinciale Staten van Fryslân hebben uitgesproken voor de resterende 
beleidsperiode (t/m 2010) de 15%-groeidoelstelling te willen handhaven. In 
de notitie ‘Fryslân, toeristische topattractie in Nederland, notitie ter actuali-
sering van de Beleidsnota Recreatie en Toerisme 2002 - 2010’ wordt aan-
gegeven welke maatregelen nodig zijn op de groeidoelstelling te bereiken. 
Deze notitie is een aanvulling op de vigerende Beleidsnotitie Recreatie en 
Toerisme 2002 - 2010 en niet een vervanging daarvan. 
 
Om de doelstelling te realiseren zal een groeispurt van 18% meer toeristi-
sche overnachtingen moeten worden gerealiseerd. Dit wil de provincie rea-
liseren door in te zetten op de ambitie “Fryslân, topattractie in Nederland”. 
Voor Fryslân worden met name kansen gezien in het aantrekken van meer 
internationale toeristen. Fryslân heeft kansen om de contramal van Am-
sterdam te worden: een aantrekkelijke landelijke bestemming, met interna-
tionale trekpleisters: de Wadden, de Friese meren en de Friese elf steden.  
De volgende drie programmalijnen met bijbehorende maatregelen zijn ont-
wikkeld:  
• Wadden: het in toeristisch opzicht volledig optimaal benutten van de 

bijzondere natuurlijke en landschappelijke kwaliteiten van de Wadden 
binnen de geldende internationale en nationale wettelijke kaders;  

• Friese elf steden: het aantrekkelijk maken van de historische karakteris-
tieke binnensteden van de Friese elf steden en het beter profileren 
daarvan bij (buitenlandse) toeristen; 
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• Grenzeloos varen: behoud en versterken van de marktpositie in de wa-
tersport. Naast investeringen in infrastructuur (waarin het Friese Me-
renproject tot nu toe de nadruk op heeft gelegen) zijn meer activiteiten 
nodig, zoals de verbinding met activiteiten op het vaste land, promotie-
activiteiten en het benutten van ICT. 

 
Vaarwegenverordening Friesland  
In de Vaarwegenverordening Friesland (1990) zijn (beheers)bepalingen 
opgenomen voor het bouwen en uitvoeren van werken binnen een vastge-
stelde zone langs provinciale vaarwegen. De Dokkumer Ee is aangewezen 
als een beroepsvaarweg. Op de Dokkumer Ee zijn schepen toegestaan 
met een gemiddeld laadvermogen van maximaal 350 ton (klasse I). Daar-
naast wordt de Dokkumer Ee aangemerkt als recreatieve vaarweg met een 
verbindingsfunctie voor grote zeewaardige boten. Het voorgaande betekent 
dat met betrekking tot de veiligheid van de aangrenzende bebouwing er 
een bebouwingsvrije zone van 10 meter aan weerszijden van het kanaal 
dient te worden aangehouden. Hiervoor kan, indien sprake is van zwaar-
wegende redenen, door de provincie ontheffing worden verleend.  
De beheersgrens op grond van de Vaarwegenverordening bedraagt 15 me-
ter aan weerszijden van het kanaal. Binnen deze afstand is voor werken en 
werkzaamheden een ontheffing van de provincie noodzakelijk. Dit komt het 
veilig en doelmatig functioneren van de vaarweg ten goede. 

2.   2. Gemeentelijk beleid 

Gemeente Ferwerderadiel Structuurvisie (2002) 
De gemeente Ferwerderadiel heeft met de structuurvisie een ruimtelijk be-
leidskader geformuleerd waaraan ruimtelijke ontwikkelingen dienen te wor-
den getoetst. Centraal in de visie staat de ambitie om de identiteit en de 
ruimtelijke kwaliteit van Ferwerderadiel te behouden en te versterken.  
 
De identiteit van Ferwerderadiel wordt gekenmerkt door de elementen 
ruimte, rust, historie en natuur. Het behouden van deze identiteit is een uit-
gangspunt voor het ruimtelijke beleid van de gemeente. Dit wil echter niet 
zeggen dat er niets meer hoeft en kan gebeuren in Ferwerderadiel.  
Niets doen betekent dat het proces van vergrijzing, ontgroening en huis-
houdenverdunning doorgaat, dat daarmee het draagvlak voor de voorzie-
ningen langzaam maar zeker wordt uitgehold, waardoor de leefbaarheid 
van de gemeente in gevaar komt. 
 
In een gemeente met de omvang en het voorzieningenniveau zoals Fer-
werderadiel, is het vasthouden van het inwoneraantal en daarmee het 
draagvlak voor de voorzieningen noodzakelijk om de leefbaarheid en vita-
liteit van de gemeente te behouden. Het bouwen om het inwonertal op peil 
te houden en het voorzien in ruimte voor de economische ontwikkeling van 
de bestaande bedrijvigheid en werkgelegenheid is dan ook noodzakelijk. 
 
Het optimaal benutten van het cultuurhistorische en landschappelijke po-
tentieel is niet alleen een gemeentelijk belang, maar heeft ook een uitstra-
lingseffect op de regio.  
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Ook hierbij dient de schaal van Ferwerderadiel uitgangspunt te zijn; dit be-
tekent geen massatoerisme maar kleinschalige, kwalitatief hoogwaardige 
ontwikkeling van het cultureel erfgoed en de landschappelijke waarden. De 
karakteristieke verscheidenheid tussen de verschillende landschapstypen 
zal ook in de toekomst herkenbaar moeten zijn, waarbij ook garanties moe-
ten worden gegeven voor het behoud van het cultureel erfgoed.  
 
Vanuit ruimtelijk oogpunt bezien is het behouden van de balans tussen de 
grotere dorpen, de kleinere kernen en het buitengebied van groot belang. 
Bij eventuele uitbreiding zal deze balans centraal moeten staan. 
 
Woonplan  
In het Woonplan (2005) wordt een actuele beleidsvisie gegeven op de toe-
komst van het wonen in de gemeente. Het Woonplan is afgestemd op het 
destijds nog in voorbereiding zijnde streekplan en heeft een relatie met de 
gemeentelijke structuurvisie. In het Woonplan worden de keuzes die ge-
maakt zijn in de structuurvisie vertaald voor de verschillende kernen. In de 
structuurvisie zijn ontwikkelingsscenario’s voor de toekomst opgesteld en 
zijn voorstellen gedaan voor de verdeling van de woningbouw over de dor-
pen. De structuurvisie is gericht op de lange termijn, terwijl het Woonplan 
zich in de eerste plaats richt op relatief korte periodes. Het Woonplan gaat 
in op de periode 2005-2008 met een doorkijk  naar de periode daarna.  
 
In het Woonplan is een aantal uitgangspunten opgenomen.  
Ferwerderadiel is met name een woongemeente, er wordt ingezet op een 
versterking van deze woonfunctie. De gemeente streeft naar een zo goed 
mogelijk evenwicht tussen vraag en aanbod. Daarbij krijgen de doelgroe-
pen lagere inkomensgroepen, starters ouderen en gehandicapten extra 
aandacht.  
Omwille van de leefbaarheid wordt ingezet op een verhoging van de 
nieuwbouw. De gemeente zal zich met name richten op een duurzaam 
aanbod, zowel kwalitatief als kwantitatief in een, waar mogelijk, flexibele 
woningvoorraad.  
 
Transformatie heeft de eerste prioriteit bij woningbouw. De gemeente heeft 
de ambitie om de komende jaren een aantal herstructureringsprojecten uit 
te voeren. Deze herstructurering krijgt prioriteit in beleidskeuzen en heeft 
voorrang boven de uitbreidingsplannen. Bij herstructurering gaat het ener-
zijds om verbeteringen in de verouderde en eenzijdig samengestelde delen 
van de sociale huurvoorraad, anderzijds gaat het om bedrijfsverplaatsing of 
functieverandering. Uitgangspunt bij herstructurering in de bestaande voor-
raad is dat geen woningen verloren gaan. Omdat er over het algemeen op 
herstructureringslocaties meer woningen gesloopt worden dan worden te-
ruggebouwd, moet in uitbreidingslocaties rekening worden gehouden met 
de realisatie van woningen die voortkomen uit de herstructureringsopgave. 
Bij herstructurering voortvloeiend uit bedrijfsverplaatsing of functieverande-
ring gaat het niet om een vervanging van de woningvoorraad, maar om 
functiewijziging of herinvulling. In dit geval is dan sprake van uitbreiding van 
de woningvoorraad.  
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Bij nieuwbouw wordt gestreefd naar een evenwichtige verdeling, afgestemd 
op de marktsituatie en het kernenbeleid, dat is opgenomen in de Structuur-
visie. Het accent ligt op de kernen Ferwert, Hallum, en Burdaard. 
 
Huisvesting van doelgroepen is van primair belang. Bij vergroting van het 
aanbod voor starters en ouderen is de doorstroming van belang. Nieuw-
bouw maakt binnen de bestaande voorraad (meer) woningen vrij die ge-
schikt zijn voor de doelgroepen.  
Nieuwbouw moet qua type afgestemd worden op de actuele vraag. Daar-
naast wordt de afstemming tussen woon-, zorg- en welzijnsbeleid steeds 
meer noodzakelijk geacht.  
Het Woonplan dient tevens als onderlegger voor in te dienen projecten in 
het kader van het ISV. Tot slot zijn enkele uitgangspunten opgenomen ter 
versterking van de ruimtelijke kwaliteit. 
 
In het Woonplan is het woningbouwprogramma per kern weergegeven, 
waarbij tevens is ingegaan op de locaties, de typen woningen en de plan-
ning (zie bijlage 2).  
Samengevat ziet het programma voor de gehele gemeente tot en met 2008 
er als volgt uit: 
1. nieuwbouw door toevoeging (uitbreidingen): circa 65-68 woningen; 
2. herstructurering van de bestaande woningvoorraad: circa 75-86 wonin-

gen; 
3. herstructurering, functieveranderingen: circa 51-56 woningen. 
 
Ook hieruit blijkt dat het accent de komende jaren met name ligt op de her-
structurering. 
 
Het programma voor de nieuwbouw (1 en 2) is binnen de contingentering 
realiseerbaar. Het bouwprogramma op andere (3) herstructureringslocaties 
(bedrijfsverplaatsingen, functieveranderingen, et cetera) is deels niet bin-
nen het reguliere contingent mogelijk.   
 
Voor de periode 2006-2010 is een contingent beschikbaar van 55 wonin-
gen. Het programma voor de nieuwbouw (1 en 2) is passend binnen het 
beschikbare contingent. Het gaat hier voornamelijk om projecten vallend 
onder 1 en 2. Het geschetste programma als gevolg van herstructurering 
door functieveranderingen is groter dan het beschikbare contingent. Voor 
deze projecten zal wanneer dit aan de orde is projectsgewijs extra contin-
gent worden aangevraagd bij de provincie.  
 
Huisvestingsbeleid arbeidsmigranten 
De gemeenten Franekeradeel, Harlingen, Ferwerderadiel en het Bildt heb-
ben huisvestingsbeleid geformuleerd ten aanzien van arbeidsmigranten. De 
uitgangspunten bij het tijdelijk huisvesten van buitenlandse werknemers 
zijn: 
• zorgen voor een goede huisvesting qua veiligheid en welzijn; 
• het vinden van het optimaal evenwicht tussen de aantallen te huisves-

ten migranten en het maatschappelijk draagvlak van de locatie.  
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Essentieel voor dit draagvlak is de aanwezigheid van een adequaat be-
heer, dat de verantwoordelijkheid is van de betreffende ondernemer. 

 
Er zijn twee mogelijke beleidsroutes geschetst:  
• spreiden en mengen in de stad en de dorpen; 
• concentreren/clusteren in de stad en beperkt in de directe werkomge-

ving. 
 
Voor Ferwerderadiel geldt dat de gemeente niet te maken heeft met grote 
aantallen buitenlandse werknemers en in de dorpen kan een te grote hoe-
veelheid arbeidsmigranten zorgen voor een onevenwichtige bevolkingsver-
deling. Daarom is gekozen voor spreiden en mengen.  
 
Korte Beleidsnotitie Kangoeroewoningen 
In de Korte Beleidsnotitie Kangoeroewoningen staat het beleid ten aanzien 
van het realiseren van een zelfstandige woonruimte voor een zorgbehoe-
vend familielid in of bij een reeds bestaande woning. In het kader van de 
groeiende emancipatie individualisering, blijven ouderen langer zelfstandig 
wonen. In Ferwerderadiel geldt bovendien dat mensen sterk hechten aan 
hun leefomgeving. Dit leidt tot een groeiende belangstelling voor het feno-
meen ‘kangoeroewoningen’. Een constructie waarbij een zorgbehoevend 
persoon (semi)zelfstandig woont bij een familielid. Daarbij wordt in of bij 
een bestaande woning een min of meer opzichzelfstaande wooneenheid 
gebouwd waarin de zorgbehoevende een eigen huishouden voert. 
 
Het is wenselijk dat het mogelijk is om een zelfstandige woonruimte voor 
een zorgbehoevend familielid in of bij een bestaande woning te kunnen 
realiseren. Als criteria worden gesteld dat er sprake moet zijn van een ge-
noegzaam  aangetoonde, tijdelijke zorgbehoefte en een persoonlijke, niet-
bedrijfsmatige relatie. Hierbij gelden de volgende voorwaarden: 
• er mag geen nieuw adres ontstaan; 
• de zelfstandige huisvesting wordt slechts toegestaan in directe relatie 

met een zorgbehoefte en kan niet overgaan op derden; 
• de huisvesting vindt plaats binnen de bouwmogelijkheden die het be-

stemmingsplan biedt voor het perceel (inclusief de binnenplanse onthef-
fingsmogelijkheden), zowel wat betreft de oppervlakte en/of inhoud van 
het hoofdgebouw alsook de oppervlakte en hoogte van bijgebouwen; 

• ingeval de hoofdwoning een beeldbepalende boerderij is dan vindt de 
huisvesting plaats binnen het hoofdgebouw tenzij dit in redelijkheid ten 
behoeve van een goede bruikbaarheid niet gevraagd kan worden; 

• er mag geen schade worden aangericht aan een goede waterhuishou-
ding, mogelijk archeologisch bodemarchief of natuurwaarden en een 
goede afstemming op de omgeving is gewaarborgd ten aanzien van ge-
luid, milieuzonering en externe veiligheid. 

 
Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan (TROP) Gemeente Ferwer-
deradiel 2004-2014 (2004) 
In het Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan (TROP) Gemeente Ferwer-
deradiel 2004-2014 (2004) geeft de gemeente aan te streven naar ontwik-
keling en versterking van de toeristisch-recreatieve mogelijkheden.  
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De inspanningen zullen zich voornamelijk richten op kwaliteitsverbetering 
en vernieuwing van routegebonden en watergebonden recreatie, inspelend 
op en rekening houdend met de bestaande natuur- en cultuurhistorische 
waarden. In dit kader worden in het TROP ontwikkelingskansen voor voor-
zieningen in de zone Burdaard - Bartlehiem gezien. In samenhang met de 
vaartoeristische ontwikkelingen is uitbreiding van verblijfsrecreatieve voor-
zieningen mogelijk.  
 
Het verblijfsrecreatieve aanbod is beperkt, waardoor een kwantitatieve uit-
breiding tot de mogelijkheden behoord. De sportvelden in Burdaard kunnen 
hierbij worden betrokken.  
 
Kampeerbeleid NOFA+ (ontwerp)  
In het beleidsplan ‘Kampeerbeleid NOFA+’ is het kampeerbeleid van de vijf 
Noordoost Friese gemeenten, Achtkarspelen, Dantumadeel, Dongeradeel, 
Kollumerland c.a. plus Ferwerderadiel weergegeven. Er is onderscheid in 
reguliere kampeerterreinen (recreatie als hoofdactiviteit) en kleinschalig 
kamperen (nevenactiviteit).  
 
Reguliere kampeerterreinen 
Nieuwe kampeerterreinen zijn mogelijk bij de stedelijke en regionale centra 
en de recreatiekernen, maar ook in het landelijk gebied mits aan aanvul-
lende landschappelijke en natuurlijke randvoorwaarden is voldaan. Voor de 
vestiging van een nieuw kampeerterrein is een herziening van het bestem-
mingsplan noodzakelijk. 
 
Voor reguliere kampeerterreinen geldt het volgende: 
• op de kampeerterreinen in het kleigebied is het alleen mogelijk om ge-

durende het kampeerseizoen met mobiele kampeermiddelen te staan; 
• het uitponden van een regulier kampeerterrein is niet toegestaan en 

een bedrijfsmatige exploitatie van het kampeerterrein is verplicht; 
• in het bestemmingsplan staan geen gedetailleerde bepalingen meer 

over de soort en het aantal standplaatsen op een terrein. Afhankelijk 
van het terrein geldt een bepaald maximum waarbinnen een onderne-
mer zijn plannen kan realiseren; 

• voor wat betreft de uitbreiding van bestaande kampeerterreinen is 
overeenkomstig het provinciaal beleid in ieder geval ruimte tot 200 
standplaatsen. Van belang voor de daadwerkelijke realisering is de lig-
ging en locatie van het terrein en of er voldoende vraag naar is; 

• op een regulier kampeerterrein waar stacaravans zijn toegestaan is het 
mogelijk om deze te vervangen door chalets, trekkershutten en blokhut-
ten (eventueel bouwvergunning en procedure noodzakelijk); 

• voor de te plaatsen vaste kampeermiddelen worden ruimere mogelijk-
heden geboden voor wat betreft de maximale oppervlakte, de hoogte 
en de breedte; 

• op een regulier kampeerterrein waar vaste kampeermiddelen zijn toe-
gestaan is de kampeerperiode vrij en mag er jaarrond gekampeerd 
worden. Indien geen vaste kampeermiddelen zijn toegestaan, geldt de 
kampeerperiode van 15 maart tot en met oktober; 
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• voor een regulier kampeerterrein is een landschappelijke inpassing (in 
veel gevallen een passende afschermende beplanting) verplicht. 

 
Kleinschalige kampeerterreinen 
Voor kleinschalige kampeerterreinen zijn onder meer de volgende uit-
gangspunten opgenomen: 
• nieuwe kleinschalige kampeervoorzieningen zijn buiten de natuurgebie-

den overal mogelijk; 
• voor een kleinschalig kampeerterrein geldt de kampeerperiode van 15 

maart tot en met 31 oktober waarin het plaatsen van kampeermiddelen 
is toegestaan; 

• er mogen maximaal 15 kampeerplaatsen gerealiseerd worden; 
• onder de volgende voorwaarden mogen er maximaal 25 kampeerplaat-

sen worden gerealiseerd: 
 alleen bij (voormalige) agrarische gebouwen; 
 alleen bij overige objecten, zoals woningen, mits dit goed gemoti-

veerd is en dit voldoet aan criteria, zoals een minimale perceelsop-
pervlakte, een goede landschappelijke inpassing, parkeren op eigen 
terrein, een goede ontsluiting, et cetera; 

 alleen in de periode van 15 maart tot en met 31 oktober is kampe-
ren toegestaan; 

• op kleinschalige kampeerterreinen zijn vaste kampeermiddelen in be-
ginsel niet toegestaan. Door middel van een bestemmingsplanprocedu-
re is het eventueel wel mogelijk om vaste kampeermiddelen te plaatsen 
op een camping met maximaal 15 standplaatsen en wel met een maxi-
mum van 20% van het totaal aantal kampeerplaatsen. Dit moet wel 
landschappelijk goed ingepast worden. Gezien de kleinschaligheid is de 
compensatiebepaling uit het streekplan (de aanvullende landschappelij-
ke en natuurlijke randvoorwaarden bij nieuwe initiatieven in het landelijk 
gebied) niet van toepassing op kleinschalige kampeerterreinen waar 
een beperkt aantal vaste kampeermiddelen op geplaatst kunnen wor-
den. Mocht een dergelijk terrein verder gaan uitbreiden tot een groot-
schalig initiatief, dan zal alsnog aan de compensatieverplichting moeten 
worden voldaan;  

• voor het vestigen van een kleinschalig kampeerterrein dient de totale 
oppervlakte van het betreffende perceel bij 15 kampeerplaatsen mini-
maal 0,50 hectare groot te zijn en bij 25 kampeerplaatsen minimaal 
0,75 hectare; 

• voor de afstand van het kleinschalige kampeerterrein tot de gevel van 
de dichtstbijzijnde woning wordt in principe minimaal 50 meter aange-
houden, maar hiervan kan gemotiveerd worden afgeweken; 

• het kleinschalige kampeerterrein moet voor wat betreft de ligging direct 
aansluiten op de bestaande woonbebouwing of bedrijfsbebouwing; 

• bij een kleinschalig kampeerterrein mag voor de sanitaire voorzieningen 
tot maximaal 50 m2

De locatie van het bijgebouw dient dusdanig gekozen te worden dat er 
een samenhang is met de bestaande bebouwing; 

 aan bijgebouwen en bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde, worden gerealiseerd.  
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• voor een kleinschalig kampeerterrein geldt een landschappelijke inpas-
sing als voorwaarde bij de ontheffingsprocedure waarbij voor de be-
planting het gebruik van gebiedseigen soorten de voorkeur heeft; 

• vaste kampeermiddelen op kleinschalige kampeerterreinen mogen uit-
sluitend worden gebruikt voor toeristisch kamperen. Voor dergelijke 
kampeermiddelen geldt geen beperkte kampeerperiode en hiervan mag 
jaarrond gebruik worden gemaakt; 

• per gemeente mogen niet meer dan 20 kleinschalige kampeerterreinen 
worden opgericht. 

 
Bedrijven in woningen (2005) 
In de gemeentelijke notitie ten aanzien van bedrijven in wonen wordt een 
onderscheid gemaakt tussen permanente en tijdelijke vrijstellingen voor 
bedrijfsmatig nevengebruik van een (bedrijfs)woning. 
 
Permanente vrijstellingen worden door burgers aangevraagd voor een be-
drijf dat blijvend gericht is op bijverdienste, en dat nimmer zal uitgroeien tot 
een volwaardig bedrijf waaruit een volledig inkomen wordt verkregen. Ook 
kan sprake zijn van bedrijvigheid die grootschaliger is, maar blijvend ‘pas-
send’ geacht kan worden binnen de bestemming. 
 
Tijdelijke vrijstellingen worden gevraagd voor bedrijvigheid die voor een 
beperkte periode aan de woning gebonden moet blijven of voor startende 
bedrijfjes die nog onvoldoende omzet maken om de huur van een bedrijfs-
pand te kunnen opbrengen. ‘Tijdelijk’ betekent maximaal 5 jaar.  
 
In principe staat de gemeente positief tegenover bovengenoemde initiatie-
ven, omdat een toename van het voorzieningenaanbod de levendigheid in 
de dorpen en de kwaliteit van leven en wonen vergroot. Bovendien kan de 
economische situatie plaatselijk verbeteren, door dat bezoeken van en re-
creëren in de dorpen aantrekkelijker wordt. 
 
Ondanks deze positieve houding van de gemeente is het wel van belang 
deze ontwikkelingen enigszins in goede banen te leiden. Ferwerderadiel 
bestaat namelijk uit kleine kernen en daardoor bestaat het risico dat zich 
meer kleinschalige bedrijvigheid ontwikkelt dan een kern in sociaal-econo-
mische zin kan dragen en dat de ruimtelijke cohesie (de concentratie  van 
voorzieningen in het centrum) verloren kan gaan. Daarnaast is het niet on-
denkbaar dat een te willekeurig toestaan van initiatieven het bestaande 
voorzieningenniveau aantast.  
Om genoemde redenen is het gemeentelijke beleid ten aanzien van bedrij-
vigheid aan huis recentelijk herzien. In het nieuwe beleid is aandacht be-
steed aan de volgende aspecten: 
• ruimtelijke impact; 
• handhaving; 
• concurrentievervalsing; 
• economische draagkracht; 
• toekomstperspectief; 
• alternatieven. 
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Bij het opstellen van het beleid blijft de gedachte dat flexibiliteit vanuit de 
gemeente, ten aanzien van bedrijvigheid aan huis, de leefbaarheid en de 
ontwikkeling van de gemeenschap ten goede komt, uitgangspunt.  
Wel stelt de gemeente nadrukkelijk dat de eerste overweging steeds moet 
zijn of vestiging in een bedrijfspand tot de mogelijkheden behoort.  
Daarnaast zijn de genoemde aspecten als volgt verwerkt in het nieuwe be-
leid. De ruimtelijke impact en de draagkracht van de omgeving dienen te 
worden beoordeeld in samenhang met: 
• het soort bedrijf en de zwaarte van het bedrijf; 
• de kwaliteiten van de omgeving; 
• de te verwachten effecten (verkeersintensiteit en parkeergelegenheid 

meegewogen); 
• het al dan niet tijdelijk zijn van de te verlenen vrijstelling. 
 
Het hier bovengenoemde beleid is niet als zodanig gekoppeld aan de re-
gels van het voorliggende bestemmingsplan. De reden hiervoor is het ge-
ringe ruimtelijke karakter van de genoemde aspecten en voorwaarden.  
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3. ALGEMENE UITGANGSPUNTEN PER FUNCTIE 

Het karakter van de verschillende dorpen is ten aanzien van een aantal 
functies vergelijkbaar en de gemeente heeft met betrekking tot deze func-
ties veelal ook sectoraal beleid geformuleerd. Deze functies komen in de 
volgende paragrafen aan de orde. Daar waar relevant komen de huidige si-
tuatie, het beleid, de nieuwe ontwikkelingen en de uitgangspunten aan de 
orde. 

3.   1. Wonen 

3.1.1. 

Nieuwbouw en spreiding 

Huidige situatie  

In de jaren negentig is de woningvoorraad in de gemeente met circa 25 
woningen per jaar toegenomen. De meeste nieuwe woningen werden ge-
bouwd in Ferwert (25%), Hallum (30%) en Burdaard (20%). Het accent 
heeft vooral gelegen op locaties in Hallum en Burdaard met de plannen Oer 
de Feart en Groot Bornemeer. Ook de laatste jaren (na 2001) is, ondanks 
de recessie, de woningproductie nog op een redelijk peil gebleven met ge-
middeld 15 woningen per jaar.  
 
De woningvoorraad 
De woningvoorraad in de gemeente bestond per 1 januari 2006 uit 3675 
woningen. Van dit aantal stond het merendeel in Hallum. De onderlinge 
verdeling in de vijf grote dorpen is als volgt: 
 
Blije 370 
Ferwert 792 
Marrum 605 
Hallum 1141 
Burdaard 476 

 
Aangaande het woningtype neemt de vrijstaande woning met bijna de helft 
van het aantal woningen verreweg het grootste deel in. De percentages 
voor twee-onder-één-kap-woningen, hoekwoningen, boerderijwoningen 
daarbij opgeteld, illustreren de landelijke woonmilieus van Ferwerderadiel. 
Rijtjesbouw komt maar weinig voor. 
Voor Ferwerderadiel is belangrijk te constateren dat ± 95% van de huur-
voorraad tot het goedkope en betaalbare segment hoort. Binnen de koop-
sector is dat ± 80%. 
 
Woningtypen: huur en koop 
Waar het gaat om de verhouding tussen huur en koop, heeft Ferwerdera-
diel tussen 25 en 30% aan huurwoningen, terwijl meer dan 70% een eigen 
woning heeft. Dat verhoudingscijfer komt vrijwel overeen met het provinci-
ale cijfer. Het is een landelijke trend dat het eigen woningbezit groeit. Ook 
de laatste jaren, waarin sprake was van een kentering op de woningmarkt 
en toenemende vraag naar huurwoningen, heeft deze tendens zich voort-
gezet. 
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Van de huurders huurt verreweg het grootste deel (een kleine 90%) een 
woning van een corporatie (in Ferwerderadiel in hoofdzaak van Wonen 
Noordwest Friesland en in veel geringere mate van de corporaties Vitalis, 
de Woningstichting Dantumadeel te Veenwouden en de Protestantse Stich-
ting Bejaardenwoningen te Hallum).  
 
De huurvoorraad is teruggelopen door zowel verkoop als door sloop of sa-
menvoegen van woningen. Bij de vernieuwing van de voorraad krimpt de 
huursector. Niet meer gangbare woningen worden gesloopt en er worden 
minder huurwoningen voor teruggebouwd.  
Van nieuwbouw van huurwoningen is in de loop der jaren veel minder 
sprake dan vroeger. Sinds de invoering van de BBSH 1

3.1.2. 

 (en dus sinds het 
sterk verminderen van subsidies voor de corporaties), blijkt de bouw van 
nieuwe, goedkope huurwoningen bijna niet meer te verwezenlijken (zonder 
een aanzienlijke onrendabele top voor lief te nemen). 

Wonen en zorg 

Nieuwe ontwikkelingen en uitgangspunten bestemmingsplan 

Het is wenselijk een zelfstandige woonruimte voor een zorgbehoevend fa-
milielid in of bij een bestaande woning te kunnen realiseren (mantelzorg). 
Het beleid ten aanzien hiervan is weergegeven in paragraaf 2.2 onder ‘Kor-
te Beleidsnotitie Kangoeroewoningen’. Het is wenselijk dat dit planologisch 
is toegestaan. In de regels zijn bepalingen opgenomen waardoor dit, via 
ontheffing, mogelijk is. 
 
Tijdelijke huisvesting arbeidsmigranten 
Gezien de keuze om de tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten te 
spreiden en mengen is besloten om binnen 50 meter van een woning waar-
in arbeidsmigranten gehuisvest zijn geen andere arbeidsmigrantenhuisves-
ting toe te staan. Het bedrijfsmatig tijdelijk huisvesten van arbeidsmigranten 
is via een ontheffingsprocedure mogelijk. 
 
Nieuwe ontwikkelingen 
Nieuwe ontwikkelingen op het gebied van wonen zijn per dorp vertaald in 
hoofdstuk 4.  

3.   2. Bedrijven 

3.2.1. 

Bedrijvigheid komt in verschillende vormen voor in elk van de vijf dorpen. 
Ten eerste bevinden zich verspreid over de dorpen verscheidene bedrijven 
temidden van overige functies en tweede is er sprake van concentratie van 
bedrijven op bedrijventerreinen. In ieder dorp komt een dergelijk bedrijven-
terrein voor, behalve in Burdaard. In dit dorp is een private partij voorne-
mens een nieuw bedrijventerrein te realiseren. In paragraaf 4.5.3 wordt hier 
nader op ingegaan.  

Huidige situatie 

                                                
1 ) Besluit beheer sociale huursector (2002). 
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Tenslotte bevindt zich in verschillende dorpen nog een aantal agrarische 
bedrijven. 
 
Een aantal bedrijven in Ferwerderadiel opereert op internationaal niveau.  
Zo heeft de gemeente een hoogwaardige voedingsmiddelen industrie bin-
nen haar grenzen. In Hallum bijvoorbeeld staan beschuit-, toast- en rogge-
broodfabrieken van Van der Meulen, die exporteren naar ruim 30 verschil-
lende landen.  
Ook de Hellema-banketfabriek is daar te vinden en ook zij leveren in de he-
le EG, in Scandinavië, in Noord-Amerika, het Midden- en het Verre Oosten. 
In Hallum staat ook de Helwa Wafelbakkerij. Naast deze le-
vensmiddelenfabrieken kan ook nog P.K. Koopmans Lakfabrieken BV in 
Marrum genoemd worden, een bedrijf waar hoogwaardige verfproducten 
worden geproduceerd. 
 
Milieuzonering 
Ten behoeve van de milieuzonering rond bedrijven is door de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten (VNG) het systeem ‘Bedrijven en milieuzone-
ring’ ontwikkeld in de vorm van een bedrijvenlijst, waarin de bedrijven zijn 
gecategoriseerd op hun milieueffecten. Deze lijst is opgesteld uitgaande 
van de standaardbedrijfsindeling (SBI) van het Centraal Bureau voor de 
Statistiek. De lijst is onderverdeeld in bedrijfsklassen en bedrijfstypen. Af-
hankelijk van de mate waarin de in deze lijst opgenomen bedrijven milieu-
hinder (uitgaande van de gemiddelde bedrijfssituatie) kunnen veroorzaken, 
kent de lijst aan de bedrijven een milieucategorie toe. Naarmate de milieu-
hinder toeneemt, loopt de milieu-indeling op van 1 t/m 6, met bijbehorende 
richtlijnafstanden tot woongebieden.  

3.2.2. 

Ten behoeve van de leefbaarheid en levendigheid van het dorp is het van 
belang dat de bestaande bedrijvigheid behouden blijft en zich waar moge-
lijk kan uitbreiden. In het bestemmingsplan wordt een onderscheid gemaakt 
in individuele bedrijven en bedrijven op bedrijventerreinen. De reden van dit 
onderscheid is onder andere het verschil in verschijningsvorm en het ver-
schil in omgeving.  

Uitgangspunten bestemmingsplan 

 
Voor de individuele bedrijven

 

 is het uitgangspunt dat het bestemmingsplan 
een zodanige regeling biedt dat deze bedrijven hiermee planologisch uit de 
voeten kunnen. Waar mogelijk kan enige uitbreidingsruimte worden gebo-
den. Voorwaarde is dat de milieuhygiënische situatie ten opzichte van de 
omliggende woonbebouwing niet verslechtert. In principe zijn categorie 1- 
en 2-bedrijven toegestaan. Bedrijfstypen die tot deze categorieën behoren, 
kunnen over het algemeen naast de woonfunctie voorkomen. Onder de 
aanwezige bedrijvigheid bevindt zich niettemin een aantal bedrijven dat on-
der milieucategorie 3 of hoger moet worden gerangschikt. De betreffende 
bedrijven zijn specifiek inbestemd. 

Voor de bedrijventerreinen geldt dat deze onder een van de twee aparte 
bestemmingen voor bedrijventerreinen komen te vallen.  
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Voor bestaande en nieuwe bedrijventerreinen worden twee afzonderlijke 
bestemmingen opgenomen. Binnen die bestemmingen wordt een zonering 
geregeld, die op de plankaart gevisualiseerd wordt. Hierbij wordt aangeslo-
ten op de categorie-indeling uit de VNG-brochure “Bedrijven en milieuzone-
ring”. De bestemming voor de bedrijventerreinen is globaler opgezet dan de 
individuele bedrijfsbestemming. De reden hiervoor is dat er op bedrijventer-
reinen veelal meer fysieke ruimte en meer milieuruimte beschikbaar is. 
 
Voor de gronden op het bedrijventerrein Hallum waar de koekfabrieken zijn 
gevestigd, is een aparte regeling opgenomen. Vanuit milieuhygiënische 
overwegingen zijn bepaalde bedrijven niet wenselijk in de omgeving van 
deze bedrijven. Zij kunnen hinder ondervinden van andere bedrijven in ver-
band met geur en stof. De gronden waarop de fabrieken gevestigd zijn 
hebben de zone-aanduiding “IIk”. Hier mogen alleen koekfabrieken gereali-
seerd worden. De gronden in de omgeving hebben de zone-aanduiding 
“IIg” in plaats van “IIb” als deze binnen een afstand van 100 meter vanaf de 
zone-aanduiding “IIk”  liggen. Hiermee zijn op deze gronden bedrijven uit-
gesloten, die “hoog” scoren ten aanzien van de aspecten geur en stof.  
Ten aanzien van het bedrijf De Haan moet opgemerkt worden dat dit qua 
geluid als een categorie 3.2-bedrijf moet worden aangemerkt. Echter qua 
stof en geur is dit een categorie 2-bedrijf. Daarom, en gezien het feit dat het 
bedrijf voornemens is om zich met de technische ondersteuning en bouw 
en onderhoud van machines te richten op de bestaande banketwarenfa-
brieken, wordt het bedrijf aan de westkant van het bedrijventerrein als pas-
send beschouwd. Het bestaande Houtverwerkingsbedrijf Braaksma is ook 
een bedrijf dat qua stof en geur mogelijk is. 
De omliggende gronden met een zone-aanduiding “IIa” hebben niet de zo-
ne-aanduiding “IIg” gekregen, omdat binnen “IIa” al alleen maar bedrijven 
zijn toegestaan die geen hinder veroorzaken voor de koekfabrieken (dit zijn 
lichtere bedrijven). 
 
Op een aantal plaatsen komen in de kom nog agrarische bedrijven voor. 
Deze bedrijven zijn conform de bestaande situatie inbestemd. 
 
Vrijkomende agrarische bedrijven 
De agrarische bedrijven die zich nog bevinden binnen de grenzen van dit 
bestemmingsplan, zijn veelal kleine bedrijven. Gezien de ontwikkelingen in 
de landbouw is de kans groot dat een aantal van deze bedrijven in de plan-
periode ophoudt te bestaan. In die gevallen kunnen relatief grote agrarisch 
bedrijfsgebouwen leeg komen te staan. 
 
Tegenover het steeds vaker vrijkomen van agrarische bedrijven, staat tege-
lijkertijd een groeiende belangstelling om vrijkomende agrarische bedrijfs-
gebouwen voor verschillende andere functies te gebruiken. Bijvoorbeeld  
voor (startende) niet-agrarische bedrijfjes kan een vrijgekomen boerderij 
een aantrekkelijke vestigingslocatie zijn. De vrijkomende agrarische be-
drijfsgebouwen fungeren als bedrijfspand en op die manier kunnen bedrijf-
jes zich op een relatief goedkope manier vestigen en ontwikkelen in het 
buitengebied.  
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De gemeente is van mening dat het noodzakelijk is om ten aanzien van 
beide ontwikkelingen een regeling op te nemen in het bestemmingsplan. 
Op die manier wil de gemeente ongewenste ruimtelijke ontwikkelingen te-
gengaan en ruimte bieden aan nieuwe functies, waardoor waardevolle be-
bouwing behouden kan blijven. 
Uitgangspunt is dan ook dat een wijzigingsbevoegdheid wordt opgenomen, 
die het mogelijk maakt de agrarische bestemming te wijzigen in bijvoor-
beeld een woonbestemming, een bedrijfsbestemming of een maatschappe-
lijke bestemming, zodat nieuwe functies reeds in dit bestemmingsplan ge-
regeld zijn. 
 
Rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) Burdaard 
Ten oosten van Burdaard is een RWZI aanwezig. Deze installatie heeft een 
capaciteit van maximaal 10.000 inwoners-equivalenten, hetgeen betekent 
dat de installatie volgens de milieuzonering van de VNG in milieucategorie 
4 valt. Rondom een dergelijke inrichting dient volgens de VNG-brochure 
een afstand te worden aangehouden van 200 meter of basis van geur en 
100 meter op basis van geluid 100 meter. Binnen die zones mogen geen 
nieuwe gevoelige ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden.  
 
Van de zone op basis van geur kan worden afgeweken wanneer de op ba-
sis van de Wet Milieubeheer verplicht vast te stellen geurzone rondom de 
RWZI kleiner is dan de genoemde 200 meter. Ten behoeve van de vergun-
ning van de RWZI in Burdaard een dergelijke geurzone berekend.  
Voor verspreid liggende woonbebouwing en voor woningen op industrieter-
reinen geldt een geurnorm van 7 geureenheden per m³. Voor de RWZI in 
Burdaard ligt deze contour op een afstand van circa 100 meter van het 
geurgewogen zwaartepunt. Er vinden geen nieuwe gevoelige ontwikkelin-
gen plaats binnen deze contour. De nieuwe bedrijfswoningen op het nieu-
we bedrijventerrein Burdaard zijn buiten de contour gesitueerd. 
Om de volgende twee redenen worden deze zones niet weergegeven op 
de plankaart. Binnen de berekende zones bevinden zich geen geurgevoeli-
ge objecten en op basis van het bestemmingsplan worden ook geen geur-
gevoelige objecten mogelijk gemaakt,. 
 
Biomassa- of mestvergistingsinstallaties 
Steeds vaker komen er aanvragen van agrarische bedrijven voor het reali-
seren van een biomassa- of mestvergistingsinstallatie. De gemeente wil, 
onder voorwaarden, ruimte bieden aan deze ontwikkeling. 
 
In een biomassavergistingsinstallatie wordt o.a. biogas (methaan) geprodu-
ceerd uit organische stof. Als organische stof worden bijvoorbeeld maïs en 
mest gebruikt. In december 2004 heeft de staatssecretaris van VROM hier-
over aan de Kamer een brief geschreven. Hierin wordt een viertal situaties 
onderscheiden:  
A. Het bedrijf verwerkt eigen geproduceerde mest en voegt eigen en/of 

van derden afkomstige co-substraten (bijv. maïs) toe. Het digestaat 
(restproduct) wordt op de tot het bedrijf behorende gronden gebruikt. 
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B. Het bedrijf verwerkt eigen geproduceerde mest en voegt eigen en/of 
van derden afkomstige co-substraten toe. Het digestaat wordt op de tot 
het bedrijf behorende gronden gebruikt of naar derden afgevoerd. 

C. Het bedrijf verwerkt aangevoerde mest geproduceerd door derden en 
voegt eigen en/of van derden afkomstige co-substraten toe. Het di-
gestaat wordt op de tot het bedrijf behorende gronden gebruikt. 

D. Het bedrijf verwerkt aangevoerde mest van derden en voegt eigen en/of 
van derden afkomstige co-substraten toe. Het digestaat wordt als mest-
stof afgeleverd aan derden. 

 
In navolging op het standpunt van de staatssecretaris kunnen de catego-
rieën A, B en C worden beschouwd als een bedrijfseigen agrarische activi-
teit, passend bij en gebonden aan een agrarische bestemming. Deze cate-
gorieën kunnen als nevenactiviteit bij een agrarisch bedrijf in het bestem-
mingsplan worden opgenomen.  
Categorie D wordt niet beschouwd als een bedrijfseigen activiteit. Hier is 
ruimtelijk maatwerk nodig. Een mogelijkheid voor deze categorie is vesti-
ging op een bedrijventerrein. 
 
In het bestemmingsplan worden de volgende uitgangspunten gehanteerd: 
− wat betreft de definitie van een ‘bedrijfseigen agrarische activiteit’ wordt 

aangesloten op de definitie zoals omschreven in de handreiking co-ver-
gisting van de staatssecretaris (alleen A, B en C vallen onder ‘bedrijfs-
eigen agrarische activiteit’); 

− een biogasinstallatie (categorieën A, B en C) wordt beschouwd als een 
ondergeschikte tweede tak

− in het plan is ten behoeve van biomassavergistingsinstallaties een af-
zonderlijke regeling opgenomen (ontheffing als tweede tak) zodat op 
ruimtelijke aspecten sturing kan worden gegeven aan deze ontwikke-
ling. De ontheffing is gekoppeld aan een aantal criteria; 

 van een agrarisch bedrijf; 

− de gebouwen ten behoeve van een installatie dienen binnen het bouw-
vlak te worden gebouwd; 

− wanneer de relatie met het agrarisch bedrijf zoals hierboven beschre-
ven wordt losgelaten (categorie D) dan wordt voorgesteld om de vesti-
ging van een biomassavergistingsinstallatie te realiseren op een bedrij-
venterrein. 

3.   3. Voorzieningen 

3.3.1. 

De aanwezigheid van voorzieningen speelt in plattelandsgemeenten als 
Ferwerderadiel een belangrijke rol. In elk van de vijf dorpen is, gezien de 
omvang van de dorpen, sprake van een redelijk voorzieningenniveau. On-
derwijs neemt hierbij een belangrijke plaats in evenals dorpshuizen, kerken 
en winkels. Voor een meer uitgebreide beschrijving wordt verwezen naar 
hoofdstuk 4. 

Huidige situatie 

In drie van de vijf dorpen (Blije, Ferwert en Hallum) kan een specifiek cen-
trumgebied worden aangewezen, waarin sprake is van een (gewenste) 
concentratie van voorzieningen en kleinschalige bedrijvigheid.  
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In de overige twee dorpen bevinden de voorzieningen zich meer verspreid 
over het plangebied.  

3.3.2. 

Er wordt gestreefd naar handhaving en mogelijke versterking van de in het 
plangebied (verspreid) aanwezige maatschappelijke voorzieningen, zoals 
de kerken, de scholen en musea. De voorzieningen leveren een belangrijke 
bijdrage aan de kwaliteit van de woon- en leefomgeving. Gezien de sociale 
functie van deze voorzieningen, is het wenselijk deze te behouden. Wél is 
het zo dat de gemeentelijke invloed op het behoud van deze functies be-
perkt is.  

Uitgangspunten bestemmingsplan  

Uitgangspunt is om in het bestemmingsplan een onderlinge uitwisselbaar-
heid van maatschappelijke functies mogelijk te maken. Op deze manier kan 
worden ingespeeld op een mogelijk toekomstig multifunctioneel gebruik van 
de betreffende panden.  
 
Centrumgebied 
Zoals gezegd is in drie dorpen sprake van een bepaald centrumgebied, 
waarin de meeste detailhandel, horeca en een deel van de openbare voor-
zieningen geconcentreerd voorkomen. In dergelijke gebieden is een zekere 
uitwisselbaarheid van functies wenselijk, zodat flexibel kan worden inge-
speeld op het verdwijnen van functies enerzijds en het invullen met nieuwe 
centrumfuncties anderzijds. Ten aanzien van de functie horeca is in be-
perkte mate sprake van uitwisselbaarheid. Ter plaatse van de bestaande 
horecagelegenheid is een aanduiding opgenomen. Voor bedrijven geldt dat 
uitsluitend bedrijven in de categorieën 1 en 2 zijn toegestaan. 
  
Binnen ieder centrumgebied is het aantal toegestane woningen vastgelegd. 
Op deze manier wordt tegengegaan dat te veel functies wijzigen naar een 
woonfunctie, waardoor er een discrepantie kan ontstaan ten aanzien van 
het gemeentelijke woningbouwcontingent en er daarnaast te weinig ruimte 
overblijft voor overige centrumfuncties. 
In Marrum en in Burdaard is niet een specifiek centrumgebied aan te wij-
zen. In deze kernen is geen sprake van een concentratie van detailhandel 
en voorzieningen, maar is meer sprake van een spreiding van deze func-
ties over het gehele dorp.  

3.   4. Recreatie 

3.4.1. 

Wat betreft recreatie kan de Dokkumer Ee als recreatieve ader van de ge-
meente worden aangeduid. De Ee kent 12 à 13 duizend vaarbewegingen 
per jaar, waarvan naar verwachting het grootste deel recreatieve vaarbe-
wegingen. Aan de Dokkumer Ee bevindt zich in Burdaard een jachthaven 
met een bijbehorende camping.  

Huidige situatie 

De Dokkumer Ee maakt deel uit van de Staande Mastroute tussen Zeeland 
en het Lauwersmeergebied. In de gemeente Ferwerderadiel zijn alleen in 
Burdaard beperkte mogelijkheden voor een tussenstop.  
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Met het gereedkomen van het aquaduct in de Wâldwei en de verbinding 
aan de oostzijde van Leeuwarden zal het aandeel grote zeilschepen dat 
gebruik maakt van deze route waarschijnlijk toenemen. 
Daarnaast krijgt de watersportsector in Fryslân een behoorlijke impuls als 
gevolg van de realisatie van het Friese Merenproject. Onder andere wor-
den vaarroutes opgewaardeerd voor zowel motorboten als zeilboten. 
 
Naast de camping in Burdaard zijn er in verschillende vormen logiesverblij-
ven aanwezig in Ferwert, Blije en Burdaard. 

3.4.2. 

Uitgangspunt van de gemeente is om de recreatieve zone langs de Dok-
kumer Ee te versterken door middel van: 

Uitgangspunten bestemmingsplan 

• het langer vasthouden van watersporters; 
• het aantrekken van meer dagtoeristen; 
• het realiseren van extra verblijfsrecreatie, waardoor er in de gemeente 

Ferwerderadiel een recreatieve uitvalsbasis ontstaat.  
 
Bovenal wordt er, breedgedragen, een stille, benutbare recreatieve potentie 
in Burdaard gezien. Voor het langer vasthouden van watersporters en het 
aantrekken van dagtoeristen is, binnen de grenzen van het onderhavige 
bestemmingsplan, Burdaard een geschikte locatie. In deze kern is reeds 
sprake van enige recreatieve ontwikkeling, waarop kan worden aangeslo-
ten. Een manier waarop de gemeente dit wil vormgeven is om in het lint 
aan weerszijden van de Dokkumer Ee mogelijkheden te bieden, binnen de 
woonbestemming, voor het ontplooien van recreatieve activiteiten. Hierbij 
kan worden gedacht aan winkeltjes, ateliers en/of kleinschalige horecage-
legenheden. Uitgangspunt is dan ook voor deze locaties een woonbe-
stemming op te nemen waarbinnen deze verschillende functies worden 
toegestaan.  
 
Langs de Dokkumer Ee bevindt zich reeds een aantal horecagelegenhe-
den. Het is niet wenselijk dat de gehele zone vol komt te staan met terras-
sen. Om dit te voorkomen wordt het aantal beperkt tot maximaal 5 aan 
weerszijden van de Dokkumer Ee, waarbij de afstand tussen de terrassen 
minimaal 50 meter moet bedragen. De inrichtingseisen waaraan de terras-
sen moeten voldoen, worden opgenomen in een aparte beleidsnotitie. 
 
Wat betreft het ontwikkelen van verblijfsrecreatie heeft de gemeente een 
locatiestudie laten uitvoeren om te kunnen bepalen waar een verblijfsrecre-
atieve ontwikkeling het beste gesitueerd kan worden.  
Vier locaties zijn nader onder de loep genomen, te weten twee locaties bij 
Burdaard (I en II) en twee locaties bij Bartlehiem (III en IV) (zie figuur 1).  
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Figuur 1. Onderzoeksgebied Locatiestudie recreatieontwikkeling Dokkumer Ee 

 
De locaties zijn op basis van stedenbouwkundige en landschappelijk as-
pecten tegen elkaar afgewogen. Daarnaast is gekeken naar het geldende 
provinciale en gemeentelijk beleidskader en is een analyse uitgevoerd aan 
de hand van verschillende omgevingsaspecten. Deze uitvoerige locatiestu-
die heeft geleid tot de volgende conclusies. 
 
Van de vier onderzochte locaties biedt locatie II de meeste kansen voor het 
realiseren van verblijfsrecreatie. Het provinciaal beleid is bij de afweging 
van locatie I van groot belang, gezien het feit dat de provincie Fryslân in  
het nieuwe streekplan veel waarde hecht aan inpassing van ontwikkelingen 
in natuur en landschap.  
Op het punt van de landschappelijke en stedenbouwkundige inpasbaarheid 
scoort locatie II aanmerkelijk beter dan locatie I. Naar verwachting is deze 
inpasbaarheid doorslaggevend voor de realiseerbaarheid van de verblijfs-
recreatie.  
Wat betreft de omgevingsaspecten is het onderdeel ‘situering nabij be-
staande verstoringselementen’ van belang. Met name het noordoostelijk 
deel van locatie I scoort in dit opzicht minder gunstig. 
Dit neemt niet weg dat verblijfsrecreatie op locatie II niet zonder meer mo-
gelijk is. Er zijn enkele aandachtspunten, waaronder de geluidhinder van de 
Kolkhuizerweg, de mogelijke archeologische waarden, de persleiding in het 
gebied en de milieuzonering van bedrijven. Daarnaast is de inpasbaarheid 
qua ruimtelijke opzet en architectuur in relatie tot het beschermd dorpsge-
zicht een belangrijke punt. Dit vergt een aanpak die zich kenmerkt door 
maatwerk. 
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3.   5. Cultuurhistorie  

3.5.1. 

Algemeen 

Huidige situatie 

In de dorpen van het voorliggende bestemmingsplan bevinden zich ver-
schillende cultuurhistorische waarden, waaronder archeologische waarden. 
Deze laatste komen aan de orde in hoofdstuk 5. In hoofdstuk 4 komen per 
dorp de verscheidene waarden aan bod, zoals de monumenten in Blije en 
Marrum, de restanten van het Dokkumer Lokaaltje en het oude stationsge-
bouw van Marrum. 
 
Beschermde dorpsgezichten 
De oude kernen van Ferwert, Hallum en Burdaard vallen, door de aanwij-
zing als Beschermd Dorpsgezicht, onder de bescherming van de Monu-
mentenwet 1988 (zie bijlage 3). 
In de gemeentelijke welstandsnota is een beschrijving van de drie dorpsge-
zichten opgenomen, waarin naar voren komt wat de bijzondere waarden 
van de drie dorpskernen zijn. 
 
Ferwert 
De te beschermen waarden binnen het dorp Ferwert zijn de bijzondere 
dorpsstructuur en de ondersteuning daarvan door historische bebouwing 
(kleinschalig en gevarieerd in architectuur). Het gebied waarop de aanwij-
zing van Ferwert als beschermd dorpsgezicht betrekking heeft, omvat de 
samenhangende stedenbouwkundige structuur van de dorpskern met terp, 
Hoofdstraat, Nije Buorren en Achter Brouwers, alsmede het landschappelijk 
waardevolle open gebied ten noorden van de terp, dat aan de westkant vi-
sueel wordt afgesloten door de boerderij aan de Molenlaan (zie figuur 2). 
Als bijzondere ruimten zijn aan te merken: het Vrijhof met aanliggende be-
bouwing, de ruimte voor het oude gemeentehuis, de kerkring, en de open 
ruimte op de noordelijke terpflank. 
 
In het beschermde dorpsgebied is in het kader van de Monumentenwet een 
aantal panden door het rijk aangewezen als beschermd monument: 
• Marrumerweg 3, deel van het gemeentehuis; 
• Hegebeintumerdyk 2, het gemeentehuis; 
• Vrijhof 3, 5, 7, 8 en 9,  woonhuizen; 
• Vrijhof, twee pleindelen; 
• Kerkpad 4, woonhuis; 
• Havenstraat 1, woonhuis; 
• Nije Buorren 11, 13 en 17, woonhuizen; 
• Nije Buorren 9, opslagruimte; 
• Hoofdstraat 33, woonhuis; 
• Hoofdstraat 42 en 42a, woonhuizen; 
• Kerkpad 1, kerk. 
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Figuur 2. De grens van het Beschermd Dorpsgezicht Ferwert en rijksmonumen-

ten 

 
Buiten het beschermde dorpsgezicht is nog een rijksmonument aangewe-
zen. Het gaat om het volgende pand: 
• Elingawei 15, woonhuis. 
 
Hallum 
De waarde van de kern Hallum wordt niet zozeer bepaald door de individu-
ele bebouwing maar meer door de plaatsing van de bebouwing langs de 
karakteristieke structuurlijnen.  
 
De te beschermen waarden zijn de dorpsstructuur bestaande uit een radi-
ale terpopbouw met kerkring, ringweg en radiale paden, en kenmerkende 
dorpsbebouwing, waaronder enkele beschermde monumenten (zie figuur 
3). Met name de panden aan de Hegebuorren zijn van bepalende waarde. 
Ook in Hallum is binnen de grens van het beschermde dorpsgezicht een 
aantal rijksmonumenten aangewezen: 
• Kerkpad 1, het kerkgebouw van de Nederlandse Hervormde Kerk; 
• Kerkpad 7, woonhuis; 
• Kerkpad 13, woonhuis; 
• Lytsebuorren 5, woonhuis; 
• Langebuorren 1, woonhuis met schuur; 
• Langebuorren 27, woonhuis; 
• Langebuorren 29, woonhuis. 
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Figuur 3. Grens van het Beschermd Dorpsgezicht Hallum en rijksmonumenten 

 
Burdaard 
In Burdaard worden met name de specifieke stedenbouwkundige en cul-
tuurhistorische kwaliteiten van het dorp en in samenhang daarmee de 
beeldbepalende bebouwing als zeer waardevol beschouwd. 
 

 
Figuur 4. Grens van het Beschermd Dorpsgezicht Burdaard en rijksmonumenten 
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De kenmerkende besloten ruimtelijke opbouw langs de Ee, gevormd door 
de lichtgebogen waterloop met taluds en paden langs beide oevers en be-
grensd door een aaneengesloten lintbebouwing die deels van historische 
waarde is, is reden geweest voor het aanwijzen van Burdaard als be-
schermd dorpsgezicht (zie figuur 4). 
 
Binnen de grens van het dorpsgezicht zijn twee panden aangewezen als 
rijksmonument: 
• Mounewei 12, schuur; 
• Mounewei 17, molen “De Zwaluw”, zagerij en droogloods. 

3.5.2. 

Ten aanzien van de beschermde dorpsgezichten is het uitgangspunt deze, 
aanvullend op de welstandsnota, te voorzien van een beschermende be-
stemming. De drie beschermde dorpsgezichten zullen afzonderlijk worden 
bestemd door middel van een dubbelbestemming. Binnen de grenzen van 
een dergelijke bestemming zijn activiteiten, die mogelijk schade kunnen 
aanbrengen aan de waardevolle kenmerken van de dorpsgezichten, ge-
koppeld aan een aanlegvergunning. De meeste kenmerken op basis waar-
van de drie beschermde dorpsgezichten zijn aangewezen, worden overi-
gens beschermd op basis van de welstandnota en niet door middel van het 
voorliggende bestemmingsplan. 

Uitgangspunten bestemmingsplan 

3.   6. Infrastructuur 

3.6.1. 

De belangrijkste verbindingsweg binnen de gemeente is de provinciale 
Ljouwerterdyk. De dorpen Blije, Ferwert, Hallum en Marrum worden in 
hoofdzaak via deze weg ontsloten. Burdaard kent als belangrijkste toe-
gangsweg de Kolkhuizerweg en Hikkaarderdyk. In het gebied tussen deze 
wegen wordt de gemeente ontsloten door middel van lokale wegen. Binnen 
de dorpen is sprake van een aantal doorgaande wegen, maar het grootste 
deel van de wegen betreft woonstraten.  

Huidige situatie 

3.6.2. 

Met betrekking tot het verkeer en de infrastructuur worden in eerste instan-
tie geen grote wijzigingen voorzien die in het bestemmingsplan een rege-
ling behoeven.  

Uitgangspunten bestemmingsplan 

De bestaande wegen worden inbestemd, waarbij geen onderscheid wordt 
gemaakt in doorgaande wegen en wegen die met name een functie hebben 
voor woon- en verblijfsverkeer, de zogenaamde woonstraten. Alle straten 
hebben namelijk een verkeersfunctie. 
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4. SPECIFIEKE UITGANGSPUNTEN PER DORP 

Naast algemene ontwikkelingen en uitgangspunten moet ook aandacht 
worden besteed aan ontwikkelingen en functies die typerend zijn voor de 
afzonderlijke dorpen. 
Per dorp wordt in dit hoofdstuk een algemeen ruimtelijke beschrijving ge-
geven, worden de verschillende functies toegelicht en komen de grotere, 
nieuwe ontwikkelingen aan de orde. 

4.   1. Blije 

4.1.1. 

Blije is een terpdorp van circa 900 inwoners. De stedenbouwkundige struc-
tuur van Blije kenmerkt zich niet, zoals bij de meeste terpdorpen, door de 
typische radiaalstructuur, waarbij de dorpsbebouwing rond de kerk op de 
terp is gerealiseerd. Blije onderscheidt zich van andere dorpen in de om-
geving, door de lagere terp waarop de kerk is gebouwd. Vanuit het omlig-
gende landschap is nauwelijks de verhoogde ligging van de kerk waar te 
nemen. Waarschijnlijk bestaat het dorp al 1000 jaar. 

Algemeen ruimtelijke beschrijving 

Na de bebouwing op de terp (kerk) en de daaromheen gegroepeerde be-
bouwing aan de Voorstraat en het kerkepad is in noordelijke richting ge-
bouwd. Hier bevindt zich dan ook de oudste bebouwing. In latere tijden is 
verder gebouwd aan de Hoofdstraat, de Unemastraat en aan de Stations-
weg. Deze bebouwing had in eerste instantie het karakter van lintbebou-
wing, maar door het opvullen van de tussenliggende ruimten is een ge-
deeltelijk aaneengesloten dorpsbebouwing ontstaan. 
 
Door de loop van de eeuwen is het scheepvaartverkeer altijd van belang 
geweest in Blije. Ferwert en Blije hadden een veerdienst op het eiland 
Ameland. Twee eeuwen geleden was de beurtvaart een florissant bedrijf. 
Ook had Blije een veerdienst op Dokkum. De waterlopen zijn door de ont-
wikkeling van Blije dan ook van bepalende betekenis geweest. Tegenwoor-
dig komen in het dorp geen waterlopen meer voor, maar in het verleden 
startte de beurtvaart in het dorp zelf. Deze waterlopen liepen ongeveer 
langs de Farrewei en de Hoofdstraat (Haven). 
 
De hiervoor omschreven ruimtelijke ontwikkeling is nog gedeeltelijk te her-
kennen in het dorp. Het hoogteverschil van het terplichaam is nog enigs-
zins waar te nemen door de iets verhoogde ligging van de kerk. Voor Blije 
is het kruispunt van de doorgaande wegen Voorstraat - Farrewei en Une-
mastraat - Farrewei van groot belang. Tevens zijn in het verleden, zoals 
gezegd,  de waterlopen langs de Farrewei en de Hoofdstraat (haven) van 
bepalende betekenis geweest. Door de kleinschalige bebouwing en de 
smalle profielen van de Lytsebuorren, Healebuorren, Haven en door de 
aanwezigheid van het kerkpad in relatie met het kerkhof is een plezierige 
beleving van de ruimte ontstaan.  
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Recentelijk zijn aan de Stationsweg op een invullocatie drie vrijstaande wo-
ningen gerealiseerd. Voor dit plan zijn twee contingenten aangewend die in 
2003 van Gedeputeerde Staten extra verkregen zijn en één dat was vrijge-
komen na de sloop van een aantal woningen elders in de gemeente. 
 
In het algemeen zijn de doorgaande wegen geasfalteerd, terwijl in de ste-
gen de "klinker" nog als bestratingsmateriaal aanwezig is. 
 
De oude kern van Blije is niet aangewezen als Beschermd Dorpsgezicht. 
Wel is een aantal panden aangewezen als rijksmonument: 
• Voorstraat 4, 8, 14 en 26, woonhuizen; 
• Voorstraat 3, kerkgebouw; 
• Hoofdstraat 1 en 3, café en woonhuis; 
• Hoofdstraat 12, berging; 
• Farrewei 1, 3 en 5; woonhuizen. 
 

 
Figuur 5. Functionele structuur Blije  
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4.1.2. 

Blije bestaat uit een duidelijk herkenbaar centrumgebied, met daar omheen 
verschillende woongebiedjes en hier en daar enige bedrijvigheid (zie figuur  
5). In het centrum bevinden zich onder andere een horecagelegenheid, een 
taxibedrijf, het dorpshuis, een dierenartspraktijk en een enkele winkel.  

Functionele structuur 

Grenzend aan het centrumgebied en ten zuidoosten ervan bevindt zich nog 
een aantal bijzondere functies zoals een aantal kerken, scholen, een 
jeugdhonk en enkele verenigingsgebouwtjes. In het zuiden van het dorp, 
aan de Stationsweg is sprake van enige concentratie van bedrijvigheid. In 
het dorp is daarnaast nog één agrarisch bedrijf aanwezig. 

4.1.3. 

Buurtverbetering en herstructurering 

Nieuwe ontwikkelingen 

 
Wierswei  
Aan de noordzijde van de dorpsbebouwing ligt een gebiedje waar de eige-
naar, de Protestantse Stichting Bejaardenwoningen, van plan is om te ko-
men tot een bescheiden herstructurering. Ter plaatse van een tweetal ou-
dere blokjes wordt herbouw voorzien van een aantal vervangende wonin-
gen in de huursector en dit staat geprogrammeerd in de periode tot 2013. 
Deze herstructurering is in het bestemmingsplan plan vertaald door middel 
van een wijzigingsbevoegdheid.  
 
Uitbreidingslocatie zuidwestzijde dorpskern (Boatebuorren) 
In het Woonplan (zie paragraaf 2.2) is aangegeven dat aan de zuidwestzij-
de van de dorpskern een uitbreidingslocatie ligt waar - gefaseerd - woning-
bouw ontwikkeld kan worden. Deze kan bijdragen aan een verbetering van 
de komvormige structuur van het dorp. Ook in de Structuurvisie (zie para-
graaf 2.2) is deze locatie reeds (indicatief) opgenomen. 

4.   2. Ferwert 

4.2.1. 

Het dorp Ferwert, met circa 1900 inwoners, heeft zich in eerste instantie 
ontwikkeld vanaf de deels bebouwde terp in noordoostelijke richting; langs 
de huidige Hoofdstraat. De Hoofdstraat was de belangrijke (tol)verbinding 
naar onder andere Holwerd.  

Algemeen ruimtelijke beschrijving 

Het oudste deel van het dorp wordt ook nu nog gevormd door de bebou-
wing op de terp (N.H.-kerk, Vrijhof) en de daarbij aansluitende bebouwing 
aan, vooral de noordzijde van de Hoofdstraat. Het gebied ten zuiden van 
de Hoofdstraat vormde niet alleen een logische voortzetting van de dorps-
uitbreiding, maar luidde tevens een nieuwe periode in, waarin de handel en 
beurtvaart met de daarmee samenhangende ambachtelijke activiteiten een 
belangrijke rol speelden. Met name de bebouwing van Achter Brouwers en 
Nije Buorren is tot stand gekomen in relatie met de haven en de Ferwer-
terfeart. 
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De hierop volgende dorpsuitbreidingen, begin 20e eeuw, vonden plaats 
langs de bestaande wegen: de Hoofdstraat, de Hegebeintumerdyk en de 
Marrumerweg. Daarbij werden ook de open gebieden tussen de Hegebe-
intumerdyk en de (huidige) Havenstraat langzaam met bebouwing verdicht. 
In deze periode is ook de spoorlijn aangelegd (1901-1902), waardoor de 
onderlinge verbinding tussen de dorpen aanmerkelijk werd verbeterd, en is 
ook de bestaande weg (naar Holwerd) verhard. In 1980 is de spoorlijn ge-
heel opgeheven. Het tracé van de spoorlijn is in het landschap plaatselijk 
nog goed waarneembaar; aan de zuidzijde van het dorp nadrukkelijk de 
scheiding vormend tussen woonbebouwing en bedrijfsterrein, terwijl meer 
in westelijke richting het sportterrein naar het zuiden wordt afgesloten door 
het aanwezige dijklichaam. 
Als laatste structuurbepalende element in de historische ontwikkeling van 
Ferwert moet worden genoemd de begin jaren zestig aangelegde rondweg, 
de provinciale weg N357, genaamd de Ljouwerterdyk, met het doel het 
doorgaande verkeer buiten de kern om te leiden. 
 
Van het oude ruimtelijke karakter is niet alles bewaard gebleven. Nog wel 
herkenbaar is de ontwikkeling van Ferwert op de terp, ten zuiden van de 
N.H.-kerk en het Vrijhof, en de direct hierbij aansluitende bebouwing. Het 
oude centrum is, zoals reeds genoemd, aangewezen als beschermd 
dorpsgezicht. 
Het huidige centrum karakteriseert zich nog steeds door functiemenging, 
een hoge bebouwingsdichtheid, kleinschaligheid en verscheidenheid in ar-
chitectuur en historische elementen. De uitlopers van het centrumgebied 
karakteriseren zich door vrijwel uitsluitend vrijstaande woningen met een 
verscheidenheid aan architectuur. 
Langzamerhand is het gebied tussen de winkels en de plaats waar vroeger 
de haven lag volgebouwd met hoofdzakelijk rijenwoningen. Daarnaast her-
bergt het gebied ook economische en educatieve functies. Nadat in 1980 
de spoorlijn werd opgeheven, zijn er in plaats van de rails groenvoorzienin-
gen aangelegd. Ten zuiden van de groenstrook en de Ferwerterfeart ligt 
het bedrijventerrein. Dit terrein is eind jaren tachtig aangelegd en ligt ge-
heel ingesloten tussen de groenstrook, de Ferwerterfeart, de Hegebeintu-
merdyk en de Stelling.  
In het zuidwesten van het dorp ligt het grootste deel van de sportterreinen 
van Ferwert. De sportvelden die ten zuiden van de groenvoorzieningen lig-
gen, worden bijna geheel ingesloten door jong bos. 
Ten noorden van het sportterrein, tussen en rond de Marrumerweg en de 
Foswerterstrjitte, ligt een woongebied welke aan de westkant, bij de entree 
van het dorp, wordt begrensd door het verzorgingscentrum Foswert. Achter 
het verzorgingscentrum is een soort van gracht aangelegd met water uit de 
Burmaniavaart. Direct achter de gracht loopt een weg en daar weer achter 
ligt agrarisch gebied.  
Qua wegen zijn de Marrumerweg, de Kleasterwei, de Hegebeintumerdyk 
en de Hoofdstraat, die overgaat in de Elingawei, karakteriserend in de ruim-
te. Aan de Hoofdstraat zijn de meeste winkels gevestigd, aan de Mar-
rumerweg en de Kleasterwei zijn veel woningen gevestigd en de Hegebe-
intumerdyk vormt de ontsluiting voor het bedrijventerrein ten noorden van 
deze weg.  
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Aan de Hegebeintumerdyk staan vrijstaande woningen op brede kavels. 
Tussen de Kleasterwei en de Hegebeintumerdyk ligt de nieuwste, ruimtelijk 
opgezette woonwijk Ferwerd-Súd. Verder zijn de Ljouwerterdyk en de Stel-
ling structuurbepalende elementen in de ruimte. De Ljouwerterdyk vormt 
aan de noordkant de scheiding tussen Ferwert en de voornamelijk agrari-
sche gebieden erbuiten. Ditzelfde doet de Stelling aan de oostkant van het 
dorp. Aan de Ljouwerterdyk ligt, ten noordoosten van Ferwert, een tanksta-
tion. Omdat er brandbare stoffen verkocht worden, is er in een straal om 
het bedrijf niet gebouwd. Ten zuiden van het bedrijf hebben de gronden 
een agrarische functie. Het laatste gebied dat genoemd moet worden is het 
woongebied aan de noordkant van het dorp, tussen de Reinderslaan en de 
Hoofdstraat die overgaat in de Elingawei. In deze relatief recente woonwijk 
staan voornamelijk rijtjeshuizen, met een accent op sociale woningbouw. 

4.2.2. 

Ferwert heeft een duidelijk centrum, dat wordt gevormd door een verschei-
denheid aan functies aan de Hoofdstraat en in de directe omgeving daar-
van (zie figuur 6). Bijna het hele gebied dat is aangewezen als beschermd 
dorpsgezicht is, in potentie, winkelgebied. Het winkelcentrum ligt nog 
steeds aan de Hoofdstraat, aan de Achter Brouwers en aan de Nije Buor-
ren, met uitlopers aan de Hegebeintumerdyk en de Marrumerweg. Het is 
een tamelijk dicht bebouwd gebied met daarin hoofdzakelijk winkels en met 
vooral aan de randen sociale voorzieningen en instellingen, zoals het ge-
meentehuis, kerken en scholen. Naast winkels en voorzieningen komen in 
het centrum ook kantoren, horecagelegenheden, woningen en bedrijfjes 
voor. De ligging van het centrum nabij de kerk op de terp, de ligging van 
het gemeentehuis en van bijzondere ruimtes als het Vrijhof, dragen bij aan 
een duidelijk herkenbaar centrum.  

Functionele structuur 

 

 
Figuur 6. Functionele structuur Ferwert  
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Buiten het centrum heeft het merendeel van de bebouwing van het dorp 
een woonfunctie. Een bijzondere woonvorm is het verzorgingscentrum 
‘Foswert’.  
In het dorp is een aantal bijzondere voorzieningen aanwezig. Het gemeen-
tehuis heeft een centrale plek in het dorp. Daarnaast zijn er drie kerken: de 
Nederlandse Hervormde kerk met begraafplaats, gelegen op de terp, de 
Gereformeerde Kerk aan de Hegebeintumerweg en de Vrijgemaakt Gere-
formeerde Kerk aan de Marrumerweg. Binnen het plangebied zijn twee ba-
sisscholen aanwezig, te weten de christelijke basisschool "Op Streek" en 
de openbare basisschool "Op ‘e Trije". Verder is er een school voor voort-
gezet onderwijs (VMBO (geheel), HAVO en VWO (deels)), gelegen aan de 
oostzijde van het centrum. Dit betreft een dependance van het Dockinga-
college te Dokkum. 
 
Er zijn sportieve en recreatieve mogelijkheden in de sporthal "De Heech-
finne" en op de sportvelden aan de zuidwestzijde van het plangebied. Ten 
zuiden van de sportvelden, tussen de Kleasterwei en de Burmaniavaart, ligt 
een stuk bos (Ferwerter bosk).  
 
Verder wordt in Ferwert ruimte gegeven aan bedrijvigheid op het bedrij-
venterrein welke is gelegen ten noorden van de Hegebeintumerdyk en ten 
zuiden van de Ferwerterfeart. Hier is een grote diversiteit aan bedrijfssoor-
ten gevestigd, waaronder een garagebedrijf, een timmerbedrijf en een vee-
voedersbedrijf. Tussen de woningen van de aangrenzende woonwijk en het 
bedrijventerrein zijn groenvoorzieningen aangelegd. Ten noordoosten van 
het dorp ligt een garagebedrijf met een tankstation. Hier bevindt zich ook 
een LPG-installatie. Aan de randen van het dorp zijn ook enkele agrarische 
bedrijven gevestigd. 

4.2.3. 

Buurtverbetering en herstructurering 

Nieuwe ontwikkelingen 

 
Fosta-woningen 
Rond het zorgcentrum in het zuidwesten van het dorp zijn al weer enige tijd 
geleden belangrijke verbeteringen gerealiseerd. Zo is het complex Fosta-
woningen gebouwd. Het gaat hier om een aantal aanleunwoningen in de 
vorm van gestapelde eenheden. Dit complex wordt conform de bestaande 
situatie inbestemd. 
 
Bethanië 
Aansluitend op de eerdere verbeteringsmaatregelen wordt op de locatie 
Bethanië voorzien in een herstructurering van een aantal verouderde com-
plexen bejaardenwoningen tussen het zorgcentrum en de sportvelden. 
Samen met Wonen Noordwest Friesland en Interzorg wordt uitgegaan van 
de realisering van 24-30 woningen. De nabijheid van het woonzorgcentrum 
Foswert werkt positief op zorgvragen.  
De mogelijkheden zijn in onderzoek naar een mix van meerdere woningty-
pen, zowel grondgebonden als appartementen.  
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Er is ruimte om eenzelfde aantal woningen terug te bouwen. Het herstruc-
tureringsgebied is aangeduid op de plankaart en geregeld door middel van 
een wijzigingsbevoegdheid. 
Het aansluitend groengebied ten zuidoosten van Bethanië heeft ook een 
wijzigingsbevoegdheid gekregen, zodat in aansluiting op de herstructure-
ring van Bethanië hier één vrijstaande woning kan worden gebouwd. 
 
Inbreidingslocaties en locaties voor functieverandering 
 
Foswerterstrjitte 
Aan de Foswerterstrjitte heeft Wonen Noordwest Friesland inmiddels een 
achttal huurwoningen gebouwd. Het gaat hier om een complex in de duur-
dere huursector, dat in 2004 gereed is gekomen en inmiddels ook is be-
woond. De corporatie zet erop in met deze duurdere huurwoningen een 
proces van doorstroming op gang te brengen. Deze woningen zijn in het 
voorliggende plan inbestemd. 
 
Voormalig locatie schoolgebouw Lytse Buorren 
In het centrum van Ferwert aan de Marrumerweg / Lytse Buorren heeft de 
gemeente voor de voormalige locatie van een schoolgebouw (Op’e Trije) 
een invulling met kleinschalige woningbouw gekozen. De betreffende vier 
woningen zijn in het bestemmingsplan opgenomen.  
 
Bedrijvigheid 
 
Uitbreiding Industrieterrein Hegebeintumerdyk  
Ten zuiden van Hegebeintumerdyk is, in verband met een gebleken be-
hoefte aan bedrijfsruimte, een uitbreiding gepland van het gelijknamige in-
dustrieterrein. De uitbreiding behelst vijf kavels. Op drie van de vijf kavels is 
bij een bedrijf een bedrijfswoning toegestaan.  
Twee kavels zijn inmiddels verkocht aan lokale ondernemers. Voor de ove-
rige kavels is sprake van concrete belangstelling. De belangstellende be-
drijven zijn thans gevestigd in (de omgeving van) Ferwert. De belangstel-
lende bedrijven behoren milieutechnisch gezien tot de milieucategorieën 1 
t/m 3.  
Aan de overzijde van het bedrijventerrein zal een vijver worden gegraven in 
verband met het compenseren van de toename van verhard oppervlak. 
 
De uitbreiding van het bedrijventerrein Hegebeintumerdyk is om verschil-
lende redenen aan de zuidzijde van de weg gezocht. Ten eerste sluit de lo-
catie aan op de bestaande bedrijfsbebouwing aan de rand van het dorp, 
waardoor de kans op hinder op de woonbebouwing van het dorp het kleinst 
is. Door middel van een uitbreiding aan de oostzijde van het bestaande ter-
rein was eveneens sprake geweest van aansluiting op bestaande bebou-
wing, maar een ontwikkeling in die richting is ongewenst in verband met het 
nabijgelegen Hegebeintum. 
Ten tweede is de ontsluiting van gebied, als gevolg van de aanleg van de 
rondweg, optimaal; voor het veelal zwaardere verkeer dat gebruik kan ma-
ken van deze weg is het niet langer noodzakelijk door het dorp te rijden. 
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Uitgangspunt is om de uitbreiding van het bedrijventerrein bij recht in te be-
stemmen en de kavels waarop geen bedrijfswoning is toegestaan, afzon-
derlijk aan te duiden. 
 
Overig 
 
Sportontmoetingsplaats 
Nabij de sporthal aan de Hegebeintumerdyk is voorzien in de ontwikkeling 
van een skeelerbaan en een sportontmoetingsplaats, hetgeen inmiddels 
ook al is uitgevoerd. De ontwikkeling is een initiatief van GO4-SPORT, een 
samenwerkingsverband van vier gemeenten dat zich richt op ontwikkeling 
van een intergemeentelijk (jeugd)sportbeleid en sportinfrastructuur. De ge-
meente Ferwerderadiel acht de ontwikkeling van een sportontmoetings-
plaats zeer gewenst en de locatie is met zorg gekozen. Zowel binnen de 
bestaande en de nog te ontwikkelen sportinfrastructuur van het G4-gebied 
als ook op de locatie in Ferwert tussen de sporthal en de school, past de 
voorziening volgens de gemeente uitstekend. Door plaatsing buiten, maar 
dicht op, de dorpskom wordt het beste evenwicht gevonden tussen bereik-
baarheid en voorkoming van overlast. Het moet een plek worden waar jon-
geren kunnen sporten in ongeorganiseerd verband en zich ook bemoeien 
met het beheer en onderhoud van de locatie. 
Centraal op de sportontmoetingsplaats is een skeelerbaan aangelegd. 
Naast de baan zijn twee multifunctionele sportveldjes gerealiseerd, waar-
van een onder water kan worden gezet ten behoeve van een kleine ijs-
baan. Ook de skeelerbaan met middenterrein kan op die wijze worden om-
gezet in een ijsbaan. Daarnaast is er nog ruimte voor een volleybalveld. 
Verder worden nog enkele toegangspaden aangelegd. 
De sportontmoetingsplaats is in het onderhavige bestemmingsplan mogelijk 
gemaakt door middel van een passende sportbestemming. 
 
Uitbreiding schoolgebouw Dockinga College 
In het voorliggende bestemmingsplan wordt een mogelijkheid opgenomen 
het schoolgebouw aan Great Sminia 38 te vergroten. Het doel van deze 
vergroting is het realiseren van een extra lokaal. Door middel van een ver-
ruiming van de bouwmogelijkheden, is deze uitbreiding in het bestem-
mingsplan mogelijk gemaakt.  

4.   3. Marrum  

4.3.1. 

Evenals de meeste andere dorpen in de gemeente kan ook Marrum geka-
rakteriseerd worden als een terpdorp. Marrum telt bijna 1500 inwoners. Het 
dorp ligt op een vrij grote en hoge terp, die rond 1900 gedeeltelijk is afge-
graven. Evenals bij de meeste terpdorpen staat de kerk centraal op de terp. 
Deze kerk is waarschijnlijk in 12

Algemeen ruimtelijke beschrijving 

e eeuw gebouwd en in de 13e en 15e

Rond de kerk is de eerste bebouwing ontstaan. In een later stadium heeft 
uitbreiding op een zodanige manier plaatsgevonden dat sprake is van een 
radiaal structuur. Deze structuur is nog steeds duidelijk herkenbaar, met 
name daar waar het de wegenstructuur betreft. 

 eeuw 
verbouwd. 
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In tegenstelling tot Ferwert en Hallum is de oude doorgaande route in Mar-
rum geen onderdeel geweest van de terpstructuur, maar de nog aanwezige 
ringweg lijkt op één punt aan de doorgaande route te zijn ‘opgehangen’.  
Voor de structuur van Marrum is de relatie met Westernijtsjerk zeer bepa-
lend geweest. Door deze relatie is de concentratie van voorzieningen aan 
de noordwestzijde van de terp tot stand gekomen.  
De nieuwere uitbreiding kenmerken zich door een meer planmatige ontwik-
keling, die als gevolg van de aanwezigheid van de zuivelfabriek, allereerst 
aan de noordoostzijde van de kern heeft plaatsgevonden. 
Eveneens aan de hand van de relatie met Westernijtsjerk is via de Hearre-
wei-Stasjonswei en de Hoge Herenweg en in mindere mate via het Lang-
paed, de enigszins verspreide bebouwing van Marrum te verklaren. 
In het centrale deel van het dorp is nog duidelijk te zien dat Marrum rond de 
terp is ontstaan. Door het gedeeltelijk afgraven van de terp is het hoogte-
verschil duidelijk waarneembaar aan de zuidoostzijde van het dorp. Door 
de Ringweg te volgen kan een volledig beeld van het terpdorp worden ver-
kregen. De kleinschalige bebouwing en de smalle profielen van Hegebuor-
ren, Kerkpad, Lytse Buorren, Langesteech en Tipelsteech heeft een posi-
tieve ruimtelijke uitwerking. Eenzelfde effect heeft de relatie van de kerk en 
het kerkhof met de aangrenzende achtererven. De woningen in de oude 
dorpskom hebben in het algemeen één bouwlaag. Daar waar op de bene-
denverdieping een andere functie aanwezig is, komen vaak  twee bouwla-
gen voor. Tezamen met de wisselende nokrichtingen geven de verschillen-
de nok- en goothoogten de gebouwen een eigen karakter.  
Nabij de Easterstrjitte zijn enkele complexen verouderde woningen afge-
broken en is door de Protestantse Stichting Bejaardenwoningen Hallum 
een 16-tal vervangende woningen teruggebouwd, aansluitend op de al 
aanwezige hoofdstructuur. Het zijn woningen voor meerdere doelgroepen 
in zowel de huur- als de koopsector. Door de ligging aan de rand van het 
dorp heeft de locatie een aantrekkelijk woonmilieu te bieden. 
Voorts zijn er, ter afronding van het bestaande bebouwingspatroon, aan de 
Ringweg recentelijk een drietal vrijstaande woningen gerealiseerd.  
Een andere min of meer recente ontwikkeling is het creëren van ruimte 
voor de ontwikkeling van een bedrijventerrein aan de Nieuweweg 
 
De oude kern van Marrum is niet aangewezen als Beschermd Dorpsge-
zicht. Wel is een aantal panden aangewezen als rijksmonument: 
• Lage Herenweg 6, gebouwen/woonhuizen; 
• Langebuorren 8, gebouwen/woonhuizen met kantoor; 
• Langebuorren 7, gebouwen/woonhuizen; 
• Ringweg 96, woonhuis; 
• Ringweg 96a, woonhuis; 
• Hegebuorren 17, kerk. 

4.3.2. 

Marrum heeft geen uitsproken centrumgebied, waarin een concentratie van 
verschillende functies plaatsvindt.  

Functionele structuur 
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In principe bevinden zich overal woongebiedjes met temidden daarvan af-
wisselende functies, waaronder een kerk, een school en een gymlokaal. 
Aan de noordzijde van het dorp is wel sprake van enige bundeling van be-
drijven (zie figuur 7). 
 

 
Figuur 7. Functionele structuur Marrum  

4.3.3. 

Buurtverbetering en herstructurering 

Nieuwe ontwikkelingen 

 
Louise Heeppad 
Aan het Louise Heeppad ligt een kleinschalige herstructureringslocatie. En-
kele verouderde woonblokjes worden vervangen door twee blokjes met 
twee onder een kapwoningen. Wonen Noordwest Friesland heeft hiervoor 
plannen ontwikkeld. Het eerste blokje woningen is inmiddels gerealiseerd. 
Deze woningen zijn als zodanig in bestemd, de overige twee worden mo-
gelijk gemaakt door middel van een wijzigingsbevoegdheid. 
 
Lytse Buorren / Tipelsteech 
Een kleinschalige verbeterlocatie ligt verder aan de Lytse Buorren / Tipel-
steech. Hier zijn zes nieuwe woningen gerealiseerd; twee vrijstaande wo-
ningen en twee twee-onder-één-kap-woningen. Het project is uitgevoerd 
door de corporatie Wonen Noordwest Friesland. De zes woningen zijn con-
form het voornemen inbestemd. 
 
Inbreidingslocaties en locaties voor functieverandering 
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Op langere termijn liggen er twee interessante locaties waar na functiever-
andering een aanmerkelijke verbetering in de milieusituatie en de ruimte-
lijke structuur kan optreden. Bovendien kunnen specifieke woningbouwmo-
gelijkheden worden geboden. Het gaat om de volgende locaties: 
• Hearrewei: de locatie van de voormalige zuivelfabriek met ruime wonin-

gen, mogelijk in combinatie met kleinschalige bedrijfsruimtes, als dat 
milieuhygiënisch aanvaardbaar is; 

• Stasjonswei: de locatie van de voormalige grasdrogerij. 
 
Gezien het feit dat rondom beide ontwikkelingen nog geen concrete plan-
vorming bestaat, is er in het onderhavige bestemmingsplan nog geen reke-
ning mee gehouden. 
 
Lage Herenweg 
Aan de Lage Herenweg ligt een locatie voor een nieuwe koopwoning. Ook 
deze woning is inmiddels gebouwd en inbestemd. 
 
Woning Langesteech 
Aan de Langesteech is een woningbouwmogelijkheid voor één vrijstaande 
woning. Door het realiseren van de woning kan de ruimtelijke kwaliteit ver-
beterd worden. De woning is inbestemd. 
 
Bedrijvigheid 
 
Bedrijventerrein Nieuweweg 
In het streekplan geeft de provincie aan dat in gemeenten zonder een ste-
delijk en/of regionaal centrum voorraadvorming van bedrijventerrein moge-
lijk is in de bedrijfsconcentratiekernen. Marrum is een van deze bedrijfs-
concentratiekernen. Aan de Nieuweweg in Marrum is de gemeente dan ook 
voornemens een bedrijventerrein te realiseren van bovenlokaal niveau. Op 
het terrein zijn reeds een verffabriek en een bedrijfsverzamelgebouw aan-
wezig, terwijl vervolgontwikkelingen aanstaande zijn.  
De uitbreiding van het bestaande terrein voorziet de gemeente in oostelijke 
richting. De uitbreiding is in het plan opgenomen door middel van een wijzi-
gingsbevoegdheid. 
Op het bedrijventerrein wil de gemeente bedrijven toestaan die behoren tot 
categorie 1 tot en met 4. Dit heeft als gevolg dat bedrijfswoningen niet mo-
gelijk zijn. De gemeente wil deze categorieën toestaan op deze locatie om-
dat er binnen de gemeente vraag is naar ruimte voor dergelijke bedrijven 
en omdat in Marrum ook daadwerkelijk de ruimte is voor categorie 4-
bedrijven. Het bedrijventerrein bevindt zich namelijk op voldoende ruime 
afstand van de bebouwde kom. Ook in het ‘oude’ bestemmingsplan be-
stond deze ruimte reeds. 
Op het bedrijventerrein staat reeds een windmolen en een tweede is ver-
gund. Beide windmolens worden inbestemd. Ruimte voor nieuwe windmo-
lens is er niet in verband met verplicht aan te houden afstanden. 
 
Uitbreiding locatie Ljouwerterdyk 3 
Het bedrijf aan de Ljouwerterdyk 3 wil uitbreiden aan de voor- en achterzij-
de.  
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Aan de voorzijde gaat het om het realiseren van een showroom, magazijn 
en ruimte voor de handel in isolatiemateriaal en vorkheftrucks / scharnierlif-
ten en dergelijke. Aan de achterzijde is een loods voor opslag bedacht. De 
ontwikkeling aan de voorzijde is zodanig concreet dat deze in het bestem-
mingsplan is opgenomen. De ontwikkeling aan de achterzijde is mogelijk 
gemaakt door middel van een wijzigingsbevoegdheid. In het kader van de-
ze procedure zullen ook de wettelijke toetsen uitgevoerd worden. 

4.   4. Hallum 

4.4.1. 

Hallum, het grootste dorp van de gemeente met bijna 2750 inwoners, is tot 
de ontwikkeling van nijverheid, een zuiver agrarische nederzetting geweest. 
Van belang in de ontwikkeling van het dorp is de aanleg van de verbinding 
met de Ee door middel van de Hallumertrekvaart in 1647. In de buurt van 
de hier aangelegde haven komt enige nijverheid tot ontwikkeling. Ook de 
bebouwing langs de Langebuorren en langs de zuidkant van de haven 
wordt geïntensiveerd. Op het kadastrale minuutplan van 1824 is te zien dat 
Hallum zijn oorspronkelijke functie van agrarische nederzetting grotendeels 
heeft verloren. Binnen de ringweg zijn nagenoeg geen boerderijen meer 
aanwezig, aan de buitenzijde nog een klein aantal. Langs de zuidzijde van 
de haven heeft zich een gesloten bebouwing ontwikkeld. Opvallend is dat 
langs het overige deel van de buitenring geen bebouwing ligt.  

Algemeen ruimtelijke beschrijving 

Aan het einde van de 19e eeuw verdicht de dorpsbebouwing zich binnen de 
bestaande structuren op enkele plaatsen. Langs enkele paden die aan de 
zuid- en oostzijde van de terp liggen en aansluiten op de ringweg, It Pypke 
en It Blikkelân ontwikkelt zich geleidelijk enige bebouwing, voornamelijk 
woningen. Wanneer in 1900 de ten westen van het dorp gelegen spoorlijn 
Leeuwarden-Dokkum wordt geopend, gaat de Doniaweg de verbinding 
vormen tussen het dorp en het station. In de eerste helft van de 20e

 

 eeuw 
worden aan de uitvalsweg naar Marrum en aan de Mounebuorren vrij-
staande woningen gebouwd, een ontwikkeling die ook plaatsvindt langs de 
binnenzijde van de Rondweg. 

Rond het midden van de 20e eeuw bestaan in het dorp nog enkele kleinere 
bedrijfjes en een koekfabriek die aan de Langebuorren staat en die op het 
centrale deel van de terp fabrieksruimten heeft. Binnen het dorp komen 
veel winkels voor. De naoorlogse ontwikkelingen worden gevormd door de 
aanleg van de randweg ten westen van het dorp en de aanleg van de 
woonwijken rond de terp. In de jaren ‘60 vindt sanering plaats in de vorm 
van kaalslag van de bebouwing tussen de Grote en Kleine Streek. Op dit 
terrein en op het aangrenzende deel van de noordflank van de terp vindt in 
het begin van de jaren ‘70 nieuwbouw plaats. Dan zijn reeds enkele groot-
schalige uitbreidingen aan de oost- en zuidoostzijde van de terp gereali-
seerd, of in ontwikkeling. Na de ontwikkeling van de wijk “Hallumervaart” 
wordt een aanvang gemaakt met de noordelijke uitbreiding. Deze ontwikke-
ling wordt in 1991 stil gezet ten behoeve van de ontwikkeling aan de zuid-
zijde van het dorp in het gebied "Oer de Feart". Van dit plan aan de over-
zijde van de Hallumerfeart zijn inmiddels 4 fasen gerealiseerd.  
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De vijfde fase zal via een aparte bestemmingsplanprocedure geregeld 
gaan worden op het moment dat de ontwikkeling voldoende concreet is uit-
gewerkt. 
Het ruimtelijke hoofdelement van het dorp wordt gevormd door de kerkring 
rond de kerk en het kerkhof, terwijl het functionele zwaartepunt wordt ge-
vormd door de Langebuorren, een intensief bebouwd deel van de buiten-
ring. De kerkring (Tsjerkepaed) is bebouwd met kleine pandjes, die teza-
men een bijna gesloten gevelwand vormen.  
Binnen de huidige dorpsstructuur zijn de radiale paden, die als verbinding 
gelden tussen de binnen- en buitenring, van groot belang. Met name de 
Hegebuorren is van bepalende waarde.  
In de ruimtelijke structuur is verder van belang dat de verdere dorpsuitbrei-
ding voornamelijk heeft plaatsgehad aan de oost- en aan de zuidzijde van 
de terp. Aan de noordzijde zijn langs de Finne en de Stringen een aantal 
rijenwoningen ontwikkeld, die dateren uit de jaren ’60 en ‘70. Het gebied 
ten noorden van de Noordermiedweg bestaat uit rijenwoningen die uit deze 
periode stammen. In het woongebied ten zuiden van It Pypke bevinden 
zich meer vrijstaande en halfvrijstaande woningen. Het zuidoostelijke deel 
van het dorp wordt gevormd door de wijk “Hallumervaart”. Deze wijk stamt 
uit de jaren 70 en 80 en bestaat voornamelijk uit vrijstaande en halfvrij-
staande woningen. In de wijk is een aftakking van de Hallumerfeart binnen 
de groenstructuur van de wijk aangelegd. Deze watergang eindigt tegen de 
Singel, waar een openbaar groengebiedje is gerealiseerd. Noordoostelijk 
van het wijkje “Hallumervaart” bevinden zich de sportvelden en enkele 
openbare voorzieningen zoals het zwembad en de bibliotheek. Tussen de 
sportvelden en de haven aan de Mounebuorren is eind jaren '80 een 50-tal 
woningwetwoningen gerealiseerd. 
In het gebied tussen de Mounebuorren/Offingaweg en de Ljouwerterdyk 
zijn langs de wegen woningen gerealiseerd, waarbij met name langs de 
Mounebuorren, de Offingaweg en de Doniaweg de oudste bebouwing aan-
wezig is. Halverwege de jaren ‘90 zijn plannen gerealiseerd waarin de 
Grienedyk ook een functie vervult als parallelweg langs de Ljouwerterdyk. 
Eind vorige eeuw en begin deze eeuw is een aanvang gemaakt met het in-
vullen van de nieuwe wijk “Oer de Feart” aan de zuidkant van Hallum. Het 
betreft een gebied van circa 11 hectare, waarop circa 110 vrijstaande en 
halfvrijstaande woningen gepland zijn. Om kwalitatief een hoogwaardig 
woongebied te ontwikkelen, is gebruik gemaakt van het water van de Hal-
lumerfeart. Het grootste deel van de woningen is dan ook gepland aan het 
water. Inmiddels is het grootste deel van de nieuwe wijk gerealiseerd.  
 
Ten westen van de Ljouwerterdyk bevindt zich het bedrijventerrein van Hal-
lum. De aanwezige bedrijvigheid levert de belangrijkste bijdrage aan de in-
dustriële werkgelegenheid van Ferwerderadiel. Wat betreft de aan- en af-
voer van grondstoffen en eindproducten is de Ljouwerterdyk van groot be-
lang.  

4.4.2. 

Een groot deel van de bebouwing in Hallum heeft een woonfunctie (zie fi-
guur 8).  

Functionele structuur 
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De voorzieningen en met name de winkelvoorzieningen zijn ge-
concentreerd aan de zuidwestzijde van het dorpscentrum, aan de Lange-
buorren en Gedempte Haven. Het betreft voornamelijk winkels die voorzien 
in dagelijkse benodigdheden. Op de hoek van de Doniaweg en de Moune-
buorren is een horecagelegenheid gevestigd. In het dorp is een aantal bij-
zondere voorzieningen aanwezig die allen rond of binnen de ‘ring’ Rond-
weg, Langebuorren en Offingaweg zijn gelegen. Het betreft onder andere 
een drietal kerken, twee scholen, de brandweergarage, een MFC en de bi-
bliotheek. Ook zijn er op sportief gebied verschillende voorzieningen in het 
dorp zoals het openluchtzwembad, de tennisbanen en de sportvelden. Te-
genover het zwembad is een dierenparkje/kinderboerderij en een jeu-de-
boules-baan aanwezig.  
 

 
Figuur 8. Functionele structuur Hallum  

 
De grotere bedrijven in Hallum zijn geconcentreerd op het bedrijventerrein 
van Hallum, ten westen van de Ljouwerterdyk. Het bedrijventerrein telt circa 
15 bedrijven, waarvan Van der Meulen Hallum BV, Hellema en Helwa ver-
reweg de grootste zijn. Op het terrein bevindt zich ook nog een aantal (be-
drijfs)woningen. Een aantal bedrijven heeft aangegeven uit te willen brei-
den en wel op het terrein ten zuiden van de Doniaweg. Ten noorden van de 
Doniaweg staan twee woningen. Deze mogen geen milieuhinder ondervin-
den van de nieuw te vestigen bedrijven. Daarom zijn op het bedrijventerrein  
binnen 100 meter van de dichtstbijzijnde woning alleen lagere milieucate-
gorieën toegestaan. Het bedrijf De Haan wil zich vestigen op Doniaweg 55. 
Gezien de milieuhinder wordt het bedrijf op meer dan 100 meter afstand 
van de dichtstbijzijnde woning gerealiseerd. 
 
Naast de behoefte aan een kwantitatieve uitbreiding, is er ook behoefte aan 
een kwalitatieve verbetering van het terrein.  
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Dit betreft met name de entree van het terrein en de gronden die grenzen 
aan de doorlopende weg. Bovendien speelt nog de behoefte om het indu-
strieterrein aan de westelijke zijde (ten zuiden van de Doniaweg) land-
schappelijk verantwoord af te ronden. 

4.4.3. 

Buurtverbetering en herstructurering 

Nieuwe ontwikkelingen  

 
Juffer Frederikestrjitte 
Het gebiedje tussen Juffer Frederikestrjitte 2 t/m 18 en 17 t/m 21 is in het 
Woonplan aangewezen als herstructureringslocatie. Nadat recent al enkele 
nieuwe woningen in het gebied zijn gebouwd, wordt nog voorzien in de af-
braak van enkele verouderde rijtjes voormalige bejaardenwoningen, ge-
volgd door de bouw van een achttal nieuwe woningen. Er zal niet volledig 
1:1 worden teruggebouwd, zodat elders ruimte voor compensatie moet 
worden gereserveerd. Uitgangspunt is het bouwen voor meerdere doel-
groepen, zowel in de huur als in de goedkope koopsector. 
De nieuwe invulling van het gebiedje is echter nog onvoldoende concreet 
om in te kunnen bestemmen en om die reden is door middel van een wijzi-
gingsbevoegdheid de nieuwe ontwikkeling mogelijk gemaakt. 
 
Inbreidingslocaties en locaties voor functieverandering 
 
Offingaburg 
Op het terrein van de voormalige koekjesfabriek van Hellema-Hallum BV 
tussen de Langebuorren en het Spokepad, dat door de gemeente is ver-
worven en nu in eigendom is van Wonen Noordwest Friesland, is een 
woonzorgcomplex gerealiseerd, welk voorziet in 12 woonzorg- en ver-
pleegeenheden, 14 appartementen (senioren(zorg) woningen), 6 eenge-
zinswoningen, 6 kangoeroewoningen (zie paragraaf 2.2 onder Korte Be-
leidsnotitie Kangoeroewoningen), gemeenschappelijke ruimten en regio-
naal zorgsteunpunt. De woonzorg- en verpleegeenheden, de kangoeroe-
woningen en een deel van de appartementen (7) vallen onder het ‘bijzon-
der contingent’. Het betreft hier woningbouw dat deels niet ten laste is ge-
bracht van het reguliere contingent, maar waarvoor extra contingent bij de 
provincie is aangevraagd en gehonoreerd. 
 
De bebouwing is volgens de volgende uitgangspunten gerealiseerd: 
• maximaal drie bouwlagen met een kap en met een maximale bouw-

hoogte van 13 meter;  
• de entree van het woonzorgcomplex is voorzien aan de zijde van het 

Spokepad; 
• rondom het woonzorgcomplex zal een openbaar toegankelijke groen-

voorziening worden aangelegd, met wandelpaden. 
 
Ten aanzien van de massa van de bebouwing is gewerkt met een pro-
gramma van eisen.  



05-16-05 blz 45 
 

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Grote Dorpen 
 Vastgesteld, 19-11-09 

Hierin is onder andere aandacht besteed aan de hoogte van het woonzorg-
complex aan de zijde van Hegebuorren, omdat de afstand tussen het com-
plex en woningen van derden daar het kleinst zal zijn en de kans op visuele 
hinder dus het grootst. Om die reden is gekozen voor drie bouwlagen met 
een kap in plaats van vier bouwlagen. Het centrale deel van het complex, 
waarin het zorgsteunpunt en een gemeenschapsruimte zijn ondergebracht, 
bestaat uit één bouwlaag. 
In de regels zijn dan ook mogelijkheden geboden om te werken met hoog-
teverschillen binnen het bouwvlak. De grenzen waarbinnen deze flexibiliteit 
kan plaatsvinden, moeten wel worden aangegeven en dat is gebeurd onder 
andere door middel van het opnemen van een maximale oppervlakte van 
het bouwvlak op de plankaart en van een maximale bouwhoogte, waarbij is 
gekozen voor relatief ruime maten.  
 
Locatie Trefpunt, Blikkelân 
Ten aanzien van de locatie Trefpunt is gebleken dat het voormalige 
schoolgebouw niet te handhaven was. In aansluiting op het bebouwings-
beeld van de omgeving is hier een appartementengebouw gerealiseerd 
voor 12 appartementen voor de huisvesting van met name ouderen. Het 
appartementengebouw is in het voorliggende bestemmingsplan bij recht in-
bestemd als woongebouw. 
 
Locatie Van der Meulen, Mounebuorren 
Een andere locatie waar na bedrijfsverplaatsing mogelijkheden voor wo-
ningbouw liggen, betreft de locatie van het bedrijf Van der Meulen. Een her-
invulling kan pas aan de orde komen, als in overleg voor het bedrijf een 
voldoende alternatief kan worden geboden. Een dergelijk overleg is nog 
niet gevoerd en in het bestemmingsplan zijn dan ook zowel bij recht als 
door middel van een wijzigingsbevoegdheid geen mogelijkheden geboden 
voor het ontwikkeling van woningbouw op die locatie. 
 
Invullocatie Gedempte Haven 59 
Op de locatie van bouwbedrijf Bloemsma aan de Gedempte Haven is op 
termijn woningbouw voorzien als herinvulling van het huidige bedrijfsterrein. 
Deze herinvulling kan plaatsvinden wanneer in 2009 in de gemeente weer 
woningbouwcontingent beschikbaar komt. Het bedrijf heeft de locatie in-
middels verlaten. Het bedrijfspand wordt nu tijdelijk verhuurd. 
Uitgangspunt is dan ook het bestaande bedrijf als zodanig te bestemmen 
en door middel van een wijzigingsbevoegdheid een invulling met woningen 
mogelijk te maken. 
Gezien het feit dat de locatie grenst aan het centrum en er voldoende par-
keergelegenheid is, is detailhandel in het bestaande bedrijfspand ook een 
goede optie. De vestiging hiervan is in dit bestemmingsplan mogelijk ge-
maakt.  
 
Locatie Gereformeerde kerk 
Als een mogelijke locatie voor functieverandering is in het Woonplan ten-
slotte de locatie van de Gereformeerde kerk in de dorpskern (Langebuor-
ren) opgenomen. 
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Op deze locatie zijn er kansen om de ruimtelijke situatie te verbeteren. 
Wanneer de huidige functie op die locatie komt te vervallen, zijn daar mo-
gelijkheden om tot een goede invulling te komen.  
 
Uitbreidingslocaties 
 
Hallum Oer de Feart, fase 5 
Een locatie voor een verdere planmatige uitbreiding ligt aan de zuidkant 
van het dorp: het plan “Hallum - Oer de Feart”. De fasen 1 t/m 4 zijn reeds 
planologisch geregeld en zijn in het onderhavige bestemmingsplan dan ook 
bij recht inbestemd. 
In de structuurvisie is in het aansluitende gebied aangemerkt voor verdere 
woningbouw, fase 5. Het gaat hier om de bouw van 24 woningen. De ont-
wikkeling is afhankelijk van de marktomstandigheden. Als er daadwerkelij-
ke vraag naar is, dan zal de realisatie in gang worden gezet. Om dit moge-
lijk te maken zal er te zijner tijd een aparte bestemmingsplanprocedure ge-
voerd worden.  
 
Nij Hillema Hoeve 
Ten zuidwesten van Hallum (zie bijlage 1 en 5) is een ontwikkeling voorzien 
van drie ruime terpwoningen. Bijlage 5 bevat een schets van de indeling 
van de locatie. Dit voornemen is reeds voorgelegd aan de provincie en on-
der voorwaarde dat het een kwaliteitsarrangement zal betreffen, wil de pro-
vincie de realisatie van drie woningen op de genoemde locatie toestaan. 
De criteria waaraan een kwaliteitsarrangement moet voldoen, zijn bespro-
ken met de provincie en een architectenbureau heeft een opzet gemaakt 
die voldoet aan de provinciale criteria. De provincie kan zich ook vinden in 
die opzet.  
Deze opzet is tot stand gekomen in nauwe samenspraak met de initiatief-
nemers van de drie woningen. De uitgangspunten ten aanzien van Nij Hil-
lema Hoeve op basis van de genoemde opzet zijn als volgt.  
Het architectenbureau heeft gesteld dat op de betreffende locatie een ver-
sterking van de verwevenheid van dorpskern en landerijen gewenst is. Bij 
het ontwerp is er dan ook voor gekozen gebruik te maken van de kenmer-
ken van het Friese agrarische kleilandschap. Er is gezocht naar een trans-
parante opzet, die gebaseerd is op een rationele verkaveling en een helder 
en eenvoudig systeem van waterlopen.  
De boezemsloot (een zijsloot van de Hallumerfeart) zal worden verbreed tot 
een echte opvaart, zodat er een zichtlijn ontstaat in zuidwestelijke richtlijn. 
Deze verbreding levert extra waterberging op en draagt in positieve zin bij 
aan de waterkwaliteit van de doodlopende waterpartij. Bij de aansluiting op 
de Hallumerfeart is een eilandje ten behoeve van natuurontwikkeling ge-
pland. Tussen de kavels zullen waterlopen worden aangelegd, die als zo-
danig worden inbestemd. 
De oude boomgaard ter hoogte van de aansluiting wordt niet bebouwd, zo-
dat de privacy van de bestaande woning op de locatie gewaarborgd blijft. 
Wat betreft de inrichting van het perceel ten noordwesten van de opvaart is 
gezocht naar een model waarin duidelijk afgekaderde compacte woonerven  
vrij in het open landschap liggen. Dit model is geïnspireerd op de traditio-
nele situering van boerderijen aan de dorpsranden.  
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Het beschikbare terrein is door middel van ontwateringssloten strikt ratio-
neel verdeeld in 3 kavels van circa 4000 m². Door de aanwezigheid van de 
sloten is zichtontnemende erfafscheiding niet noodzakelijk.  
De kavels worden ontsloten met een smalle betonreed die aantakt op de 
bestaande oprit. Deze oprit is bereikbaar vanaf de Noordermiedweg. De 
populierenbeplanting langs de oprit zal worden verlengd. Langs de dorps-
randsloot aan de noordwestzijde zijn knotwilgen voorzien.  
Op de kavels worden vierkante terpen aangelegd. De hoogte van deze ter-
pen zal aansluiten bij de hoogte van kade langs het boezemwater. Iedere 
terp wordt voorzien van een windsingel met een eigen karakteristieke 
boomsoort. Binnen iedere windsingel is een te bebouwen erf van 675 m² 
beschikbaar. 
Het gebied rondom de terpen blijft laag en ook laag begroeid zodat door-
zichten ontstaan tussen de erven. Dit effect wordt versterkt door de ver-
staffeling van de erven ten opzichte van de weg en het vaarwater. 
Het open landschap is vanuit verschillende richtingen terug te vinden in het 
ontwerp. Vanuit het zuidoosten is er de opening over de weide waar vroe-
ger een boomgaard was, vanuit het zuidwesten via de opvaart en vanuit 
het noordoosten langs de dorpsrandsloot. 
Het uitgangspunt is om een sterk grondgebonden profiel van de woning na 
te streven. Met name aan de noordzijde van de woningen kunnen steile 
kappen met een lage dakvoet zorgen voor een zekere verwantschap met 
de traditionele boerderijbouw. 
 
De drie terpwoningen, de aan te leggen en te verbreden waterlopen en de 
ontsluiting zijn conform de hierboven geschetste opzet inbestemd. 
 
Transportbedrijf De Vries & Zn 
Het transportbedrijf De Vries & Zn aan de Meekmawei 15 op het industrie-
terrein Hallum verzorgt geconditioneerd en gekoeld vervoer en op- en 
overslag van food. Dit bevat in belangrijke mate de producten van de be-
drijven Van der Meulen, Hellema en Helwa. Het bedrijf is belangrijk voor de 
werkgelegenheid in het gebied. Het bedrijf wil gaan uitbreiden met 6.000 
m2

 
. Dit is mogelijk door middel van een binnenplanse ontheffingsprocedure.  

Het perceel zal landschappelijk worden ingepast door een goede afscher-
ming van het perceel. De rand van het perceel heeft daarom de bestem-
ming “Groen” met de aanduiding “structureel groen”. Ter plaatse van de 
aanduiding “structureel groen” is het verboden zonder of in afwijking van 
een schriftelijk vergunning van Burgemeester en Wethouders (aanlegver-
gunning) de bebossing en beplanting te kappen en/of te rooien.  

4.   5. Burdaard 

4.5.1. 

Burdaard (circa 1200 inwoners) is gelegen ter weerszijden van de Dokku-
mer Ee. Burdaard is van oorsprong een terpdorp. Echter door de ontwikke-
ling van de bebouwing langs de Dokkumer Ee en de daaraan min of meer 
parallel lopende wegen is het dorp uitgegroeid tot een streekdorp.  

Algemeen ruimtelijke beschrijving 
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De eerste, relatief gezien omvangrijke bebouwing, verscheen ter weerszij-
den van de Ee. In de 18e en 19e

Als gevolg van het ontbreken van goede verbindingen over land was de Ee 
een belangrijk vaarwater. Ter plaatse van de verhardingen aan het water 
ontwikkelden zich diverse vormen van ambacht en nijverheid. 

 eeuw is het dorp verder uitgebreid tot de 
huidige omvang van het vastgestelde beschermd dorpsgezicht.  

 
Illustratief daarvoor zijn de beide molens, waarvan alleen De Zwaluw aan 
de noordzijde van het dorp nog aanwezig is.  
De huidige structuur van het dorp wordt nog altijd bepaald door de Ee. Het 
wegenpatroon wordt in belangrijke mate bepaald door de weg Ferwert-
Aldtsjerk, die de Ee in Burdaard kruist, de oude route tussen Leeuwarden 
en Dokkum en de uitvalsweg naar Wânswert. Belangrijk voor de structuur 
is de aanwezigheid van de kerk op de terp aan de zuidzijde van het dorp 
(Steenendamsterweg). 
Aan de westkant van het dorp is in de afgelopen jaren de woonwijk “Groot 
Bornemeer” grotendeels gerealiseerd.  

4.5.2. 

In Burdaard is geen sprake van een specifiek centrumgebied. De verschil-
lende functies bevinden zich verspreid over het dorp (zie figuur 9). 

Functionele structuur 

 

 
Figuur 9. Functionele structuur Burdaard 

 
De functie ‘wonen’ vindt nagenoeg overal plaats, met een behoorlijk uitlo-
per in zuidwestelijke richting in de vorm van de nieuwe woonwijk “Groot 
Bornemeer”. De openbare functies, zoals horeca en maatschappelijke func-
ties, komen veelal voor in een ruim gebied rondom de brug tussen de Jis-
lumerdyk en de Brugweg.  
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Als bijzonder functies kunnen worden genoemd de basisschool De Welle, 
de PKN-kerk met twee kerkgebouwen, het dorpshuis en de peuterspeel-
zaal. 
Tussen de Hikkaarderdyk, Jislumerdyk en de Ee bevinden zich de sport-
velden. Ook is binnen dit gebied de passantenhaven en een (mini)camping 
ontwikkeld. Ten oosten van de weg is de rioolzuiveringsinstallatie gebouwd.  
 
De monumentale koren-, pel- en houtzaagmolen De Zwaluw vormt een 
markant punt in het dorp en is vanuit de wijde omgeving te herkennen. 
Vanwege het bijbehorende bezoekerscentrum en het feit dat de molen ope-
rationeel is, is er sprake  van een recreatieve betekenis.  
 
Bij operationele molens speelt het aspect van de vrije windvang die zoveel 
mogelijk gehandhaafd dient te worden, de zogeheten molenbiotoop.  
Door ervoor te zorgen dat er in de omgeving van de molen geen objecten 
aanwezig zijn die het functioneren van de molen belemmeren, kan dit be-
reikt worden. 
 
Ter bescherming van de vrije windvang is de molenbiotoop vertaald in de 
bestemmingsplanregels. Dit houdt echter niet in dat de bestaande bebou-
wing en beplanting, die niet in overeenstemming is met de molenbiotoop, 
verwijderd moet worden. Alleen het plaatsen of planten van nieuwe ele-
menten (met een hoogte die beperkend kan zijn voor de windvang van de 
molen) binnen de cirkel van de molenbiotoop moet worden voorkomen. In 
overleg met de Molenstichting is de molenbiotoop als volgt gedefinieerd: 
binnen een straal van 100 m rondom de molen mogen geen bouwwerken 
worden opgericht die hoger zijn dan de stelling, in dit geval 12,50 m.  

4.5.3. 

Buurtverbetering en herstructurering 

Nieuwe ontwikkelingen 

 
Schoolstraat 
De locatie aan de Schoolstraat  betreft de vervanging van een aantal ver-
ouderde complexen bejaardenwoningen. De inzet is het terugbouwen van 
een aantal multifunctionele woningen. De bouw daarvan staat gepland voor 
2010. Momenteel wordt onderzocht of een combinatie valt te leggen met 
nieuwe ontwikkelingen aangaande onderwijs-, sociaal-culturele en zorg-
voorzieningen, zodat een integrale aanpak mogelijk is. Rondom deze ont-
wikkelingen zijn echter nog geen concrete plannen uitgewerkt, waardoor in 
het voorliggende bestemmingsplan nog geen regeling is opgenomen ter 
realiseren ervan. 
 
Inbreidingslocaties en locaties voor functieverandering 
 
Eekade 
Naast de enige jaren geleden verbouwde fabriek is een project ontwikkeld 
voor vier vrijstaande woningen (aan de Eekade). Deze moeten een goede 
overgang vormen naar de verderop gelegen vrijstaande woningen.  
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Deze vier woningen zijn conform de bouwplannen inbestemd. Twee wonin-
gen zijn gerealiseerd. 
 
Locatie Wytsmastraat 
Op de locatie aan de Wytsmastraat worden op een terrein dat thans in ge-
bruik is als cultuurgrond een viertal starterswoningen gerealiseerd.  
Realisatie van deze woningen hangt samen met de sloop van een twaalftal 
woningen aan de Schoolstraat. 
Op de locatie Schoolstraat zullen 5 woningen worden teruggebouwd, vier 
woningen zullen worden gerealiseerd op de locatie Wytsmastraat. Ten be-
hoeve van het realiseren van deze woningen is in dit bestemmingsplan een 
passende regeling opgenomen. 
 
Locatie Hoofdweg voormalig locatie “De Pitch” 
Op deze locatie is enige tijd geleden “De Pitch” (peuterspeelzaal en jeugd-
honk) gesloopt waardoor een lege plek in het bebouwingslint is ontstaan. 
Op deze locatie zijn vijf woningen gerealiseerd; één vrijstaande en vier 
halfvrijstaande woningen. Door de lege plek in te vullen met een aantal wo-
ningen, is meer recht gedaan aan de oorspronkelijke bebouwingsstructuur. 
De woningen zijn bij recht inbestemd. 
 
Locatie Hoofdweg tegenover nummer 62 
De open locatie tegenover het restauratiebedrijf aan de Hoofdweg 62 biedt 
de mogelijkheid om een bedrijfswoning te realiseren. Aandachtspunt is de 
ligging tegen het Beschermd dorpsgezicht. Er is een wijzigingsbevoegdheid 
opgenomen om de realisatie van de bedrijfswoning mogelijk te maken. In 
het kader van deze procedure zullen ook de wettelijke toetsen uitgevoerd 
worden.  
 
Uitbreidingslocatie 
 
Groot Bornemeer 
De locatie Groot Bornemeer is de afgelopen jaren in ontwikkeling geno-
men. Binnen de bestaande reeds aanwezige hoofdstructuur is nog ruimte 
voor de bouw van circa 15 woningen in het vrijstaande of halfvrijstaande 
type (koopsector). Het betreft hier woningen in het hogere marktsegment. 
De marktpartij brengt de bouwkavels geleidelijk op de markt. De structuur 
van het gebied is conform de planopzet inbestemd en daarbinnen is het 
mogelijk het genoemde aantal woningen te realiseren. 
 
Bedrijvigheid 
 
Bedrijventerrein Burdaard 
In Burdaard speelt al een aantal jaren de gedachte een bedrijventerrein 
aan te leggen ten noorden van de Hikkaarderdyk. Deze gedachte is geba-
seerd op de aanwezigheid van een behoorlijke hoeveelheid ondernemings-
activiteit in Burdaard en de daarbijbehorende behoefte aan bedrijfsruimte.  
Inmiddels heeft zich een aantal ontwikkelingen voorgedaan waardoor het 
noodzakelijk wordt om het terrein op te nemen in dit bestemmingsplan.  
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Het kleine bedrijventerrein voor lichtere vormen van bedrijvigheid is ge-
pland aan de noordoostkant van het dorp, ten noorden van de rioolwater-
zuiveringsinstallatie aan de Dokkumer Ee, ten oosten van de Hikkaarder-
dyk en ten westen van de Oudvaart. Het is circa 2,5 hectare groot.  
 
Het terrein is goed ontsloten. Het geeft tevens de mogelijkheid om de op-
pervlakte aan te passen aan de behoefte. In de nabijheid van het terrein 
bevinden zich geen woningen of andere beperkende functies. 
 
Hoewel de Hikkaarderdyk wordt overschreden, is er toch sprake van een 
aansluiting op de bebouwde kom van Burdaard. De kernkwaliteiten van het 
kleigebied, open en grootschalig, herkenbare verkaveling van grasland en 
sterk geconcentreerde bebouwing en beplanting, wordt door een goede 
landschappelijke inpassing niet aangetast.  
 
In navolgend figuur is het plan voor het bedrijventerrein weergegeven. 
 

 
Figuur 10. Plan bedrijventerrein Burdaard 

 
Op het bedrijventerrein zijn bedrijven met een milieucategorie 1 tot en met 
3.2 toegestaan. Het terrein is gezoneerd. Op de delen van het terrein die 
dichter bij de bebouwing liggen, is alleen categorie 1, 2 en 3.1 mogelijk. Dit 
geldt ook voor het noordelijke deel waar bedrijfswoningen gerealiseerd mo-
gen worden en daar waar solitair bedrijfswoningen liggen. Langs de Oude-
vaart is ruimte gereserveerd voor watergebonden bedrijvigheid. Verder 
wordt er rekening gehouden met een tankstation / verkooppunt van motor-
brandstoffen (exclusief LPG) aan de zuidoostzijde van het terrein.  
Aan de zuidwestkant van het terrein wordt gedacht aan de realisatie van 
een kleine energiecentrale (biomassa).  
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Deze zal gerealiseerd worden aan de kant van de rioolwaterzuiveringsin-
stallatie waardoor de afstand tot de bedrijfswoningen aan de noordkant 
voldoende groot is. Als deze gerealiseerd wordt dan zal deze Noord-
Burdaard kunnen voorzien van energie. Op het bedrijventerrein is ook een 
zendmast toegestaan. In onderstaande figuur is het plan weergegeven. 
 
De Wellen 
De onbebouwde locatie achter de Wanswerterdyk aan de Wellen biedt de 
mogelijkheid voor vijf woningen. Het sluit aan op de aanwezige bebouwing. 
De Wellen zal hiervoor worden doorgetrokken. Het plan is inbestemd.  
 
Integrale herstructurering Burdaard  
Het Integraal Herstructureringsplan Burdaard omvat de volgende ontwikke-
lingen: 
• realisatie van verblijfsrecreatie; 
• uitbreiding van de jachthaven; 
• verplaatsing van de camping; 
• realisatie van het multifunctioneel centrum; 
• nieuwbouw van de christelijke basisschool “De Welle”;  
• verplaatsing van de sportvelden; 
• aanleg van een “pitch and putt”; 
• woningbouwontwikkeling.   
 
De ontwikkelingen geven een belangrijke impuls aan de leefbaarheid, de 
lokale economie en het voorzieningenniveau van het dorp Burdaard. Dat 
levert directe voordelen op voor zowel inwoners als recreanten en onder-
nemers. Burdaard wordt, met de ligging aan de Dokkumer Ee, ontwikkeld 
tot een recreatief knooppunt op de vaarroute Leeuwarden-
Lauwersmeergebied. De aantrekkelijke kenmerken en elementen van het 
gebied, zoals rust en ruimte, cultuurhistorie, het weidse landschap en de 
natuur, worden daarbij gerespecteerd. Burdaard krijgt een levendig en her-
kenbaar dorpshart voor zowel de eigen inwoners als haar bezoekers. Door 
de kwaliteit van woningen te verbeteren en het woningenbestand uit te 
breiden, wil de gemeente aan de inwoners van Burdaard voor al hun le-
vensfasen een goede woonplek verschaffen.  
 
In paragraaf 3.4 is aangegeven dat de meest geschikte locatie voor de 
ontwikkeling van verblijfsrecreatie de huidige sportvelden in Burdaard is. 
Door de ontwikkeling hiervan wordt de recreatieve zone langs de Dokku-
mer Ee versterkt, waardoor er in de gemeente Ferwerderadiel een recrea-
tieve uitvalsbasis ontstaat. 
 
In navolgend figuur is de stedenbouwkundige visie weergegeven. 
 
Er worden 50 recreatiewoningen, 7 paalwoningen en 10 flarks gerealiseerd 
en er komt één familieaccommodatie. De recreatieve woningen zullen het 
gehele jaar verhuurd worden. 
 
Naast de realisatie van de verblijfsrecreatie, wordt de jachthaven uitgebreid 
op de plek van de huidige camping.  
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De camping komt direct ten noorden van de jachthaven. Het is een passan-
tencamping die in de winterperiode gesloten is. 
 

 
Figuur 11. Stedenbouwkundige visie Integraal herstructureringsplan Burdaard 

 
Gezien het feit dat die ontwikkeling plaats zal vinden op het terrein van de 
huidige sportvelden van Burdaard, moeten deze verplaatst worden. De 
nieuwe locatie voor de sportvelden is gelegen ten noorden van het dorp 
aan de westzijde van de Jislumerdyk. Ten westen van de sportvelden wordt 
een “pitch and putt” gerealiseerd. Het is bedoeld voor dagrecreanten en 
voor de bezoekers van het recreatiepark. 
 
Naast de recreatieve en sportontwikkeling, wordt het Multifunctioneel cen-
trum (MFC) en de nieuwbouw van de basisschool gerealiseerd. Het MFC 
biedt ruimte voor dorpsactiviteiten en sportvoorzieningen gecombineerd 
met onder andere sociale en medische functies. Hierbij moet gedacht wor-
den aan een medisch centrum, kinderopvang, et cetera. Ook een horeca-
functie is mogelijk. De voorzieningen zijn ook bedoeld voor de bezoekers 
van het recreatiepark.  
Het MFC en de school zijn gelegen aan een plein. Dit is het centrale punt. 
Het plein is ook bedoeld voor evenementen. 
De ontsluitingsweg naar de voorzieningen, zal niet over het plein doorlo-
pen. Er zullen parkeervoorzieningen gerealiseerd worden aan beide kanten 
van het plein.  
Aan de zijkant van het plein komt een overkapping van de basisschool naar 
het MFC, zodat de schoolkinderen droog over kunnen steken. 
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Er bestaat het idee om het water vanuit het recreatiepark door te trekken 
naar het centrale plein, zodat de voorzieningen ook per kano en sloepen 
bereikbaar is. Deze ontwikkeling is nog niet zodanig ver dat dit in het be-
stemmingsplan opgenomen is. 
 
De bovengenoemde functies zijn alle bij recht inbestemd. 
 
Tenslotte omvat het herstructureringsplan enkele woningbouwontwikkelin-
gen. Enkele herstructureringslocaties maken deel uit van de plannen waar-
onder de eerder genoemde locaties aan de Wytsmastraat en de Hoofdweg. 
Deze zijn bij recht inbestemd in dit bestemmingsplan. Dit geldt ook voor de 
locaties Obermanstritte MFC locatie en schoollocatie waar geschakelde 
woningen respectievelijk een appartementengebouw worden gerealiseerd. 
De ontwikkeling van de locatie Obermanstrjitte 1 tot en met 21 is nog niet 
zodanig ver dat dit opgenomen kan worden in dit bestemmingsplan. Daar-
om is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen. 
 
Dorpshuis 
De dorpsactiviteiten verhuizen naar het MFC. Hiermee komt de locatie van 
het dorpshuis aan de Wanswerterdyk 36 vrij. Gedacht wordt aan studiowo-
ningen. De ontwikkeling is nog niet zodanig ver dat hiervoor een regeling 
opgenomen kan worden in dit bestemmingsplan. Er zal te zijner tijd een 
aparte bestemmingsplanprocedure voor gevolgd worden. 
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5. OMGEVINGSASPECTEN 

5.   1. Inleiding 

In het plangebied moet rekening worden gehouden met de verschillende 
omgevingsaspecten. Dit geldt in z’n algemeenheid, maar daar waar rele-
vant moet met name ten aanzien van nieuwe ontwikkelingen aandacht 
worden besteed aan de verschillende omgevingsaspecten. Zoals reeds 
omschreven in hoofdstuk 3 en 4 gaat het onder andere om de volgende, 
grotere projecten: 
 
1. een mogelijke uitbreiding van het schoolgebouw van het Dockinga Col-

lege in Ferwert; 
2. een uitbreiding van het bedrijventerrein in Ferwert; 
3. de aanleg van een sportontmoetingsplaats in Ferwert (deze ontwikke-

ling is reeds via een vrijstellingprocedure geregeld, waarin al aandacht 
is besteed aan de verschillende omgevingsaspecten); 

4. nieuwe woningbouw op de locatie van de voormalige koekjesfabriek in 
Hallum, de zogenaamde Hof  van Hallum; 

5. de nieuwbouw van drie woning ten oosten van Hallum, Nij Hillema Hoe-
ve; 

6. integrale herstructurering Burdaard; 
7. aanleg bedrijventerrein Burdaard. 
 
Ten aanzien van de verschillende omgevingsaspecten zal het beleid wor-
den weergegeven en zullen de uitgangspunten ten aanzien van de verwer-
king in het bestemmingsplan worden geformuleerd. 
 
Voor de overige, grotendeels kleinschalige ontwikkelingen geldt dat bij de 
aanvraag van de bouwvergunning van het betreffende project op diverse 
milieu- en omgevingsaspecten zal worden getoetst. 

5.   2. Ecologie 

5.2.1. 

Het ecologische beleidskader in ons land wordt gevormd door de Natuur-
beschermingswet 1998 en de Flora- en faunawet. Respectievelijk hebben 
de wetten betrekking op de bescherming van waardevolle gebieden en van 
waardevolle soorten. 

Beleid en wetgeving 

 
Gebiedsbescherming 
Bij de gebiedsbescherming spelen de volgende aspecten:  
• Beschermde Natuurmonumenten; 
• Natura 2000-gebieden; 
• Ecologische Hoofdstructuur. 
 
De Europese Unie heeft een zeer gevarieerde en rijke natuur, die van grote 
biologische, esthetische en economische waarde is.  
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Om deze natuur te behouden, heeft de Europese Unie het initiatief geno-
men voor Natura 2000. Dit is een samenhangend netwerk van beschermde 
natuurgebieden. Hieronder vallen de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden, al-
thans op termijn. Vooralsnog vallen alleen de Vogelrichtlijngebieden hier-
onder, aangezien de Habitatrichtlijngebieden nog niet officieel zijn aange-
wezen. Voor Habitatrichtlijngebieden geldt nog steeds de rechtstreekse 
werking van de Habitatrichtlijn. Handelingen die de Natura 2000-gebieden 
schaden zijn verboden, tenzij de provincie een vergunning  verleent. Als er 
activiteiten in of nabij Natura 2000-gebieden plaatsvinden, moet worden 
onderzocht of deze significante negatieve effecten op de kwalificerende 
waarden van de gebieden hebben. De nieuwe wet schrijft voor dat er voor 
elk Natura 2000-gebied een aanwijzingsbesluit moet worden opgesteld 
waarin heldere instandhoudingsdoelstellingen zijn vastgelegd. Op basis 
daarvan worden de komende jaren beheersplannen ontwikkeld. Totdat de 
nieuwe aanwijzingsbeschikkingen definitief zijn vastgesteld, gelden de vige-
rende kwalificerende waarden. 
 
De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is onderdeel van het rijksbeleid voor 
een netwerk van natuurgebieden door Nederland. Waar de grenzen nog 
globaal zijn vastgesteld, moeten onomkeerbare ingrepen voorkomen wor-
den. Na vaststelling van de exacte grenzen zijn ruimtelijke ingrepen binnen 
de EHS in principe niet toegestaan. 
 
Soortenbescherming 
Op 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Hierin is de 
soortbescherming geregeld. Daarnaast geldt voor alle in het wild levende 
dieren en planten en hun directe omgeving ‘de zorgplicht’. Dit houdt in dat 
iedereen dient te voorkomen dat zijn handelen nadelige gevolgen voor flora 
en fauna heeft. De zorgplicht geldt altijd, zowel voor beschermde als onbe-
schermde soorten. 
 
In de Flora- en faunawet heeft de overheid van nature in Nederland voor-
komende planten- en diersoorten aangewezen die beschermd moeten 
worden. De bescherming houdt in dat het verboden is beschermde, in-
heemse planten te beschadigen en om beschermde, inheemse dieren te 
doden, verontrusten, dan wel hun nesten, holen of andere voortplantings- 
of vaste rust- en verblijfplaatsen te beschadigen, te vernielen, uit te halen of 
te verstoren. 
 
Met ingang van 2005 zijn er drie categorieën soorten. De indeling is be-
paald door de zeldzaamheid of de mate van bedreiging van de soorten in 
Nederland. Het gaat om de volgende soorten: 
1. soorten waarvoor vrijstelling mogelijk is (licht beschermde soorten); 
2. soorten waarvoor vrijstelling mogelijk is, mits aantoonbaar wordt ge-

werkt conform een goedgekeurde gedragscode (middelzwaar be-
schermde soorten); 

3. soorten waarvoor ontheffing moet worden aangevraagd (zwaar be-
schermde soorten). 
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Voor vogels geldt een algemene bescherming, waarbij het verboden is vo-
gels en hun nesten in het broedseizoen te verstoren. Dat betekent dat het 
in die periode niet is toegestaan om werkzaamheden in een gebied te star-
ten die bedreigend zijn voor broedvogels. Voor de meeste vogels geldt een 
broedseizoen van 15 maart tot en met 15 juli. 

5.2.2. 

De nieuwe ontwikkelingen die in het voorliggende bestemmingsplan moge-
lijk worden gemaakt dienen te worden bekeken binnen het hierboven ge-
schetste kader. Ten behoeve hiervan heeft de gemeente door ecologisch 
onderzoeksbureau Altenburg & Wymenga een ecologische beoordeling la-
ten uitvoeren van de ontwikkelingen:  

Uitgangspunt bestemmingsplan 

• een mogelijke uitbreiding van het schoolgebouw van het Dockinga Col-
lege in Ferwert; 

• een uitbreiding van het bedrijventerrein in Ferwert; 
• een uitbreiding van het bedrijventerrein Marrum; 
• nieuwe woningbouw op de locatie van de voormalige koekjesfabriek in 

Hallum, de zogenaamde Hof  van Hallum; 
• de nieuwbouw van drie woningen ten oosten van Hallum, Nij Hillema 

Hoeve; 
• de aanleg van een bedrijventerrein te Burdaard; 
• de integrale herstructurering Burdaard. 
 
De locatie van het sportontmoetingsplaats in Ferwert is in het kader van de 
vrijstellingsprocedure al eens onder de loep genomen. Hieruit bleek dat 
noch de soortbescherming, noch de gebiedsbescherming belemmeringen 
oplevert.  
 
De resultaten van de recente onderzoeken van Altenburg & Wymenga 
worden in deze paragraaf beschreven en vormen de ecologische uitgangs-
punten van het voorliggende bestemmingsplan. Hierbij wordt een onder-
scheid gemaakt tussen soortbescherming en gebiedsbescherming. 
 

 
Soortenbescherming 

Uitbreiding schoolgebouw Ferwert 
Bij de uitbreiding van het schoolgebouw gaat een kleine oppervlakte aan 
grasland en groenvoorziening verloren. In de huidige situatie is het plange-
bied niet geschikt voor zeldzame en beschermde planten, libellen, vlinders, 
vissen en reptielen. Voor de lichtbeschermde amfibieën gaat een deel van 
het overwinteringsbiotoop (singel) verloren. Door de realisering van de 
nieuwbouw verdwijnt een deel van het foerageergebied van vleermuizen en 
een deel van het leefgebied van algemene zoogdieren. De genoemde soor-
ten, met uitzondering van de vleermuizen, behoren tot de categorie waar-
voor bij ruimtelijke ingrepen geen ontheffing nodig is.  
Wat betreft de  vleermuizen worden ook geen bepalingen van de Flora- en 
faunawet overtreden. In de directe omgeving zijn namelijk voldoende alter-
natieve foerageerplaatsen aanwezig en de duurzame instandhouding van 
de soort komt niet in gevaar. 
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Uitbreiding bedrijventerrein Ferwert 
Bij de realisering van het bedrijventerrein in Ferwert wordt ongeveer een 
hectare grasland heringericht. De sloten langs de rand van het perceel val-
len buiten de herinrichting. In de huidige situatie is het plangebied niet ge-
schikt voor zeldzame en beschermde planten, libellen, vlinders, vissen en 
reptielen. Door de realisering van het bedrijventerrein verdwijnt wel een 
deel van het leefgebied van algemene amfibieën en zoogdieren.  
Deze algemene soorten behoren echter tot de categorie waarvoor geen 
ontheffing nodig is.  
 
Offingaburg 
Bij het realiseren van een woongebouw op locatie van de voormalige koek-
jesfabriek in Hallum verdwijnt een oppervlakte aan grasland en worden ge-
bouwen gesloopt. In het gebied zijn geen sloten aanwezig. In de huidige si-
tuatie is het gebied niet geschikt voor zeldzame en beschermde libellen, 
vlinders, vissen, amfibieën en reptielen. Door de nieuwbouw verdwijnt wel 
een deel van het leefgebied van beschermde zoogdieren. Dit betreffen ech-
ter, met uitzondering van vleermuizen, algemeen voorkomende zoogdieren 
waarvoor geen ontheffing nodig is. 
Voor vleermuizen gaat het hier vooral om verlies van mogelijke verblijf-
plaatsen. Wat betreft het slopen van de bestaande bebouwing moet aan-
vullend onderzoek worden uitgevoerd naar het voorkomen van verblijf-
plaatsen van vleermuizen in de gebouwen. Hierover is overleg gevoerd met 
Wonen Noordwest Friesland. Besloten is dat de Woningstichting dit onder-
zoek bij een ecologisch adviesbureau zal uitzetten. Dit onderzoek dient 
voor de vaststelling van het bestemmingsplan te zijn uitgevoerd. 
 
Nij Hillema Hoeve 
Bij de ontwikkeling van de drie nieuwe woningen ten oosten van Hallum 
wordt een oppervlakte grasland heringericht. In de huidige situatie is het 
gebied niet geschikt voor zeldzame planten, libellen, vlinders, vissen en 
reptielen. Door de realisering van de woningen verdwijnt wel een deel van 
het leefgebied van algemene amfibieën en zoogdieren. Voor deze alge-
meen voorkomende soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd. 
 
Daarnaast kunnen in het gebied ook soorten voorkomen, die niet onder de 
algemene vrijstellingsregel vallen.  
De oevers van de Hallumertrekvaart en van de tocht aan de oostkant van 
het gebied zijn potentieel geschikt voor de waterspitsmuis. Bij herinrichting 
van deze oevers kunnen leefgebied en verblijfplaatsen verdwijnen van de-
ze soort. Wanneer dat het geval is, dan is het voornemen in conflict met de 
verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet en moet een ontheffing wor-
den aangevraagd. Om vast te stellen of de Waterspitsmuis in het gebied 
voorkomt en de effecten van de ontwikkelingen op de juiste manier te be-
oordelen, is aanvullend onderzoek nodig. Een dergelijk onderzoek zal wor-
den uitgevoerd voor de  vaststelling van het voorliggende bestemmingsplan 
en zal alleen worden uitgevoerd voor de oevers van de tocht. De oever van 
de Hallumertrekvaart blijft namelijk onaangetast. 
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Daarnaast zijn de vaart en tocht zelf geschikt voor trekkende en/of foerage-
rende Watervleermuizen en Meervleermuizen.Deze vleermuissoorten zijn 
gevoelig voor kunstlicht. Indien bij de inrichting van de locatie verlichting 
wordt gebruikt die uitstraal over de vaart, dan worden de waterlopen onge-
schikt als trekroute en foerageergebied. Dit is echter niet het geval. Er is 
namelijk sprake van voldoende afstand tussen de kavels waarop de wonin-
gen worden gerealiseerd en de beide waterlopen.  
Bovendien wordt rondom iedere kavel een boomsingel aangelegd, die in dit 
geval een barrièrewerking zal hebben. Een vervolg onderzoek ten aanzien 
van de beide vleermuissoorten is dan ook niet noodzakelijk. 
 
Bij het verbreden van de tocht kunnen beschermde vissen worden aange-
tast en/of verstoord. Indien dat het geval is, moet ontheffing worden aange-
vraagd. Om dit vast te stellen is aanvullend onderzoek noodzakelijk. Dit 
onderzoek dient voor de vaststelling van het bestemmingsplan te zijn uitge-
voerd. Inmiddels is een aanvullend onderzoek uitgevoerd, waarin het voor-
komen van de Grote en Kleine modderkruiper, Bittervoorn en Waterspits-
muis is onderzocht 2

 

). Het voorkomen van de Bittervoorn is niet aangetoond 
in het plangebied. Er is dan ook geen ontheffing nodig voor de werkzaam-
heden. In het kader van de zorgplicht en gegeven het feit dat de sloot in po-
tentie wel geschikt is voor de Bittervoorn, moet de sloot op een visvriende-
lijke manier worden verbreed. Dit kan door de verbredingswerkzaamheden 
in september en oktober (buiten het voortplanting- en overwinteringseizoen 
van vissen) uit te voeren. Verder moet de sloot op een zodanige manier 
verbreed worden dat zo min mogelijk schade ontstaat aan het slootmilieu. 
Dit kan worden bereikt door in ieder geval één oever in tact te laten en de 
andere oever schuin af te graven, zodat op deze plaats een ecologische 
oever ontstaat. Uit het muizenonderzoek is gebleken dat alleen licht be-
schermde soorten voorkomen. Voor deze soorten geldt automatisch vrij-
stelling bij projecten in het kader van ruimtelijke ordening. Er treden bij uit-
voering van de plannen met betrekking tot muizen dan ook geen conflicten 
op met de Flora- en faunawet.  

Integrale herstructurering in Burdaard 
Voor de integrale herstructurering in Burdaard inclusief de locaties Hoofd-
staat en Wytsmastraat, is een ecologische beoordeling uitgevoerd 3). De 
conclusie van het rapport is dat er voor vissen, vleermuizen en de water-
spitsmuis nader onderzoek noodzakelijk is. Dit aanvullend onderzoek is uit-
gevoerd 4

 

). In onderstaande tekst wordt ingegaan op de resultaten van de 
onderzoeken. 

                                                
2)  Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek BV, Verslag vissen- en vleermuizenon-

derzoek Nij Hillema Hoeve te Hallum, Veenwouden (22 augustus 2006). 
3)  Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek BV, Ecologische beoordeling herstructu-

rering en ontwikkeling van het dorp Burdaard, Veenwouden (2006). 
4)  Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek BV, Aanvullend veldonderzoek herstructu-

rering en ontwikkeling van Burdaard, Veenwouden (2009). 
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Vissen 
Bij de inrichting kunnen mogelijke voortplantings- en verblijfplaatsen van 
wettelijk beschermde vissen verloren gaan bij het dempen van sloten, 
waardoor er mogelijk bepalingen van de Flora- en faunawet worden over-
treden en een ontheffing moet worden aangevraagd. Voor een juiste be-
oordeling van de effecten is aanvullende onderzoek naar het voorkomen 
van Bittervoorn en Grote- en Kleine modderkruiper noodzakelijk. De con-
clusie uit het aanvullend onderzoek is dat de plannen geen conflict veroor-
zaken met de Flora- en faunawet ten aanzien van vissen. 
 
Jaarrond beschermde vogels 
Uit het onderzoek naar jaarrond beschermde vogelsoorten is gebleken dat 
in het gebied één territorium van de Grote bonte specht aanwezig is. Deze 
vogel heeft in 2009 zijn nestholte in een boom aan de Jislumerdyk ten 
noorden van de sportvelden. De vogels foerageerden in de begroeiing rond 
de sportvelden. Indien de bomen langs de Jislumerdyk en/of de sportvel-
den worden gekapt, gaat een nestplaats van Grote bonte specht verloren. 
In dat geval dient daarom ten aanzien van deze soort een ontheffing ex ar-
tikel 75C Flora- en faunawet te worden aangevraagd.  
 
Vleermuizen 
Door het kappen van bomen, dempen van sloten en verwijderen van ge-
bouwen kunnen verblijfplaatsen en foerageergebieden van streng be-
schermde vleermuizen verloren gaan. Activiteiten die een bedreiging vor-
men voor vleermuizen, zijn zonder ontheffing op grond van de Flora- en 
faunawet niet toegestaan. Op het moment dat sloop/(her)bouw aan de orde 
is, dient gekeken te worden naar de mogelijke aanwezigheid van vleermui-
zen en eventuele andere plant- en diersoorten. Daarnaast is uit aanvullend 
onderzoek gebleken dat wanneer de bomen langs de Jislumerdyk worden 
gekapt, een baltsplaats van Ruige dwergvleermuis verloren gaat. In dat ge-
val  dient daarom ten aanzien van deze soort een ontheffing ex artikel 75C 
Flora- en faunawet te worden aangevraagd. 
 
Waterspitsmuis 
Door het opnieuw inrichten van het noordwestelijk deel van het gebied be-
staat de mogelijkheid dat verblijfplaatsen van de streng beschermd Water-
spitsmuis verloren gaan. In dat geval is er een overtreding van de Flora- en 
faunawet en moet een ontheffing worden aangevraagd. Voor een juiste be-
oordeling van de effecten is aanvullend onderzoek nodig naar voorkomen 
van de Waterspitsmuis in het plangebied. De conclusie uit het aanvullend 
onderzoek is dat het aannemelijk is dat de zwaar beschermde Waterspits-
muis niet in het plangebied voorkomt.  
 
Met betrekking tot andere dier- en plantengroepen stuit het plan niet op be-
zwaren in het kader van de ecologische wet- en regelgeving, mits wordt 
voldaan aan de volgende voorwaarden: 
• de Vogelrichtlijn vereist dat kritieke bouwwerkzaamheden niet tussen 

15 maart en 15 juli (broedseizoen) worden uitgevoerd en dat ze zodanig 
uitgevoerd worden dat er geen nieuwe broedgelegenheid ontstaat; 
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• op ongeveer een kilometer ten zuidwesten van het gebied ligt de ‘Pol-
der de Olifant’ die beschouwd kan worden als waardevol weidevogel-
gebied. Voorkomen moet worden dat door lichtverstoring als gevolg van 
plaatsing van lichtmasten bij de nieuwe sportvelden dit waardevolle 
weidevogelgebied verloren gaat, omdat anders overtreding plaatsvindt 
van de Flora- en faunawet. 

 
Tenslotte wordt aangegeven dat het mogelijk dempen en afgraven van slo-
ten het beste op een vis- en amfibievriendelijke manier kan gebeuren. 
 
Weidevogels 
Door het realiseren van de nieuwe sportvelden en de golfbaan in het 
noordwestelijk deel van het plangebied, wordt een deel van het gebied, dat 
door het Streekplan wordt aangeduid als een gebied van openheid en rust, 
minder geschikt voor weidevogels. De oppervlakte die door de herinrichting 
wordt verstoord is groter dan 0,5 ha, daarom is in dit geval sprake van 
compensatieplicht. De initiatiefnemer wordt geadviseerd om in contact te 
treden met de Provincie Fryslân om te bepalen voor welke oppervlakte 
compensatie noodzakelijk is. Eventuele compensatie zal gerealiseerd wor-
den. 
 
Wytsmastraat 
Voor de locatie aan de Wytsmastraat geldt dat omdat er geen sloten te 
hoeven worden gedempt er geen sprake zal zijn van het verdwijnen van 
voortplantings- en verblijfplaatsen van beschermde vissoorten. Daarnaast 
is het zo dat het terrein altijd in gebruik is geweest en er geen bomen en 
struiken hoeven te worden verwijderd. In het kader van de Vogelrichtlijn zijn 
dan ook geen maatregelen noodzakelijk.   
 
Hoofdweg 
Uit de ecologische beoordeling is gebleken dat in verband met te dempen 
sloten en het daardoor mogelijk verloren gaan van foerageergebieden en 
voortplantings- en verblijfplaatsen van beschermde vissen en vleermuizen, 
nader ecologische onderzoek noodzakelijk is. Eveneens dienen voor de 
vissen maatregelen in het kader van de zorgplicht plaats te vinden. 
 
Omdat het terrein altijd intensief in gebruik is geweest en er geen bomen 
en struiken hoeven te worden verwijderd zijn in het kader van de Vogel-
richtlijn geen maatregelen nodig.  
 
Aanleg bedrijventerrein bij Burdaard 
Het bedrijventerrein aan de noordoostzijde van Burdaard aan de Hikkaar-
derdyk dat men voornemens is te ontwikkelen, is onderzocht op mogelijke 
aantasting van aanwezige ecologische waarden in geval van ontwikkeling. 
Rond het terrein zal vanaf de Hikkaarderdyk een rondweg worden aange-
legd ter ontsluiting van de diverse te vestigen bedrijven. De Oude Vaart, 
waar het terrein aan grenst, zal worden verbreed en aanleggelegenheid 
voor (te repareren) schepen bieden. Aan de noordzijde van het terrein 
wordt een groenstrook aangelegd voor een meer landschappelijke inpas-
sing.  
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Er is ecologisch onderzoek uitgevoerd 5

 

). De conclusies zijn hieronder 
weergegeven. 

Planten, amfibieën en zoogdieren (m.u.v. vleermuizen en Waterspitsmuis) 
De beoogde plannen hebben een beperkte negatieve invloed op een aantal 
licht beschermde planten, amfibieën en zoogdieren. Voor soorten uit deze 
beschermingscategorie geldt een vrijstelling van ontheffing van de Flora- 
en faunawet bij projecten in het kader van ruimtelijke ontwikkeling. Ten 
aanzien van de betreffende soorten veroorzaken de plannen geen conflic-
ten met de Flora- en faunawet. 
 
Vissen 
Om te bepalen of de plannen met betrekking tot vissen een conflict opleve-
ren met de Flora- en faunawet, is er aanvullend onderzoek naar de aanwe-
zigheid van wettelijk beschermde vissen in de Oude Vaart en de sloten 
rond het plangebied. 
 
Vogels 
Voor vogels treden geen conflicten op met de Flora- en faunawet, mits vol-
daan wordt aan de voorwaarde dat werkzaamheden voor de aanleg van 
het bedrijventerrein gestart dienen te worden buiten het broedseizoen, zo-
dat er door de verstorende werking er geen vogels in of in de directe om-
geving van het plangebied zich vestigen. 
 
Voor weidevogels wordt de omgeving van het plangebied minder geschikt 
als broedgebied. Ten aanzien van dit punt dient de gemeente in overleg te 
treden met de provincie Fryslân om na te gaan of er vanuit het Streekplan 
een verplichting is voor het compenseren voor het verlies van redelijk goed 
weidevogelgebied. 
 
Vleermuizen 
Er zijn ten aanzien van vleermuizen geen conflicten met de Flora- en fau-
nawet, mits voldaan wordt aan de voorwaarde dat er geen lichtuitstraling 
plaatsvinden zal vanuit het plangebied op de Oude Vaart. Indien lichtuit-
straling niet voorkomen kan worden, is aanvullend onderzoek nodig naar 
de aanwezigheid van vaste vliegroutes van Water- en/of Meervleermuizen 
om vast te stellen of er conflicten met de Flora- en faunawet optreden. 
 
Waterspitsmuis 
Er is aanvullend onderzoek naar het voorkomen van de Waterspitsmuis, 
omdat bij het verbreden van de Oude Vaart mogelijk een deel van het leef-
gebied van de zwaar beschermde Waterspitsmuis verloren gaat. 
 

Als gevolg van de bovengenoemde verschillende ontwikkelingen verdwij-
nen waarschijnlijk delen van leefgebieden van beschermde vogelsoorten. 
Ten aanzien hiervan geldt dat het in het kader van de Flora- en faunawet 
verboden is broed-, rust- of verblijfplaatsen te verstoren.  

Algemeen 

                                                
5)  “Ecologische beoordeling van aanleg bedrijventerrein te Burdaard”, Altenburg & Wy-

menga, januari 2008. 
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Voor de vogelsoorten op deze locatie valt het broedseizoen in de periode 
tussen 15 maart en 15 juli. De werkzaamheden dienen dan ook buiten die 
periode plaats te vinden. 
 

De plannen veroorzaken geen negatieve effecten op de natuurwaarden van 
de Natura 2000-gebieden. Vanuit de Natuurbeschermingswet is er dan ook 
geen bezwaar tegen de plannen. De onderzochte locaties maken geen 
deel uit van een Natura 2000-gebied. Het meest dichtbij gelegen Natura 
2000-gebied is de Waddenzee. Dit gebied ligt op een afstand van ongeveer 
5 km. Gezien de relatief grote afstand en het karakter van het tussenlig-
gende gebied is het onwaarschijnlijk dat de beoogde plannen een effect op 
dit Natura 2000-gebied hebben. De locaties kennen ook geen beschermde 
status als Beschermd Natuurmonument. Vanuit de Natuurbeschermingswet 
is er dan ook geen bezwaar tegen de plannen.  

Gebiedsbescherming 

 
De locaties behoren evenmin tot de Ecologische Hoofdstructuur en liggen 
niet in de directe omgeving van ecologische verbindingszones. Ook is er 
geen sprake van overige gebiedsbescherming. 

5.   3. Archeologie 

5.3.1. 

In 1992 werd het Europese Verdrag van Malta ondertekend door een groot 
aantal EU-landen, waaronder Nederland. Doelstelling van dit verdrag is het 
veilig stellen van het (Europese) archeologisch erfgoed. Dit moet met name 
gestalte krijgen in het ruimtelijke ordeningsbeleid. Dit houdt onder meer in 
dat bij de voorbereiding van bestemmingsplannen meer aandacht moet 
worden besteed aan de (mogelijke) aanwezigheid van archeologische 
waarden. 

Beleid 

Op 1 oktober 2007 is de gewijzigde Monumentenwet in werking getreden. 
De belangrijkste aspecten van de gewijzigde Monumentenwet zijn: 
• in beginsel zijn het Provinciale Staten die gebieden moeten aanwijzen 

die (naar verwachting) archeologisch waardevol zijn.  
Vervolgens moet de gemeente ter bescherming van zo’n aangewezen 
gebied een bestemmingsplan vaststellen.  
Gebieden waar naar verwachting archeologische waarden aanwezig 
zijn kunnen veel groter van omvang zijn dan de gebieden waarvan 
reeds is vastgesteld dat daar archeologische waarden aanwezig zijn; 

• de onderzoeksverplichtingen ten aanzien van ruimtelijke plannen wor-
den uitgebreid. Een plan op grond van de WRO moet zijn gebaseerd op 
toereikende archeologische informatie over het plangebied; 

• het bestemmingsplan zal, indien nodig, een bescherming moeten bie-
den voor waardevolle gebieden. Dit kan door middel van een aanleg-
vergunningenstelsel. 

 
Zoals gezegd dient de provincie als uitwerking van het Verdrag van Malta 
gebieden aan te wijzen die (naar verwachting) archeologisch waardevol 
zijn.  
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De provincie Fryslân heeft deze gebieden aangewezen op de Friese Ar-
cheologische Monumentenkaart Extra (FAMKE). Op basis van deze kaart 
kan bepaald worden welke archeologisch waardevolle gebieden pla-
nologisch zullen worden beschermd.  

5.3.2. 

Algemeen 

Uitgangspunt bestemmingsplan 

De FAMKE, die bestaat uit twee advieskaarten, geeft voor de vijf grote dor-
pen in Ferwerderadiel het volgende aan. 
De advieskaart steentijd - bronstijd

Bij Burdaard wordt ook een aantal gebieden aangegeven waar bij ontwik-
keling groter dan 50 m² onderzoek moet plaatsvinden en eveneens bij ont-
wikkelingen groter dan 2500 m².  

 laat zien dat in het grootste deel van de 
dorpen archeologisch onderzoek niet noodzakelijk is. In Blije, Ferwert, Hal-
lum en Burdaard bevindt zich slechts een klein aantal gebieden waar, bij 
ingrepen groter dan 5000 m², karterend onderzoek dient plaats te vinden. 
Dit is echter niet aan de orde, aangezien op de betreffende locaties derge-
lijke grootschalige ontwikkelingen niet aan de orde zijn.  

De 50-m²-gebieden worden aangeduid op de plankaart als zijnde archeolo-
gisch waardevolle gebieden en in die gebieden worden bepaalde activitei-
ten gekoppeld aan een aanlegvergunningenstelsel. 
De 2500-m²-gebieden worden niet op de plankaart weergegeven, omdat op 
de betreffende locaties ontwikkelingen van 2500 m² of groter niet mogelijk 
worden gemaakt in het voorliggende bestemmingsplan. 
 
De advieskaart ijzertijd - middeleeuwen

Voor de locatie waar de verdere planmatige uitbreiding van het plan “Hal-
lum - Oer de Feart” is voorzien, geldt bijvoorbeeld dat archeologisch onder-
zoek verplicht is bij ontwikkelingen die groter zijn dan 50 m².  

 geeft verspreid over het plangebied 
verschillende typen gebieden aan, waarin afhankelijk van de voorkomende 
waarden, onderzoek moet worden verricht bij ingrepen groter dan 50 m², 
500 m² of 2500 m².  Ook in dit geval worden de 50 m²-gebieden als zodanig 
aangeduid op de plankaart en in die gebieden worden  bepaalde activitei-
ten gekoppeld aan een aanlegvergunningenstelsel.  

Om deze reden zal de wijzigingsbevoegdheid, die de planmatige uitbreiding 
mogelijk maakt, worden gekoppeld aan de verplichting tot archeologisch 
onderzoek. 
Binnen de 500 m²-gebieden in het plangebied worden in het bestemmings-
plan geen mogelijkheden geboden voor bebouwing van een dergelijke om-
vang. Deze gebieden staan dan ook niet op de plankaart. Dit geldt niet voor 
de 2500 m²-gebieden. Het bedrijventerrein van Hallum valt deels binnen 
een 2500 m²-gebied en omdat het bestemmingsplan ontwikkelingen van 
dergelijke omvang op die locatie mogelijk maakt, is dat gebied op de plan-
kaart voorzien van een dubbelbestemming. 
 
De gebieden op de FAMKE, zoals hierboven omschreven, zijn opgenomen 
ter bescherming van verschillende archeologische waarden.  
Op de advieskaart steentijd - bronstijd kunnen de aangeduide gebieden af-
gedekte dekzandkoppen of -ruggen betreffen.  



05-16-05 blz 65 
 

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Grote Dorpen 
 Vastgesteld, 19-11-09 

Hier is de kans groot dat er zich archeologisch resten uit de steentijd be-
vinden. Ook  kunnen zich archeologische resten uit de steentijd vlak onder 
de oppervlakte bevinden, afgedekt door een dun veen- of kleidek. De con-
servering van eventueel aanwezige resten is nu nog goed, maar de archeo-
logische resten zijn wel zeer kwetsbaar. Daarnaast kunnen zich op een 
aantal locaties op enige diepte archeologische lagen bevinden uit de steen-
tijd, die zijn afgedekt door een veen- of kleidek. Mochten zich hier archeo-
logisch resten bevinden, dan zijn deze waarschijnlijk goed van kwaliteit. 
 
Op de advieskaart ijzertijd - middeleeuwen

 

 zijn ten eerste gebieden aange-
geven  waarvan bekend is dat ze waardevolle archeologische resten uit de 
periode midden bronstijd en later bevatten. Daarnaast komen gebieden 
voor die archeologische vindplaatsen betreffen, te weten terpen of terpzo-
len, die archeologische vondsten en sporen bevatten. Ook afgegraven ter-
pen, waarvan de terpzool slechts nog rest, kunnen nog waardevolle diepe-
re sporen bevatten, zoals waterputten en sloten. De precieze waarde en 
omvang van deze terpen of terpzolen is echter nog niet bekend. In deze 
gebieden kunnen zich ook overige archeologische resten bevinden uit de 
periode midden - bronstijd - vroege Middeleeuwen.  

Nieuwe ontwikkelingen 
Wat betreft de nieuwe ontwikkelingen die bij recht worden inbestemd, is 
nagegaan of de bouwmogelijkheden die worden geboden zich op  een lo-
catie bevinden waar, gezien de omvang van de ontwikkeling, archeologisch 
onderzoek dient plaats te vinden. Dit is het geval op de volgende locaties: 
 
Uitbreiding schoolgebouw Ferwert en uitbreiding bedrijventerrein Ferwert 
De uitbreiding van het Dockinga College in Ferwert vindt plaats op een lo-
catie waarvan op beide FAMKE-kaarten is aangegeven dat archeologisch 
onderzoek niet noodzakelijk is. Dit geldt ook voor de uitbreiding van het be-
drijventerrein te Ferwert. 
 
Offingaburg 
Volgens de FAMKE is de locatie van de Offingaburg in Hallum een locatie 
waar archeologisch onderzoek dient te worden uitgevoerd bij ingrepen gro-
ter dan 50 m². Hierover is overleg gevoerd tussen Wonen Noordwest Fries-
land en de provincie. Besloten is dat de Woningstichting dit onderzoek bij 
een archeologisch adviesbureau zal uitzetten. Er heeft een proefsleufon-
derzoek plaatsgevonden. Hieruit bleek dat er onder meer zodenhuizen uit 
de volksverhuizingstijd in de 5e en 6e eeuw aanwezig waren. Door middel 
van opgravingen zijn de aanwezige waarden veiliggesteld. 
 
Nij Hillema Hoeve 
Op de locatie van de drie nieuwe woningen ten oosten van Hallum moet 
volgens de FAMKE bij ontwikkelingen groter dan 500 m² archeologisch on-
derzoek worden uitgevoerd. De ontwikkeling samen bedragen ruim 1 hec-
tare. Op deze locatie is archeologisch onderzoek dus aan de orde. Dit on-
derzoek is in mei 2006 uitgevoerd door RAAP (RAAP-notitie 1658). Het on-
derzoek heeft geleid tot de volgende conclusie.  
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De bodem op de locatie Nij Hillema Hoeve bestaat uit een bouw-
voor/verstoorde kleilaag met enkele spikkels houtskool en rode en gele 
spikkels bouwpuin. Hieronder bevinden zich kwelderwalafzettingen. Rele-
vante archeologische indicatoren zijn op de locatie niet aangetroffen. Nader 
archeologisch onderzoek wordt dan ook niet aanbevolen. 
 
Burdaard, integrale herstructurering 
Voor het plangebied is een inventariserend veldonderzoek uitgevoerd 6

 

). Er 
is onderscheid aan te brengen in de noordoostelijke en noordwestelijke 
deelgebieden en het plangebied in het centrum van Burdaard. 

In de noordoostelijke en noordwestelijk deelgebieden bestaat de bodem uit 
een bouwvoor/verstoorde laag op wadafzettingen, dikwijls op veen, op dek-
zand. Er zijn in het dekzand geen archeologische indicatoren aangetroffen. 
Er hoeft geen archeologisch vervolgonderzoek plaats te vinden. 
 
In het plangebied in het centrum van Burdaard bestaat de bodem uit een 
bouwvoor/verstoorde laag (ophogingspakket) op een archeologische laag 
op wadafzettingen op dekzand. In het onderzochte gebied bevinden zich in 
het dekzand geen archeologische indicatoren. In de archeologische laag 
zijn wel indicatoren aangetroffen. Om de aard en datering van deze laag te 
bepalen zijn aanvullend sonderingen gegraven. Hieruit is gebleken dat zich 
hier geen archeologisch relevante vindplaats bevindt. Er hoeft geen ar-
cheologisch vervolgonderzoek plaats te vinden. 
 
Burdaard, locatie Hoofdweg 
De locatie valt in het plangebied in het centrum van Burdaard. Hiervoor 
geldt daarom dezelfde conclusie als hierboven is aangegeven dat archeo-
logisch vervolgonderzoek niet hoeft plaats te vinden. 
 
Burdaard, locatie Wytsmastraat 
Voor de locatie aan de Wytsmastraat is eveneens een inventariserend 
veldonderzoek 7

 

) uitgevoerd. Er zijn in het onderzochte gebied geen arche-
ologische indicatoren aangetroffen. Een archeologisch vervolgonderzoek is 
dan ook niet noodzakelijk.  

Burdaard, locatie bedrijventerrein 
Voor de ontwikkeling van de locatie van het nieuwe bedrijventerrein is een 
archeologisch onderzoek uitgevoerd 8

                                                
6)  RAAP archeologisch adviesbureau, Herstructurerings- en ontwikkelingsplan Burdaard, 

archeologisch vooronderzoek: een inventariserend veldonderzoek, RAAP-notitie 1675, 
Amsterdam, mei 2006. 

). Er zijn in het onderzochte gebied 
geen archeologische indicatoren aangetroffen. Een archeologisch vervolg-
onderzoek is dan ook niet noodzakelijk.  

7)  RAAP archeologisch adviesbureau, Plangebied Wytsmastraat te Burdaard, archeolo-
gisch vooronderzoek: een bureau- en inventariserend veldonderzoek, RAAP-notitie 
2197, Amsterdam, mei 2007. 

8)  RAAP archeologisch adviesbureau, Plangebied Hikkaarderdyk te Burdaard, archeolo-
gisch vooronderzoek: een bureau- en inventariserend veldonderzoek, RAAP-notitie 
2505, Amsterdam, 4-12- 2007. 
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5.   4. Externe veiligheid 

5.4.1. 

Bij externe veiligheid gaat het om de grootte van het overlijdensrisico voor 
omwonenden als gevolg van calamiteiten met gevaarlijke stoffen.  

Beleid 

De mate van externe veiligheid wordt bepaald door de grootte van twee te 
berekenen grootheden: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.  
Deze variabelen geven inzicht in het overlijdensrisico van personen in de 
omgeving van gevaarlijke stoffen. 
In oktober 2004 is een nieuwe AMvB in werking getreden, het Besluit Ex-
terne Veiligheid Inrichtingen (BEVI), waarin het externe veiligheidsbeleid 
voor inrichtingen is vastgelegd. Een belangrijke consequentie van deze 
AMvB voor het bestemmingsplan is dat er bij het opstellen van een be-
stemmingsplan rekening moet worden gehouden met het feit dat er geen 
kwetsbare functies (bijvoorbeeld woningen) binnen een 10-6

 

 risico-contour 
van een gevaarzettende functie worden gepland. Bovendien moet gekeken 
worden naar de beperkt kwetsbare functies binnen zo’n contour.  

Het Besluit stelt eisen aan bedrijven die een risico vormen voor de externe 
veiligheid. Dit zijn bedrijven die risicovolle activiteiten verrichten dichtbij 
huizen, ziekenhuizen, scholen (zogenaamde kwetsbare objecten) en bij-
voorbeeld winkels, horecagelegenheden en sporthallen (beperkt kwetsbare 
objecten). Het besluit is ook van toepassing op LPG-tankstations.  
 
In het externe veiligheidsbeleid staat de bescherming van individuen tegen 
de kans op overlijden als gevolg van een ongeluk met gevaarlijke stoffen 
centraal. Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans per jaar dat een 
persoon, die daar permanent aanwezig en onbeschermd is, op die plaats 
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een omgeval bij een risicovolle acti-
viteit.  
Rond inrichtingen mag in bestaande situaties de kans op overlijden niet 
groter zijn dan 1 op de 100.000 per jaar (niet groter dan 10-5

Voor nieuwe situaties geldt een norm van 1 op de 1.000.000 (niet groter 
dan 10

 per jaar).  

-6 per jaar). De norm voor het PR behoort te worden gehanteerd als 
een grenswaarde. Kwetsbare bestemmingen (bijvoorbeeld woningen) zijn 
in nieuwe situaties niet toegestaan binnen de 10-5 en 10-6

Met een norm voor het persoonsgebonden risico, wordt voorkomen dat er 
te dicht bij woonwijken, of andere plaatsen waar veel mensen aanwezig 
zijn, activiteiten met gevaarlijke stoffen plaatsvinden. 

 PR-contouren. 

 
Daarnaast bestaat het begrip “groepsrisico”. Het groepsrisico geeft aan wat 
de kans is op een ongeval met 10 of meer dodelijke slachtoffers in de 
omgeving van de beschouwde bron. Het aantal personen in de omgeving 
van de activiteit bepaalt daardoor mede de hoogte van de groepsrisico.  
De norm voor het groepsrisico heeft de status van een oriënterende waar-
de.  
Als van de oriënterende waarde wordt afgeweken, dient dit voldoende te 
worden gemotiveerd. De norm voor het groepsrisico wordt vooralsnog niet 
wettelijk vastgelegd. 
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5.4.2. 

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's die ontstaan 
voor de omgeving bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke 
stoffen als vuurwerk, lpg en munitie over weg, water, spoor en door buislei-
dingen. Brandweer Fryslân heeft haar advies uitgebracht 

Uitgangspunt bestemmingsplan 

9

a. opslag van gevaarlijke stoffen, veelal bij bedrijven; 

) en op basis 
hiervan wordt nog een aantal risicoberekeningen uitgevoerd. Deze zijn 
specifiek in deze paragraaf benoemd. In deze paragraaf wordt een onder-
scheid gemaakt in: 

b. vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 
c. vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen en vaarwegen. 
 
Ad. a. Opslag van gevaarlijk stoffen 
Op een zestal locaties in het plangebied bevinden zich volgens de risico-
kaart van de provincie locaties die in het kader van externe veiligheid nader 
bekeken dienen te worden. De Milieuadviesdienst heeft hiervoor de nodige 
informatie aangeleverd en hieruit kunnen per locatie de volgende conclu-
sies worden getrokken. 
 
Tankstation Bremer te Hallum 
 
Plaatsgebonden risico 
De doorzet van LPG van het tankstation is circa 500 m³ per jaar er daar-
mee behoort dit tankstation tot de kleinere LPG-stations. De vergunde 
doorzet is gelimiteerd op 1.000 m3

Op grond van de doorzet van het tankstation moeten bepaalde afstands-
normen worden aangehouden. Het gaat om al dan niet geprojecteerde 
kwetsbare en beperkte kwetsbare objecten, waarbij wordt voldaan aan de 
grenswaarde 10

 per jaar. Op grond hiervan moet het 
tankstation in het kader van het BEVI bepaalde afstandsnormen 
aanhouden. De milieuvergunning van het bedrijf zal worden aangepast in 
die zin dat de maximale doorzet van 500 m³ zal worden vastgelegd. 

-6

 

 per jaar. De volgende afstandsnormen moeten gelden: 
45 meter vanaf het LPG-vulpunt, 25 meter vanaf een ondergronds reservoir 
en 15 meter vanaf de afleverzuil. De maatgevende afstandsnorm is die van 
het vulpunt tot kwetsbare objecten en bedraagt 45 meter. Binnen deze 
afstand bevinden zich geen kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en 
deze worden hier in de toekomst ook niet gerealiseerd.  

Groepsrisico 
Uit de berekening van het groepsrisico blijkt het volgende. In de huidige 
situatie bevinden zich binnen het invloedsgebied circa 6 woningen. Binnen 
het invloedsgebied zijn wat betreft het groepsrisico 127 personen 
toegestaan. Er wordt ruimschoots voldaan aan het groepsrisico. 

                                                
9 ) ‘Advies Externe Veiligheid Voorontwerpbestemmingsplan Grote Dorpen’, Brandweer 

Fryslân, 21 februari 2008. 
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Figuur 12. Afstandnormen LPG-tankstation Hallum 

 
Zwembad te Hallum 
Bij het zwembad te Hallum wordt chloorbleekloog opgeslagen. Het gaat 
echter slechts om 2500 liter en het opslaan van een dergelijke hoeveelheid 
chloorbleekloog valt niet onder het BEVI. 
 
Fixet Bouwmarkt te Marrum 
Bij de Fixet Bouwmarkt in Marrum mag maximaal 2000 kg vuurwerk wor-
den opgeslagen. Dit leidt tot een zone van 8 meter. Binnen deze zone be-
vinden zich geen gevoelige bestemmingen. 
 
P.K. Koopmans B.V. te Marrum 
Bij Koopmans B.V. in Marrum worden verf en beitsen geproduceerd en 
worden grondstoffen en producten opgeslagen. Van de activiteiten die 
plaatsvinden bij dit bedrijf is een risicoanalyse uitgevoerd. De conclusies 
van deze analyse zijn als volgt. Om de externe risico’s in beeld te brengen 
zijn in eerste instantie de voor de omgeving risicoleverende activiteiten ge-
selecteerd. Geconstateerd is dat de opslag van grondstoffen en gereed 
product in principe een risico kunnen opleveren voor de omgeving.  
Voor de geselecteerde activiteiten zijn ongevalscenario’s opgesteld, is de 
frequentie van optreden van deze scenario’s vastgesteld, zijn effect- en 
schadeberekeningen uitgevoerd en is vervolgens het plaatsgebonden risico 
en het groepsrisico berekend. Het plaatsgebonden risico buiten de inrich-
ting van Koopmans B.V. is lager dan 10-6

 

 per jaar en volgens de bereke-
ningen is er geen sprake van groepsrisico.  

Hoogland B.V. te Ferwert 
Ook ten aanzien van dit bedrijf is een risicoanalyse uitgevoerd.  
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Niet specifiek in het kader van het voorliggende bestemmingsplan, maar in 
het kader van de vestiging van een school. De Milieuadviesdienst heeft 
naar aanleiding van deze risicoanalyse geconcludeerd dat Hoogland B.V. 
geen BEVI-inrichting betreft. 
 
Tankstation v.d. Meij te Ferwert 
 
Plaatsgebonden risico 
De doorzet van LPG van het tankstation is circa 160 m³ per jaar er daar-
mee behoort dit tankstation tot de kleinere LPG-stations. De LPG doorzet 
van het tankstation is gelimiteerd tot 500 m3 per jaar. Tot 2010 gelden voor 
dit LPG-tankstation andere afstanden tot bestaande objecten (25 meter) 
dan tot nieuwe kwetsbare objecten (45 meter). In 2010 worden de 
afstanden tot nieuwe objecten verkleind in verband met de invoering van 
veiligheidsmaatregelen in het kader van het ‘Convenant LPG autogas’ 
(2005). Binnen de 10-6

 

-contour liggen geen kwetsbare objecten en zijn 
geen nieuwe geprojecteerd. Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen binnen het 
invloedsgebied van het LPG-tankstation zijn ook niet mogelijk. 

 
Figuur 13. Afstandsnormen LPG-tankstation Ferwert 

 
Groepsrisico 
Uit de berekening van het groepsrisico blijkt het volgende. In de huidige 
situatie bevinden zich binnen het invloedsgebied 3 woningen. Binnen het 
invloedsgebied zijn wat betreft het groepsrisico 127 personen toegestaan. 
Er wordt op dit moment ruimschoots voldaan aan het groepsrisico. 
Vanwege de bedrijfsbestemming (kantoor met maximaal 120 personen) is 
het mogelijk dat er er meer dan 127 personen binnen het invloedsgebied 
zijn. Daarom is er een groepsriscoberekening uitgevoerd door de 
Milieuadviesdient.  
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Hieruit blijkt dat het maximaal aantal slachtoffers bij bevoorrading van LPG 
in de dagperiode circa 124 zal zijn. Indien een hittewerende coating wordt 
toegepast op de tankwagen, neemt het groepsrisico aanzienlijk af 10).  De 
BLEVE-frequentie kan dan worden verlaagd met een factor twintig 11

 

). 
Daarnaast is de kans dat er een kantoor komt met 120 personen uiterst 
klein. 

Overige risicovolle inrichtingen 
Overige risicovolle inrichtingen in Ferwerderadiel zijn het Loonwerkbedrijf 
Holwerda te Blije en het Gasontvangstation van de Gasunie.  
Het Loonwerkbedrijf mag maximaal 3.000 kilogram aan gewasbescher-
mingsmiddelen opslaan. Vanaf 10.000 kilogram gelden er grens- en richt-
waarden. Dit is dus niet het geval bij het loonwerkbedrijf en valt daarmee 
niet onder het BEVI. 
Voor de veranderingen in het Gasontvangstation in Blije is in december 
2006 een risicoanalyse uitgevoerd 12). Uit resultaten van de risicobereke-
ningen blijkt dat er geen beperkt kwetsbare objecten aanwezig zijn binnen 
de 10-6

 

 contour tijdens de productie en behandeling van gas op de locatie 
Blije. Ook binnen het invloedsgebied van de locatie liggen geen beperkt 
kwetsbare objecten. De berekening van het groepsrisico heeft derhalve 
geen resultaten opgeleverd. 

In de wijziging van de BEVI en de Regeling Externe Veiligheid Inrichtingen 
(REVI) zijn nieuwe soorten inrichtingen toegevoegd, zoals grote gasopsla-
gen. Deze type inrichtingen zijn in de gemeente Ferwerderadiel niet aan-
wezig. 
 
Ad. b. Vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen 
De provinciale risicokaart geeft aan dat wat betreft het vervoer van gevaar-
lijke stoffen door buisleidingen in de gemeente Ferwerderadiel alleen spra-
ke is van het vervoer van gas. In het plangebied ligt een aantal delen van  
een regionale gasleiding en loopt een hoofdtransportleiding.  
Uitgangspunt is om ten aanzien van de leidingen de in het kader van ex-
terne veiligheid vereiste zones aan te geven op de plankaart en binnen de-
ze zones geen nieuwe gevoelige bestemmingen mogelijk te maken.  
Voor aardgastransportleidingen met een werkdruk van 16 bar of meer (ho-
ge druk aardgasleidingen) zijn veiligheidsafstanden vastgesteld in de circu-
laire “Zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen” (1984). Op basis 
van deze circulaire kan per leiding de bebouwingsafstand en toet-
singsafstand worden afgeleid. Deze circulaire wordt momenteel herzien.  
 
In het nieuwe Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen wordt de verplichting 
opgelegd om risicocontouren te berekenen.  

                                                
10)  Maatregel uit convenant LPG autogas, invoerdatum 1 januari 2010. 
11)  BLEVE = Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion" (kokende vloeistof-

gasexpansie-explosie). Dit is een soort explosie die kan voorkomen als een houder 
(tank) met een brandbare vloeistof onder druk openscheurt. 

12)  “Kwantatieve Risicoanalyse Gasbehandeling- en productielocatie Blija”, Tebodin 
B.V., 12 december 2006. 
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De gemeente voert hierover overleg met de NV Nederlandse Gasunie; de 
resultaten zullen zo nodig in de verdere planvorming worden betrokken. De 
verwachting is dat dit niet leidt tot grotere veiligheidsafstanden. 
 
Aangezien de nieuwe regelgeving nog niet van kracht is, geldt op dit mo-
ment nog steeds de ‘Circulaire Zonering langs hogedruk aardgastrans-
portleidingen’ (1984). Er dient derhalve formeel nog steeds van de in deze 
circulaire opgenomen afstanden te worden uitgegaan. 
In het plangebied liggen twee gastransportleidingen, een leiding met een 
druk van 40 bar en een leiding met een druk van 66,2 bar.  
Voor de 40-bar-leiding geldt een bebouwingsafstand van 4 meter, voor de 
66,2 bar leiding bedraagt deze bebouwingsafstand 20 meter. De 66,2-bar- 
leiding loopt overigens ook door fase V van de uitbreidingswijk Hallum - 
Oer de Feart. Dit vormt qua aan te houden afstand echter geen belemme-
ring voor het op termijn ontwikkelen van die vijfde fase. De verwachting is 
niet dat de nieuwe berekeningen leiden tot grotere veiligheidsafstanden. Dit 
zal echter duidelijk zijn voor dat de ontwikkeling daadwerkelijk in gang 
wordt gezet. 
 
Ad. c. Vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen en vaarwe-
gen. 
De hoeveelheden gevaarlijke stoffen die vervoerd worden over de wegen, 
spoorwegen en/of vaarwegen in het plangebied, zijn beperkt. Het leidt niet 
tot overschrijdingen van de risiconormen. Binnen het invloedsgebied van 
de N357 zijn wel nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk. De toename 
van het aantal personen zal niet leiden tot overschrijdingen van de risico-
normen gezien de beperkte hoeveelheid gevaarlijke stoffen die vervoerd 
worden over deze weg.  

5.   5. Luchtkwaliteit 

5.5.1. 

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. Deze 
wet betreft een wijziging van de Wet milieubeheer en vervangt het Besluit 
luchtkwaliteit 2005. De wet is enerzijds bedoelt om de negatieve effecten 
op de volksgezondheid aan te pakken, als gevolg van te hoge niveaus van 
luchtverontreiniging. Anderzijds heeft de wet tot doel mogelijkheden te cre-
ëren voor ruimtelijke ontwikkeling, ondanks overschrijdingen van de Euro-
pese grenswaarden voor luchtkwaliteit. 

Beleid 

 
De Wet luchtkwaliteit voorziet onder meer in een gebiedgerichte aanpak 
van de luchtkwaliteit via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-
kwaliteit (NSL). De programma-aanpak zorgt voor een flexibele koppeling 
tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen.  
 
Luchtkwaliteitseisen vormen onder de Wet luchtkwaliteit geen belemmering 
voor ruimtelijke ontwikkeling als: 
• er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 

grenswaarde; 
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• een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de 
luchtkwaliteit leidt; 

• een project is opgenomen in een regionaal programma van maatrege-
len of in het NSL; 

• een project “niet in betekenende mate” bijdraagt aan de luchtverontrei-
niging. 

 
Van bepaalde projecten met getalsmatige grenzen is vastgesteld dat deze 
“niet in betekenende mate” bijdragen aan de luchtverontreiniging. Een pro-
ject draagt “niet in betekenende mate” bij aan de luchtverontreiniging als de 
1%-grens niet wordt overschreden. De 1%-grens is gedefinieerd als 1% 
van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof 
(PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 0,4 microgram/m3, 
voor zowel PM10 als NO2

• woningbouwlocaties met niet meer dan 500 nieuwe woningen bij één 
ontsluitingsweg en 1000 nieuwe woningen bij twee ontsluitingswegen; 

. Projecten die “niet in betekenende mate” bijdra-
gen aan de luchtverontreiniging zijn onder andere: 

• kantoorlocaties met een bruto vloeroppervlak van niet meer dan 33.333 
m2 bij één ontsluitingsweg en 66.667 m2

• bepaalde landbouwinrichtingen 
 bij twee ontsluitingswegen; 

13

 
). 

De bovenstaande projecten mogen zonder toetsing aan de grenswaarden 
voor luchtkwaliteit uitgevoerd worden.  

5.5.2. 

De Ljouwerterdyk en de Hikkaarderdyk zijn de twee drukste wegen in het 
plangebied. Voor deze wegen zijn berekeningen uitgevoerd en daarbij is 
opgeteld de toename van het aantal verkeersbewegingen als gevolg van 
de nieuwe ontwikkelingen. Op basis van verkeerstellingen uit 2001 en 2004 
zijn berekeningen gemaakt voor de periode 2010 en 2015. Deze gegevens 
zijn verdisconteerd, zodat de groei van het verkeer in de toekomst wordt 
meegerekend. Gezien het feit dat langs de Ljouwerterdyk en de Hikkaar-
derdyk de situaties niet op iedere locatie gelijk zijn, is er voor gekozen om 
voor beide wegen de drukste passages te nemen en de strengste parame-
ters in te vullen in het CAR II-model. De immissieconcentraties op leefni-
veau kunnen worden bepaald door de verspreiding van verkeersemissies 
met dit CAR II model te berekenen. Het model is ontwikkeld om op korte 
afstand van de wegas (afhankelijk van het type weg) de luchtverontreini-
ging te bepalen als gevolg van verkeersemissies. Het CAR II-model bere-
kent de bijdrage van het verkeer aan de luchtverontreiniging ten opzichte 
van de achtergrondconcentraties. In de praktijk zal naar alle waarschijnlijk-
heid de situatie ten aanzien van de luchtkwaliteit beter zijn dan in theorie 
wordt weergegeven.  

Uitgangspunt bestemmingsplan 

                                                
13)  Akkerbouw- of tuinbouwbedrijven met open grondteelt; inrichtingen die uitsluitend 

of in hoofdzaak bestemd zijn voor witloftrek of teelt van eetbare paddestoelen of 
andere gewassen in een gebouw; permanente en niet-verwarmde opstanden van 
glas of van kunststof voor het telen van gewassen; permanente en verwarmde op-
standen van glas of van kunststof voor het  telen van gewassen, mits niet groter 
dan 0,7 hectare; kinderboerderijen. 
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Voor de Hikkaarderdyk is ter hoogte van Burdaard rekening gehouden met 
een etmaalintensiteit voor 2010 van 2299 voertuigen inclusief nieuwe ont-
wikkelingen en voor 2015 van 2538. Op dit punt  zijn de meeste tellingen 
geregistreerd. Daarbij is er een onderverdeling gemaakt in zwaar, middel-
zwaar en licht verkeer. Op basis hiervan is berekend dat er in ieder geval 
tot 2020 geen overschrijdingen van de grenswaarden zijn, met uitzondering 
van PM10.Ten aanzien van PM10

Voor de Ljouwerterdyk is ter hoogte van Hallum rekening gehouden met 
een etmaalintensiteit voor 2010 van 7139 voertuigen inclusief nieuwe ont-
wikkelingen en voor 2015 van 7882. Ook op dit punt zijn de meeste tellin-
gen geregistreerd en is er een onderverdeling gemaakt in zwaar, middel-
zwaar en licht verkeer. Op basis daarvan is berekend dat er in ieder geval 
tot 2020 geen overschrijdingen van de grenswaarden zijn, met uitzondering 
van PM

 is het zo dat tot 2015 slechts sprake is 
van maximaal 2 overschrijdingen per jaar van de grenswaarde en de plan-
drempel uit het besluit luchtkwaliteit.  

10. Ten aanzien van PM10

 

 is het zo dat tot 2015 slechts sprake is 
van maximaal 9 overschrijdingen per jaar van de grenswaarde en de plan-
drempel uit het Besluit luchtkwaliteit.  

Het aantal overschrijdingen blijft voor de Hikkaarderdyk alsmede de Ljou-
werterdyk ver onder het maximaal toegelaten aantal overschrijdingen van 
35/jaar. Onder tussen is het Besluit Luchtkwaliteit vervangen door de Wet 
Luchtkwaliteit als onderdeel van de Wet Milieubeheer. Dit zal niet leiden tot 
andere conclusies. Luchtkwaliteit vormt dan ook geen belemmering voor 
het onderhavige bestemmingsplan en de eventuele uitbreidingen. Bij de be-
rekening is overigens ook rekening gehouden met de hoogste parameters 
en een ongunstige omgevingssituatie. In de praktijk zal dit na alle waar-
schijnlijkheid mee vallen. Daarbij wordt uitgegaan van een achtergrond-
waarde per situatie. In Ferwerderadiel is deze achtergrondwaarde gemid-
deld 25 ug/m3. Ten aanzien van PM10

 kan per gemeente een correctie van 
het jaargemiddelde worden afgetrokken. Voor Ferwerderadiel is deze cor-
rectie 6 ug/m3. Het aantal overschrijdingen van PM10

5.   6. Geluid 

 is al laag of nihil, 
maar zal als gevolg van deze correctie nog lager uitvallen. 

5.6.1. 

De Wet geluidhinder heeft als belangrijkste doel het bestrijden en voorko-
men van geluidhinder. Op grond van de wet zijn verschillende vormen van 
geluidhinder te onderscheiden die directe raakvlakken hebben met de ruim-
telijke ordening. Met betrekking tot het voorliggende plangebied dient reke-
ning te worden gehouden met wegverkeerslawaai en industrielawaai. 

Beleid 

5.6.2. 

Wegverkeerslawaai 

Uitgangspunt bestemmingsplan 

Op grond van de Wet geluidhinder (Wgh), zoals gewijzigd op 1 januari 
2007, hebben alle wegen wettelijk een geluidzone.  
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De breedte van de zone is afhankelijk van de ligging van de weg in stedelijk 
of buitenstedelijk gebied en van het aantal rijstroken. Wegen binnen een 
woonerf of wegen waarvoor een maximumsnelheid geldt van 30 km per uur 
hebben geen zone.  
Datzelfde geldt ook voor wegen waarvan, op grond van een door de ge-
meenteraad vastgestelde geluidsniveaukaart, vaststaat dat de geluidbelas-
ting op 10 meter uit de as van de meest nabijgelegen rijstrook 48 dB of min-
der bedraagt. 
 
Het grootste deel van de wegen in de dorpen zijn 30 km wegen en hebben 
daarom geen zone. Omdat de gemeente Ferwerderadiel niet beschikt over 
een vastgestelde geluidsniveaukaart, wordt bij de overige wegen uitgegaan 
van de wettelijke zone. In de bebouwde kom geldt voor wegen bestaande 
uit een of twee rijstroken een zone van 200 meter. Voor wegen buiten de 
bebouwde kom met een of twee rijstroken geldt een zonebreedte van 250 
meter. 
  
Om te voorkomen dat voor iedere bouwactiviteit bij een woonhuis eerst een 
akoestisch onderzoek uitgevoerd moet worden, zal de afstand van de 
woonhuizen tot de wegen worden vastgelegd op de bestaande afstand. 
Woonhuizen kunnen dus nooit dichter naar een gezoneerde weg toe ge-
bouwd worden. Daar waar nieuwe woningen toe worden gestaan, die bin-
nen de genoemde zone worden gebouwd, zal een akoestisch onderzoek 
aan moeten tonen dat aan de voorkeursgrenswaarde kan worden voldaan, 
dan wel dat vooraf een hogere waarde is of kan worden verkregen. 
 
Om andersom het verschuiven van wegen richting woningen tegen te gaan, 
is het uitgangspunt de wegen zo ‘nauw’ mogelijk in te bestemmen en op de 
plankaart het maximaal aantal toegestane rijstroken weer te geven. 
 
Woningen Doniaweg 
In het kader van de vrijstellingsprocedure van de uitbreiding van Transport-
bedrijf De Vries heeft akoestisch onderzoek plaatsgevonden. Hieruit bleek 
dat voor wat betreft de indirecte hinder van het bedrijf de normen zullen 
worden overschreden voor de woningen langs de Doniaweg. De gemeente 
vindt deze overschrijding acceptabel. De gemeente is wel aan het onder-
zoeken om het bedrijventerrein op een andere manier te ontsluiten. Daar-
mee zal in de toekomst het probleem opgelost kunnen zijn.  
 
Industrielawaai 
Ten aanzien van het industrielawaai geldt eveneens het overeenkomstig de 
Wet geluidhinder vastgelegde beleid.  
In het plangebied bevinden zich geen gezoneerde bedrijventerreinen. Wel 
zijn de bedrijventerreinen qua zwaarte van de aanwezige bedrijvigheid ver-
schillend van aard. Om deze verscheidenheid te waarborgen en tegelijker-
tijd te voorkomen dat zwaardere bedrijvigheid wordt gevestigd dan gezien 
de omgeving mogelijk is, is het uitgangspunt een interne zonering op be-
drijventerreinen op te nemen.  
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5.   7. Water 

5.7.1. 

In het waterbeleid is het accent de laatste jaren sterk komen te liggen op de 
watersysteembenadering en op het integraal waterbeheer.  

Beleid 

 
Het rijksbeleid en het provinciale beleid zijn gericht op de ruimtelijke func-
tietoedeling (bijvoorbeeld ten aanzien van landbouw en natuurbeheer), op 
het terugdringen van het areaal aan verdroogde gebieden (kwantiteitsbe-
heer) en het beschermen tegen wateroverlast. Daarnaast wordt uitgegaan 
van verbetering van de kwaliteit van het water (kwaliteitsbeheer).  
 
Waterschappen hebben op grond van de Wet op de Waterhuishouding een 
belangrijke taak gekregen met betrekking tot het waterbeheer. In de water-
beheerplannen dienen zij functies aan het water toe te kennen. Daarbij die-
nen zij tevens te zorgen voor afstemming met het ruimtelijk beleid. Het pri-
maat voor het waterbeheer in de gemeente Ferwerderadiel ligt bij het Wet-
terskip Fryslân.  
 
Een andere belangrijke ontwikkeling in het waterbeleid is het aspect van de 
Watertoets. De Watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, 
adviseren, afwegen en uiteindelijke beoordelen van waterhuishoudkundige 
aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. Het kader voor de Watertoets 
wordt gevormd door het vigerende beleid zoals geformuleerd in de Vierde 
Nota Waterhuishouding, Waterbeleid 21e

De Watertoets toetst ruimtelijke plannen en besluiten op waterhuishoud-
kundige aspecten. Doel ervan is het waarborgen dat waterhuishoudkundige 
doelstellingen expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing worden 
genomen bij alle waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke plannen en 
besluiten. De ‘winst’ die wordt behaald bij de Watertoets ligt bij de vroegtij-
dige betrokkenheid van de waterbeherende instantie bij ruimtelijke plannen 
en bij de informatievoorziening.  

 eeuw, de Europese Kaderrichtlijn 
water, de Nota Ruimte en de beleidslijn Ruimte voor de rivier. 

 
In het kader van de Watertoets is afgesproken dat ieder ruimtelijk plan een 
waterparagraaf zal bevatten, waarin een aantal aspecten worden behan-
deld. In “De Waterparagraaf, handreiking water in bestemmingsplannen” 
van het Ministerie van VROM wordt aangegeven welke verschillende as-
pecten in een waterparagraaf aan de orde dienen te komen. Bovendien 
dient in een bestemmingsplan een wateradvies te worden opgenomen, 
waarin het betreffende waterschap aangeeft akkoord te zijn met de ontwik-
kelingen die het bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt en met water-
huishoudkundige inpassing daarvan (zie bijlage 6). 
 
5.7.2. 

Het plangebied met de vijf dorpen ligt binnen het watersysteem Ferwer-
deradiel - Leeuwarderadiel. Binnen de dorpen is geen sprake van zelfstan-
dige watersystemen.  

Uitgangspunt bestemmingsplan 
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In nagenoeg het gehele grondgebied van Ferwerderadiel wordt een lager 
waterpeil gehanteerd dan het boezempeil van NAP -0,52m. Het systeem 
watert af op de Dokkumer Ee. Deze afwatering geschiedt door middel van 
gemalen die het water op verschillende locaties in de boezem pompen. 
 
Binnen het watersysteem maken de Hallumervaart en de Dokkumer Ee 
deel uit van de Friese Boezem. De wijk Groot-Bornemeer in Burdaard, die 
is gelegen aan de Dokkumer Ee, is dan ook aangesloten op de boezem.  
 
Ter bescherming van de huidige waterstaatkundige situatie en om in te 
kunnen spelen op nieuwe situaties, gelden, ook in relatie tot het bovenge-
noemde beleid, de volgende uitgangspunten: 
• in het licht van de huidige taak van het waterschap, dient het bestem-

mingsplan geen dubbele regeling te bevatten. Waar sprake is of zal zijn 
van een vastgesteld beheerplan en goedgekeurde peilbesluiten, wordt 
in het bestemmingsplan afgezien van een regeling van het waterpeil en 
andere aanlegvergunningvereisten; 

• bepalende waterlopen (zowel vanuit hun functie in de waterhuishou-
ding, alsook vanwege hun landschappelijke, recreatieve en/of cultuur-
historische betekenis) worden dienovereenkomstig bestemd. Hieronder 
vallen ook de waterlopen waarvan reeds bekend is dat ze ter compen-
satie van een toename van oppervlakteverharding zullen worden aan-
gelegd. 

 
Naast algemene uitgangspunten gelden voor de nieuwe ontwikkelingen 
een aantal specifieke uitgangspunten. 
 
Nieuwe ontwikkelingen 
Bij de verschillende nieuwe ontwikkelingen in het plangebied moet rekening  
worden gehouden met een aantal wateraspecten. 
 
Ten eerste is voor de verschillende nieuwbouwlocaties de waterkansen-
kaart geraadpleegd. Dit levert voor de verschillende projecten in de dorpen 
geen belemmeringen op.  
 
Ten tweede dient de toename van verhard oppervlak, mocht daar sprake 
van zijn, te worden gecompenseerd. Als voorbeeld kunnen de drie terpwo-
ningen ten zuidoosten van Hallum worden genoemd. Ter compensatie van 
de toename van verhard oppervlak zal de aanwezige schouwsloot worden 
verbreed. Ook bij de aanleg en/of uitbreiding van de bedrijventerreinen in 
Marrum, Burdaard en Ferwert wordt ruimte gecreëerd voor de aanleg van 
nieuw oppervlaktewater. In het integrale herstructureringsplan wordt meer 
dan voldoende gecompenseerd door de aanleg van het water in het recrea-
tiepark. 
 
Ten derde is het van belang om het nieuw aan te leggen rioolstelsel ge-
schikt te maken voor aansluiting op een gescheiden stelsel. In veel geval-
len zal in de omgeving van de nieuwbouw-/invullocaties nog een gemengd 
rioolstelsel aan de orde zijn.  
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Door met de nieuwbouw reeds rekening te houden met een gescheiden 
stelsel, kan in de toekomst sneller worden geanticipeerd op een geheel 
nieuw gescheiden stelsel. In Hallum zouden bijvoorbeeld de in het dorp 
aanwezige sloten kunnen dienen als opvang voor het af te voeren regen-
water.  
 
In een eerder stadium van de planvorming met betrekking tot het Bestem-
mingsplan Grote Dorpen heeft overleg plaatsgevonden met Wetterskip 
Fryslân (zie bijlage 6). Daarbij is specifiek op een aantal ontwikkelingen in-
gegaan, waaronder de sportontmoetingsplaats te Ferwert.  
 
Sportontmoetingsplaats te Ferwert 
Over de aanleg van de Sportontmoetingsplaats bij Ferwert is in een eerder 
stadium reeds een wateradvies ingewonnen bij Wetterskip Fryslân. 
Het Wetterskip Fryslân geeft aan dat de werkzaamheden een beperkte in-
vloed hebben op de waterhuishouding. Er wordt een sloot gedempt en een 
sloot omgelegd. Beide sloten hebben een functie in de waterberging. Voor 
de afvoer van het water in het gebied zorgen de sloten aan de oost- en 
westkant van het plangebied.  
Het verlies aan oppervlaktewater dient te worden gecompenseerd. Dat is 
de totale te dempen oppervlakte en daarbij opgeteld een oppervlakte van 
9% van de totale extra verharding.  
Over de locatie van de waterberging heeft het Wetterskip Fryslân geen uit-
gesproken mening. Wel moet de extra waterberging in open verbinding 
staan met bestaande sloten en dient er rekening te worden gehouden met 
de onderhoudsmogelijkheden. De gemeente stelt voor om de bestaande 
grenssloten aan de west- en oostzijde van de skeelerbaan te verbreden. 
 
Bedrijventerrein Burdaard 
Voor het bedrijventerrein Burdaard heeft Wetterskip Fryslân afzonderlijk 
een wateradvies gegeven (zie bijlage 6). 
 
Er wordt in het plan voldoende berging gecreëerd om problemen met wa-
teroverlast te voorkomen. Door de grote waterpartijen aan de noordoost-
kant kan de afvoer van het regenwaterriool zonder problemen op het op-
pervlaktewater worden geloosd. 
 
Het afvalwater wordt aangesloten op de gemeentelijke riolering, omdat er in 
principe maar één aansluitpunt per bebouwde kern op de persleiding is.  
Er is echter mogelijk een andere oplossing, omdat het bedrijventerrein 
naast de waterzuivering is gelegen. Er zal een rioleringsplan bij het Wetter-
skip Fryslân worden ingediend waarin hierop nader wordt ingegaan. 
 
Tussen de bebouwing en het begin van de taluds van de schouwsloten en 
waterpartijen komt een onderhoudsstrook van minimaal 5,0 meter breed. 
 
Om het oppervlaktewater in het plangebied schoon te houden, zullen er 
geen milieubezwaarlijke bouwmaterialen toegepast worden die de kwaliteit 
van het water en de waterbodem negatief kunnen beïnvloeden. 
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Bij nieuwe plannen moet rekening gehouden worden met voldoende droog-
legging om bijvoorbeeld vocht in kruipruimtes of opdrijven van wegen te 
voorkomen. Daarom wordt een drooglegging van minimaal 0,70 meter voor 
de wegen en gebouwen zonder kruipruimte en minimaal 1,10 meter voor 
gebouwen met kruipruimte gehanteerd. Er wordt rekening gehouden met 
het hoogste waterpeil van NAP -1,00 meter. 

5.   8. Bodem 

Het uitgangspunt voor wat betreft de bodem in het plangebied is dat de 
kwaliteit ervan zodanig dient te zijn dat er geen risico’s voor de volksge-
zondheid bestaan bij het gebruik van het plangebied voor het wonen of een 
andere functie. 
 
Ferwert bedrijventerrein Hegebeintumerdyk 
Voor de uitbreiding van het bedrijventerrein Hegebeintumerdyk te Ferwert 
is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd 14

 

). Uit dit onderzoek is ge-
bleken dat er geen milieuhygiënische belemmeringen zijn voor de ge-
bruiksmogelijkheden van het terrein. Wel dient rekening te worden gehou-
den met het gegeven dat bij eventuele toekomstige grondwerkzaamheden 
mogelijk aanvullende analyses noodzakelijk zijn en de grond mogelijk niet 
zonder restricties buiten de onderzochte locatie kan worden toegepast. Het 
Bouwstoffenbesluit zal dan van kracht kunnen worden. 

Nij Hillema Hoeve 
Ook ten behoeve van het plan Nij Hillema Hoeve is een verkennend bo-
demonderzoek uitgevoerd 15

 

). In dit onderzoek zijn drie locaties onderzocht. 
Voor twee van de onderzochte locaties geldt dat er vanuit milieuhygiënisch 
oogpunt geen beperkingen aan de gebruiksmogelijkheden van het terrein 
hoeven te worden gesteld. Voor de derde locatie geldt dat verontreinigin-
gen zijn aangetoond. Hier dient rekening te worden gehouden met sane-
ringsactiviteiten van de grond en eventueel het grondwater.  

De gronden waarop de overige ontwikkelingen zijn voorzien (uitbreiding 
schoolgebouw Ferwert, sportontmoetingsplaats Ferwert) zijn tot nu toe in 
gebruik geweest als cultuurgrond of hebben een functie vervult als open-
baar groen. Er wordt dan ook vanuit gegaan dat er geen vervuiling van de 
bodem en het (grond)water is, waardoor de realisatie van genoemde func-
ties zou kunnen worden belemmerd. Onderzoek overeenkomstig de bouw-
verordening zal één en ander moeten bevestigen.  
 
Offingaburg 
Ten behoeve van het planvoornemen Offingaburg zijn diverse bodem-
onderzoeken uitgevoerd 16), 17), 18) en 19

                                                
14)  Verhoeve Milieu Noord bv, Verkennend bodemonderzoek Hegebeintumerdyk (nabij nr. 

18) te Ferwert, projectnummer 470126, Jirnsum, 25 januari 2005. 

).  

15)  Wiertsema & Partners Raadgevend Ingenieursbureau bv, Verkennend milieukundig bo-
demonderzoek ten behoeve van voorgenomen bouwactiviteiten aan de Noordermied-
weg 2 te Hallum, opdrachtnummer VN-21067, Tolbert, 21 september 1999.  

16)  Oranjewoud bv, Oriënterend bodemonderzoek Hellematerrein aan de Langebuorren te 
Hallum, documentnummer 16546-145074, 28 maart 2004. 
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Uit de onderzoeken is gebleken dat er op de onderzochte locatie sprake is 
van ernstige bodemverontreiniging en dat een saneringsplan dient te wor-
den opgesteld. Tevens dient rekening te worden gehouden met het feit dat 
bij eventuele toekomstige grondwerkzaamheden mogelijk aanvullende ana-
lyses noodzakelijk zijn en de grond niet zonder restricties buiten de locatie 
kan worden toegepast. Het Bouwstoffenbesluit zal dan van kracht kunnen 
worden.  
Er is een saneringsplan 20

 

) opgesteld waarin de noodzakelijke activiteiten 
voor de verwijdering van de aangetroffen grond- en grondwaterverontreini-
gingen worden beschreven. Door de sanering van de grond zal een dusda-
nige milieuhygiënische bodemkwaliteit worden gerealiseerd, dat de locatie 
geschikt is voor een woningbouwontwikkeling.  

Burdaard, integrale herinrichting 
Ten behoeve van de herinrichting is een verkennend bodemonderzoek 21

Er is dan ook geen aanleiding voor een vervolgonderzoek of sanerende 
maatregelen. Ten aanzien van hergebruik van de grond elders en verwer-
kingsmogelijkheden van de grond bij de dammen ter plaatse gelden moge-
lijk beperkingen (zie hiervoor het onderzoeksrapport).  

) 
uitgevoerd. De onderzoeksresultaten leiden tot de conclusie dat er geen 
milieuhygiënische belemmering is voor de toekomstige (her)inrichting van 
het terrein.  

 
Burdaard, locatie Hoofdweg 
In het verkennend bodemonderzoek voor de integrale herinrichting is ook 
de locatie van de school gelegen aan de Hoofdweg meegenomen. Hiervoor 
gelden dezelfde conclusies.  
 
Burdaard, locatie Wytsmastraat 
Ten behoeve van de planvoornemens op de locatie Wytsmastraat is een 
verkennend bodemonderzoek 22

 

) uitgevoerd. De onderzoeksresultaten ge-
ven geen aanleiding voor het uitvoeren van een vervolg onderzoek of sane-
rende maatregelen en vormen evenmin een milieuhygiënische belemme-
ring voor de toekomstige inrichting van het terrein. Ten aanzien van het 
hergebruik van de grond elders en verwerkingsmogelijkheden van de grond 
ter plaatse, dienen mogelijk nadere eisen te worden gesteld. Zie hiervoor 
het onderzoeksrapport.  

Bedrijventerrein Burdaard 
                                                                                                                        
17)  Verhoeve Milieu Noord bv, Verkennend en nader bodemonderzoek: Langebuorren 20 

en 44 te Hallum, projectnummer 256021, Jirnsum, 1 juni 2006. 
18)  Verhoeve Milieu Noord bv, Rapportage aanvulling VO en NO, Langebuorren 20 en 44 

te Hallum, 29 augustus 2006. 
19)  Verhoeve Milieu Noord bv, Rapportage aanvulling VO en NO, Langebuorren 20 en 44 

te Hallum, 21 september 2006. 
20)  Verhoeve Milieu Noord bv, Saneringsplan Langebuorren 20 en 44 te Hallum, 15 juni 

2006. 
21)  Oranjewoud, Verkennend bodemonderzoek ter plaatse van een tweetal herstructure-

ringsgebieden te Burdaard, projectnummer 16546-164413, Heerenveen, 8 juni 2006. 
22)  WMR Rinsumageest bv, Verkennend bodemonderzoek ter plaatse van een deel van 

het perceel aan de Wytsmastraat te Burdaard, dossiernummer 073136/JZ, Rinsuma-
geest, 4 juni 2007. 
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Er is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd voor de locatie van het 
bedrijventerrein Burdaard 23

De metalen zijn vermoedelijk vrijgekomen bij natuurlijke processen in de 
bodem. 

). De bovengrond is licht verontreinigd met Po-
lycyclische Aromatische Koolwaterstoffen (PAK). Een duidelijke oorzaak 
voor de lichte PAK-verontreiniging is niet aan te wijzen. Verder zijn in de 
bovengrond en in de ondergrond geen verontreinigingen aangetoond. De 
aanwezigheid van puinfragmenten in de bovengrond, met name ter plaatse 
van voormalige dammen, is geen indicatie voor de aanwezigheid van bo-
demverontreiniging gebleken. De sloten op de locatie blijken te zijn ge-
dempt met gebiedseigen grond. Het grondwater bevat in het algemeen licht 
verhoogde concentraties van metalen. Plaatselijk is de arseenconcentratie 
matig tot sterk verhoogd. 

 
De milieuhygiënische kwaliteit van de bodem, zoals deze uit het onderzoek 
is gebleken, hoeft geen belemmering te vormen voor de voorgenomen her-
bestemming en herinrichting van de locatie. 
Wel dient rekening te worden gehouden met het gegeven dat bij eventuele 
toekomstige grondwerkzaamheden mogelijk aanvullende analyses noodza-
kelijk zijn en de grond mogelijk niet zonder restricties buiten de locatie kan 
worden toegepast. Het Bouwstoffenbesluit zal dan van kracht kunnen wor-
den. 
 
Het slib in de sloot rond het erf aan de Hikkaarderweg 42 betreft klasse 0 
onderhoudsspecie. Het slib mag na uitbaggeren zonder beperkingen over 
de landbodem worden verspreid. 
 
 

                                                
23)  Verhoeve Milieu Noord bv,  Verkennend bodemonderzoek Hikkaarderweg 42  te Bur-

daard, toekomstig bedrijventerrein, 4 december 2007. 



blz 82  05-16-05 
 

Bestemmingsplan Grote Dorpen Buro Vijn B.V. 
Vastgesteld, 19-11-09 

6. PLANBESCHRIJVING 

6.   1. Toelichting op het juridische systeem 

In voorgaande hoofdstukken zijn de uitgangspunten voor de ruimtelijke en 
functionele situatie in het plangebied aangegeven. Deze uitgangspunten 
zijn getoetst aan de milieu- en omgevingsaspecten. In dit hoofdstuk wordt 
de inhoud van de bestemmingen (de gebruiks- en bebouwingsmogelijkhe-
den) toegelicht en wordt aangegeven hoe de uitgangspunten hun juridische 
vertaling in het eigenlijke plan hebben gekregen. De bepalingen die betrek-
king hebben op de te onderscheiden bestemmingen, zijn vastgelegd in de 
regels en op de digitale verbeelding (plankaart). Het bestemmingsplan 
geeft aan voor welke doeleinden de gronden zijn bestemd.  

6.   2. Regels 

Algemeen 
In verband met de inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening 
(Wro) per 1 juli 2008, zijn een aantal essentiële onderdelen in het bestem-
mingsplan veranderd. Het betreft onder meer: 
• het vervallen van de gebruiksbepaling en de strafbepaling. Deze zijn 

opgenomen in de nieuwe Wro; 
• een gestandaardiseerde bepaling met betrekking tot het overgangs-

recht en de anti-dubbeltelregel. De tekst hiervan is integraal overgeno-
men uit het nieuwe Bro; 

• het vervallen van de uitsluiting van de aanvullende werking van de 
Bouwverordening. Bepalingen met betrekking tot bijvoorbeeld erf- en 
terreinafscheidingen die vooreerst aan de Bouwverordening konden 
worden overgelaten, worden nu in het bestemmingsplan geregeld; 

• binnenplanse vrijstellingen worden nu ontheffingen genoemd. 
 
De regels bevatten allereerst een bestemmingsomschrijving. Hierin is per 
bestemming uitgewerkt voor welk doel of doeleinden de gronden mogen 
worden benut. 
 
Naast de bestemmingsomschrijving zijn in de regels bouwregels, gebruiks-
regels en aanlegvergunningen opgenomen. In de bouwregels zijn - gerela-
teerd aan de toegelaten gebruiksfuncties - eisen gesteld aan de hoogte, 
aard, nadere situering, diepte, enzovoorts van gebouwen en bouwwerken.  
In de regels is daarnaast een aantal aanlegvergunningenstelsels opgeno-
men voor het uitvoeren van in de regels omschreven werken en werk-
zaamheden (hieronder valt niet het bouwen).  
De gebruiksregels verbieden bepaalde vormen van gebruik binnen een be-
stemming (specifieke gebruiksregels). In de Wro is een algemeen verbod 
opgenomen tot gebruik in strijd met het bestemmingsplan. De specifieke 
gebruiksregels in het bestemmingsplan geven aan wat in een bepaalde be-
stemming (in ieder geval) als strijdig gebruik wordt aangemerkt. 
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Korte Beleidsnotitie Kangoeroewoningen 
Via een algemene gebruiksontheffing is het, aansluitend op de gemeente-
lijke Korte Beleidsnotitie Kangoeroewoningen, mogelijk om kangoeroewo-
ningen te realiseren. Verwezen wordt naar paragraaf 2.2. van deze toelich-
ting. 
 
10%-regeling 
Bij hoge uitzondering kan door middel van ontheffing worden toegestaan dat 
van de bij recht in de regels en op de plankaart gegeven maten, afmetingen 
en percentages, tot ten hoogste 10% van die maten, afmetingen en percen-
tages, wordt afgeweken. 
Het gaat dan om incidentele gevallen, waarbij het om bouwtechnische rede-
nen en/of redenen van doelmatigheid noodzakelijk wordt geacht en aantoon-
baar is, dat in geringe mate van de gegeven maten moet worden afgeweken. 
 
Algemene criteria nadere eisen, ontheffingen en wijzigingen  
Bij de flexibiliteitsbepalingen (nadere eisen, ontheffingen en wijzigingen) in 
de regels wordt gebruik gemaakt van een aantal algemene toet-
singscriteria. Hieronder volgt een opsomming van deze criteria, met daarbij 
een korte omschrijving.  
 

Ten aanzien van de situering en vormgeving van bouwwerken, dient ge-
streefd te worden naar het instandhouden c.q. totstandbrengen van een, in 
stedenbouwkundig opzicht, harmonieus straat- en bebouwingsbeeld. 

Straat- en bebouwingsbeeld 

 

Ten aanzien van de plaats en afmetingen van bouwwerken, dient rekening 
te worden gehouden met het instandhouden c.q. garanderen van een rede-
lijke lichttoetreding en uitzicht, alsmede de aanwezigheid van voldoende 
privacy. 

Woonsituatie 

 

Ten aanzien van de plaats en afmetingen van bouwwerken, dient voorko-
men te worden dat een ruimtelijke situatie ontstaat die niet sociaal contro-
leerbaar, onoverzichtelijk en onherkenbaar is. 

Sociale veiligheid 

 

Ten aanzien van de aard en omvang van gebruiksvormen, dient rekening 
te worden gehouden met de milieuaspecten, zoals hinder voor omwonende 
en een verkeersaantrekkende werking. 

Milieusituatie 

 

Ten aanzien van de binnen een bestemming toegelaten bouwwerken, wer-
ken en andere gebruiksvormen, dient rekening te worden gehouden met 
het instandhouden c.q. totstandbrengen van een verkeersveilige situatie. 

Verkeersveiligheid 
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Ten aanzien van de binnen een bestemming toegelaten bouwwerken, wer-
ken en andere gebruiksvormen, dient rekening te worden gehouden met de 
gebruiksmogelijkheden binnen andere bestemmingen, indien deze daar-
door kunnen worden beïnvloed. 

Gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden 

6.   3. Toelichting op de bestemmingen 

In deze paragraaf worden de afzonderlijke bestemmingen zoals deze op de 
plankaart en in de regels zijn opgenomen, beschreven. 
 

De nog in de kom van de verschillende dorpen aanwezige agrarische be-
drijven worden geregeld onder de bestemming “Agrarisch - Bedrijf”. De 
bouwvlakken van deze agrarische bedrijven zijn afgestemd op de nu aan-
wezige bebouwing en bieden daarnaast enige ruimte ten behoeve van uit-
breiding.  

Agrarisch - Bedrijf 

Verder zijn bij de agrarische bedrijven bepaalde nevenfuncties toegestaan, 
zoals een zorgfunctie of een verblijfsrecreatieve functie. Ook het realiseren 
van een biomassa- of mestvergistingsinstallatie wordt binnen de bestem-
ming mogelijk gemaakt. De oppervlakte van de bebouwing die wordt aan-
gewend ten behoeve van de vergistingsinstallatie mag maximaal 2500 m² 
zijn. Het toestaan van de vergistingsinstallatie is aan een aantal voorwaar-
den gekoppeld die in de regels genoemd zijn. 
In de agrarisch gebouwen of bijgebouwen mag in principe niet gewoond 
worden.  
 
Binnen deze bestemming is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen ten 
behoeve van de herinvulling van vrijkomende agrarische bedrijven. Hierbij 
kan gedacht worden aan een woonfunctie, een bedrijfsfunctie (wel of niet 
verwant aan de agrarische sector) of een maatschappelijke functie. 
 
Via een ontheffing kan bij een (voormalig) agrarisch bedrijf onder voor-
waarden een kleinschalig kampeerterrein worden gerealiseerd. 
 

De onbebouwde agrarische gronden die niet direct een relatie hebben met 
de agrarische bedrijven, zijn als “Agrarisch - Cultuurgrond” bestemd. Hierbij 
gaat het met name om stukjes weiland aan de rand van de dorpen. Hier en 
daar zijn binnen deze bestemming volkstuinen aanwezig. Deze zijn op de 
plankaart als zodanig aangeduid. 

Agrarisch - Cultuurgrond 

Binnen deze bestemming mogen in principe geen gebouwen worden ge-
bouwd. Daar waar dat wel is toegestaan is op de plankaart een aanduiding 
opgenomen. Het betreft locaties waar op reeds een schuurtje of een soort-
gelijk gebouw aanwezig is. 
 
In Blije, Hallum en Marrum kan de bestemming “Agrarisch - Cultuurgrond”  
worden gewijzigd naar “Bedrijventerrein - 1” ten behoeve van het realiseren 
c.q. de uitbreiding van bedrijventerreinen.  
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Iedere wijzigingslocatie is voorzien van een volgnummer, waarbij per volg-
nummer in de regels de bijbehorende criteria voor het toepassen van de 
wijzigingsbevoegdheid zijn opgenomen. Belangrijk hierbij is de maximaal 
toelaatbare milieucategorie. 
 
De agrarische bestemming op de gronden die ten zuiden van verzorgings-
centrum ‘Foswert’ en ten westen van de woningen aan Bethanië 36 en 37  
liggen, kunnen worden gewijzigd om een woning te realiseren. Om ervoor 
te zorgen dat dit gebeurt in samenhang met de herinrichting van Bethanië 
is dit als voorwaarde opgenomen bij de wijzigingsbevoegdheid. 
 
Verder kan de bestemming “Agrarisch - Cultuurgrond”, voorzover aangren-
zend aan het terrein van de nieuw gebouwde basisschool Op ‘e Trije in 
Ferwert, worden gewijzigd naar de bestemming “Maatschappelijk”, ten be-
hoeve van een eventuele uitbreiding van deze school. 
 
In Blije is aan de Boatebuorren aan de westzijde van het dorp de mogelijk-
heid opgenomen de bestemming te wijzigen naar een woonbestemming. In 
dit gebied kunnen maximaal drie woningen gerealiseerd worden.  
 
Tenslotte is er een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor het kunnen 
realiseren van een bedrijfswoning aan de Hoofdweg in Burdaard. 
 

De bedrijven in de verschillende dorpen die niet als een cluster van bedrij-
vigheid zijn aan te merken (dus de verspreid staande bedrijven), zijn be-
stemd als “Bedrijf”. Aangezien deze bedrijven over het algemeen temidden 
van woonbebouwing zijn gelegen, is de maximaal toegestane milieucatego-
rie categorie 2. Bij dit type bedrijven moet in beginsel een afstand van 30 
tot 50 meter ten opzichte van woningen worden aangehouden. Deze af-
stand wordt niet overal gehaald. Het betreft hier echter bestaande situaties 
met relatief kleinschalige bedrijvigheid, waarbij de bedrijven of onder een 
AMvB op basis van de Wet milieubeheer vallen, of in het bezit zijn van een 
milieuvergunning die is afgestemd op de aanwezigheid van woningen. 

Bedrijf 

 
Daar waar bedrijven aanwezig zijn die in een hogere categorie zijn inge-
deeld, zijn deze op de plankaart aangeduid. Om te voorkomen dat de plan-
kaart te onoverzichtelijk zou worden door allerlei verschillende aanduidin-
gen, is ervoor gekozen met volgnummers te werken, waarbij de nummers 
op de plankaart corresponderen met de nummers in de betreffende bijlage 
bij de regels. 
Het beleid is erop gericht dat zich in vrijkomende bedrijfsgebouwen niet op-
nieuw milieuhinderlijke bedrijven vestigen. Om dit te waarborgen kan daar-
om na bedrijfsbeëindiging of bedrijfsverplaatsing de aanduiding ‘afwijkende 
functie’ van de kaart worden verwijderd door middel van een wijzi-
gingsbevoegdheid, zodat nog slechts bedrijven uit de categorieën 1 en 2 
zijn toegestaan.  
 
Bedrijven waarbij detailhandel plaatsvindt zijn specifiek aangeduid op de 
plankaart.  
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Bij beëindiging van de detailhandelsfunctie kan door middel van het toe-
passen van een wijzigingsbevoegdheid de aanduiding ‘detailhandel’ van de 
kaart worden verwijderd.  
 
De in het plangebied aanwezige tankstations zijn, door middel van een 
aanduiding, ook binnen deze bestemming geregeld. Daarbij is onderscheid 
gemaakt tussen de tankstations met en de tankstations zonder LPG. Dit 
onderscheid is van belang in verband met de externe veiligheid rondom 
LPG-stations.  
De LPG-vulpunten zijn aangeduid op de plankaart. In het voorliggende 
plangebied bevinden zich en kunnen geen gevoelige functies worden ge-
vestigd binnen de risicocontouren rondom de LPG-stations (zie paragraaf 
5.4 van de toelichting). Bij functiebeëindiging kunnen de betreffende aan-
duidingen verwijderd worden van de plankaart door middel van het toepas-
sen van een wijzigingsbevoegdheid.   
 
De bij de bedrijven aanwezige bedrijfswoningen zijn op de plankaart aan-
geduid. Bij een bedrijfswoning mogen, evenals bij ‘burgerwoningen’, ook 
aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen worden gebouwd. Voor 
bijgebouwen is geen specifieke regeling opgenomen. De ruimte die wordt 
geboden voor het bouwen van bedrijfsgebouwen kan in principe ook wor-
den benut voor het bouwen van bijgebouwen. Er wordt zowel functioneel 
als ruimtelijk geen onderscheid gemaakt tussen bedrijfsgebouwen en bij-
gebouwen. 
Aan- en uitbouwen en aangebouwde overkappingen (zoals een carport) 
dienen binnen het gebied dat op de kaart is aangegeven als ‘bedrijfswo-
ning’. Om de nodige flexibiliteit te kunnen bieden is een ontheffing opge-
nomen om aan- en uitbouwen en bijgebouwen buiten dit gebied te realise-
ren.  
 
Voor een mogelijke toekomstige uitbreiding van het bedrijf aan de Ljouwer-
terdyk 3 te Marrum naar de achterzijde, is een wijzigingsbevoegdheid op-
genomen. 
 

Binnen de verschillende dorpen zijn op enkele plaatsen nutsgebouwen 
(gas- en elektriciteitshuisjes en dergelijke) aanwezig met een grotere in-
houd dan 45 m³. Deze zijn onder de bestemming “Bedrijven - Nutsvoorzie-
ningen” gebracht. Kleinere nutsgebouwen kunnen bouwvergunningsvrij 
worden gerealiseerd en zijn dan ook niet op de plankaart aangegeven. 

Bedrijf - Nutsvoorzieningen 

 

De rioolwaterzuiveringsinstallatie in Burdaard is bestemd als “Bedrijf - Ri-
oolwaterzuiveringsinstallatie”. De installatie is conform de bestaande situa-
tie en de in uitvoering zijnde uitbreiding inbestemd. De maximale bouw-
hoogte is aangegeven op de plankaart. 

Bedrijf - Rioolwaterzuiveringsinstallatie 

 

Daar waar sprake is van een bestaande clustering van bedrijven, zijn deze 
onder de bestemming “Bedrijventerrein - 1” gebracht.  

Bedrijventerrein - 1 
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In verband met de aan te houden afstand van bedrijven ten opzichte van 
woningen, is binnen deze bedrijventerreinen een zonering aangebracht. 
Deze zonering is afgestemd op de maximaal toegestane milieucategorie 
van de bedrijven in relatie tot de afstand tot woonbebouwing. Daarbij is een 
logische begrenzing van de zones aangehouden, rekening houdend met de 
aanwezige kavelindeling en bebouwing op het betreffende terrein. Het gaat 
om de volgende zones en daarbinnen toegestane categorieën: 
• zone I, categorie 1 en 2; 
• zone IIa, categorie 1, 2 en 3.1; 
• zone IIb, categorie 1, 2 en 3.1 en 3.2; 
• zone IIIa, categorie 1, 2, 3.1, 3.2 en 4.1; 
• zone IIIb, categorie 1, 2, 3.1, 3.2, 4.1 en 4.2. 
 
In de bouwregels is geregeld dat de oppervlakte van een bouwperceel 
maximaal 2500 m² mag bedragen, tenzij de bestaande oppervlakte groter 
is. Door middel van een ontheffing kan deze oppervlakte worden vergroot 
tot 3500 m². Voor het bedrijventerrein bij Marrum is een specifieke regeling 
opgenomen: op dit terrein kan de oppervlakte van een bouwperceel worden 
vergroot tot 5000 m². Verder is er, vanwege de lokale gebondenheid van dit 
bedrijf, een uitzondering opgenomen voor het transportbedrijf aan de 
Meekmawei 15 te Hallum. 
 
De bij de bedrijven aanwezige bedrijfswoningen zijn specifiek aangeduid op 
hun huidige locatie. Bij bedrijven waar deze aanduiding niet is opgenomen, 
zijn bedrijfswoningen niet toegestaan. Door middel van een ontheffingsbe-
voegdheid kan hier een uitzondering op worden gemaakt. Dit geldt niet 
voor de gronden ten zuiden van de Doniaweg te Hallum, omdat (nieuwe) 
bedrijfswoningen niet wenselijk zijn voor de koekfabrieken. 
Voor zowel de bedrijfsgebouwen als de bedrijfswoningen zijn bouwregels 
opgenomen. Voor de bijgebouwenregeling voor bedrijfswoningen wordt 
verwezen naar de bestemming “Bedrijf”.  
Op een aantal bedrijventerreinen zijn windmolens en zendmasten aanwe-
zig. Deze zijn aangeduid op de plankaart. Realisatie van nieuwe windmo-
lens of zendmasten is niet toegestaan.  
 

De bestemming “Bedrijventerrein - 2” is opgenomen voor de nieuwe, nog 
aan te leggen bedrijventerreinen in Burdaard en Ferwert. Ook binnen deze 
bedrijventerrein is een zonering opgenomen, om te voorkomen dat zich in 
de nabijheid van (bedrijfs)woningen te zware bedrijven vestigen. Het gaat 
om de volgende zones en daarbinnen toegestane categorieën: 

Bedrijventerrein - 2 

• zone I, categorie 1 en 2 ; 
• zone IIa, categorie 1, 2 en 3.1; 
• zone IIb, categorie 1, 2 en 3.1 en 3.2; 
• zone IIIa, categorie 1, 2, 3.1, 3.2 en 4.1 ; 
• zone IIIb, categorie 1, 2, 3.1, 3.2, 4.1 en 4.2. 
 
Ook voor de nieuw te realiseren bedrijventerrein geldt een maximale op-
pervlakte per bouwperceel van 2500 m². Door middel van een ontheffings-
bevoegdheid kan deze oppervlakte worden vergroot tot 3500 m².  
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In de bouwregels is opgenomen dat de afstand van een bedrijfsgebouw tot 
de perceelsgrens minimaal 2,50 meter zal bedragen. 
Bij deze bedrijventerreinen mag, met uitzondering van een aantal kavels, 
een bedrijfswoning (inclusief aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkap-
pingen) bij de bedrijfsgebouwen worden gebouwd. De bouw van bedrijfs-
woningen is gekoppeld aan een ontheffing, zodat door de gemeente nog 
een afweging kan worden gemaakt. Een van de voorwaarden bij de onthef-
fing is dat de bedrijfswoning aangebouwd dan wel inpandig wordt gebouwd, 
zodat de verwevenheid met het bedrijf te allen tijde wordt behouden. Daar-
naast is de ontheffing gekoppeld aan het gemeentelijke woningbouwcon-
tingent.  
Voor het nieuwe bedrijventerrein is hierop overigens een uitzondering ge-
maakt. Hier mogen “bij recht” bedrijfswoningen worden gebouwd, binnen 
de daartoe aangewezen gebieden. 
Voor de bijgebouwenregeling voor bedrijfswoningen wordt verwezen naar 
de bestemming “Bedrijf”. 
 

De bospercelen die aanwezig zijn in het plangebied vallen onder de be-
stemming “Bos”. Binnen deze bestemming zijn ook de wandel- en fietspa-
den geregeld en de voorkomende waterlopen. Binnen de bestemming mo-
gen geen gebouwen worden gebouwd. 

Bos 

 

In de dorpen Hallum, Ferwert en Blije is historisch gezien in het oudste deel 
van het dorp een centrumfunctie geconcentreerd. Er was sprake van een 
concentratie van diverse voorzieningen in de oude dorpskern, zoals win-
kels, het dorpscafé, het buurthuis en ambachtelijk verzorgende bedrijvig-
heid, zoals de fietsenmaker of de bakkerij. Veel van deze verzorgende 
functies voor de dorpen zijn inmiddels verdwenen uit het centrum of naar 
de rand van het dorp verplaatst. In de andere dorpen, Burdaard en Marrum, 
is sprake van meer verspreide voorzieningen en kan men niet meer spre-
ken van een centrum.  

Centrum 

 
Om diverse centrumachtige bedrijvigheid en dienstverlening ook in de toe-
komst een plaats te bieden in deze dorpen, is het raadzaam een vrije uit-
wisselbaarheid van functies mogelijk te maken binnen dit centrumgebied. 
Daartoe is voor deze gebieden een bestemming “Centrum” opgenomen. De 
vrije uitwisselbaarheid geldt echter niet voor supermarkten, dorpshuizen en 
horecabedrijven. Deze functies zijn op hun huidige locatie aangeduid. Voor 
horecabedrijven en de dorpshuizen is de reden hiervan dat zij met avond-
bezoek mogelijk hinder voor de omwonenden kunnen veroorzaken en 
daarom niet zomaar verplaatst kunnen worden.  
 
Voor supermarkten geldt een ander argument. In Ferwerderadiel is nog op 
enkele plaatsen een supermarkt aanwezig. In het centrumdorp Hallum is de 
nieuwste supermarkt aan de rand van het centrum gevestigd. In Ferwert is 
de supermarkt in het oude centrum gelegen; deze kampt met ruimtepro-
bleem voor een goede bedrijfsvoering. In Blije is geen supermarkt meer 
aanwezig.  
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In Marrum is een supermarkt net buiten het centrum en Burdaard kent een 
supermarkt aan het water. De gemeente wil graag waar mogelijk dat deze 
supermarkten hier blijven. Om deze supermarkten planologisch te be-
schermen (tegen vestigingen van derden) is een strakke regeling in het be-
stemmingsplan opgenomen, wat niet wil zeggen dat deze supermarkten 
niet uit zouden kunnen breiden. Wel worden vestigingen van nieuwe su-
permarkten geweerd.  
Voor een uitbreiding of verplaatsing van de huidige supermarkt geldt een 
extra afwegingskader. Een supermarkt kan via een wijzigingsbevoegdheid 
op aangrenzend gebied in het centrum de huidige winkel uitbreiden. Een 
supermarkt kan ook binnen het centrumgebied via een wijzigingsbevoegd-
heid op een andere locatie worden gevestigd. Het moet dan wel gaan om 
de verplaatsing van een bestaande supermarkt.  
Tegelijkertijd moet de oude locatie van de verplaatste supermarkt de vesti-
ging van een andere, tweede supermarkt worden voorkomen. Dit kan door 
toepassing van een wijzigingsbevoegdheid om de aanduiding “supermarkt“ 
eraf te halen.   
Bij het toepassen van de wijzigingsbevoegdheid moet ook rekening gehou-
den worden met het verkeer. Supermarkten hebben over het algemeen een 
sterke verkeersaantrekkende werking en brengen veel verkeersbewegin-
gen met zich mee. Zij  moeten dus over voldoende parkeermogelijkheid bij 
de supermarkt beschikken. 
Er geldt verder als voorwaarde dat uit een distributie-planologisch onder-
zoek (dpo) moet blijken dat de hervestiging of uitbreiding van een super-
markt niet leidt tot een verstoring van de overige distributieve voorzieningen 
c.q. de detailhandelsstructuur in de gemeente.  
 
Wanneer op een geheel andere locatie buiten de centrumgebieden een su-
permarkt zich zou willen vestigen of willen uitbreiden laat het bestem-
mingsplan dit niet toe. Er dient dan een nieuw bestemmingsplan voor het 
betreffende bouwplan te worden opgesteld, met trouwens hetzelfde afwe-
gingskader als hiervoor beschreven.   
 
Bij de horecabedrijven is uitgegaan van een onderscheid tussen verschil-
lende typen bedrijven: 
• horecabedrijf categorie A; een horecabedrijf dat vooral is gericht op het 

overdag en deels ’s avonds verstrekken van ter plaatse te nuttigen 
etenswaren aan bezoekers, al dan niet in combinatie met het verstrek-
ken van logies; 

• horecabedrijf categorie B; een horecabedrijf dat vooral is gericht op het 
's avonds en/of 's nachts verstrekken van dranken aan bezoekers, al 
dan niet in combinatie met het verstrekken van logies. 

 
De dorpshuizen zijn specifiek aangeduid omdat deze vaak een behoorlijke 
invloed kunnen hebben op de omgeving. Op de huidige locaties levert dat 
geen problemen op, maar wanneer deze functie met andere centrumfunc-
ties uitwisselbaar zou zijn, zouden er wel problemen kunnen ontstaan. 
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Het toegestane aantal woningen binnen de verschillende bouwvlakken is 
op de plankaart aangegeven. In verband met het gemeentelijke woning-
bouwcontingent mag dit aantal per bouwvlak niet worden overschreden. 
 

In de dorpen waar geen sprake is van een centrumgebied (Burdaard en 
Marrum) en ook buiten de centrumgebieden in de overige dorpen, zijn de 
aanwezige winkels onder de bestemming “Detailhandel” gebracht. Binnen 
deze bestemming is een restrictie opgenomen voor detailhandel in voe-
dings- en genotmiddelen. Een uitzondering hierop geldt voor de winkels die 
zijn aangeduid met “supermarkt”. Het bij de bouwmarkt in Marrum aanwe-
zige interieurbouwbedrijf is specifiek binnen deze bestemming geregeld.  

Detailhandel 

De gebouwen dienen binnen het op de kaart aangegeven bouwvlak te wor-
den gesitueerd. Buiten het bouwvlak is alleen ruimte voor bouwwerken, 
geen gebouwen zijnde. 
Binnen de bestemming zijn bedrijfswoningen toegestaan voor zover deze 
zijn aangeduid op de plankaart. Verder is het door middel van een onthef-
fing mogelijk een bedrijfswoning te realiseren, mits dit passend is binnen 
het woningbouwcontingent. Voor de gebouwen en bedrijfswoningen zijn 
bouwregels opgenomen. 
 

De bestemming “Dienstverlening” is opgenomen voor banken, kantoren en 
dergelijke. De verschillende functies zijn conform de bestaande situatie in-
bestemd. Bestaande bedrijfswoningen zijn aangeduid op de plankaart. 
Door middel van een ontheffing is het mogelijk een bedrijfswoning te reali-
seren, mits passend binnen het woningbouwcontingent. 

Dienstverlening 

 

De groenvoorzieningen in de dorpen zijn voorzien van de bestemming 
“Groen”. Deze bestemming dient onbebouwd (dat wil zeggen vrij van ge-
bouwen) te blijven, tenzij het bestaande gebouwen betreft, welke op de 
huidige locatie zijn aangeduid). Bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten 
behoeve van deze bestemming, zijn wel toegestaan. Daarbij kan gedacht 
worden aan hekwerken, kunstobjecten en dergelijke. Verder zijn ook speel-
voorzieningen, paden, sloten en bermen en dergelijke toegestaan binnen 
deze bestemming. De dierenweide in Hallum met bijbehorende gebouwtjes 
is specifiek op de plankaart aangeduid. Dit geldt ook voor de volkstuinen. 

Groen 

Op een aantal gebieden is de aanduiding “structureel groen” opgenomen. 
De betreffende groenstroken hebben een visuele waarde en/of vervullen 
een afschermende functie. Eén van de plekken waar deze aanduiding is 
opgenomen, is op het bedrijventerrein te Hallum langs de west- en zuid-
rand ten zuiden van de Doniaweg en rondom het transportbedrijf De Vries 
aan de noordoostkant. Door het opnemen van deze groenstroken langs het 
terrein ontstaat een goede ruimtelijke en landschappelijke inpassing van 
deze delen van het bedrijventerrein. 
Voor de gronden die op de kaart zijn voorzien van de aanduiding “structu-
reel groen” is een aanlegvergunningenstelsel opgenomen om de instand-
houding van de cultuurhistorische en landschappelijke waarden van dat 
groen te beschermen. 
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Het groen in de dorpen dat van minder structurele aard is, valt vaak onder 
de bestemming “Verkeer” of maakt deel uit van particuliere tuinen. 
 

De horecagelegenheden, voor zover gelegen buiten de centrumgebieden, 
vallen onder de bestemming “Horeca”. Binnen deze bestemming is onder-
scheid gemaakt is twee klassen/categorieën (A en B). Het onderscheid tus-
sen deze categorieën is in grote lijnen gebaseerd op het verschil tussen 
dag- en nachthoreca, in verband met het verschil is hinder ten opzichte van 
de (woon)omgeving. Er is uitgegaan van de volgende indeling: 

Horeca 

• horecabedrijf categorie A; een horecabedrijf dat vooral is gericht op het 
overdag en deels ’s avonds verstrekken van ter plaatse te nuttigen 
etenswaren aan bezoekers, al dan niet in combinatie met het verstrek-
ken van logies; 

• horecabedrijf categorie B; een horecabedrijf dat vooral is gericht op het 
's avonds en/of 's nachts verstrekken van dranken aan bezoekers, al 
dan niet in combinatie met het verstrekken van logies. 

 
De categorieaanduidingen zijn steeds conform de huidige situatie op de 
plankaart aangegeven. Er is steeds sprake van een bedrijf waar alleen ca-
tegorie A is toegestaan of van een bedrijf waar categorie A en B zijn toege-
staan. Bedrijfswoningen zijn toegestaan wanneer deze op de plankaart zijn 
aangeduid. Voor de bijgebouwenregeling wordt verwezen naar de be-
stemming “Bedrijf”.  
 
Ten aanzien van het voormalige stationsgebouw van het Dokkumer Lo-
kaaltje in Marrum is een specifieke regeling opgenomen. Binnen dit ge-
bouw zelf worden in de bestemming verschillende vormen van horeca mo-
gelijk in verband met de plannen ten aanzien van dit pand. Op het bijbeho-
rende terrein van het stationsgebouw (op de oude rails) kan bovendien 
overnacht worden in oude treinwagons. Daarnaast is het terrein aangewe-
zen als cultuurhistorisch waardevol. 
 

Het kantoor aan de Eekade in Burdaard valt onder de gelijknamige be-
stemming. Het betreft een extensief kantoor met een inpandige bedrijfswo-
ning. Qua omvang van de bestemmings- en bouwvlakken is aangesloten 
op de feitelijke situatie ter plaatse. 

Kantoor 

 

De maatschappelijke voorzieningen binnen de dorpen zijn onder de be-
stemming “Maatschappelijk” gebracht. Bij deze voorzieningen gaat het on-
der andere om scholen, kerken, buurthuizen en het gemeentehuis in Fer-
wert. Ook het nieuwe MFC in Burdaard valt onder deze bestemming. Bin-
nen de bestemming bestaat een vrije uitwisselbaarheid van deze functies. 
Dat wil zeggen dat op een locatie nu een kerk gevestigd is,  ook andere 
maatschappelijke activiteiten zoals verenigingen en andere sociaal-
culturele activiteiten zijn toegestaan. Deze uitwisselbaarheid geldt niet voor 
dorpshuizen.  

Maatschappelijk 
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De dorpshuizen zijn specifiek aangeduid op de huidige locaties, omdat de-
ze vaak een behoorlijke invloed kunnen hebben op de omgeving. Dorps-
huizen kunnen zich dus niet zonder meer elders vestigen.  
Bij diverse dorpshuizen is ook sprake van een horecafunctie. Dit wordt ge-
reguleerd via de horecawet- en regelgeving. 
 
In Burdaard wordt bij de molen de maatschappelijke voorziening gecombi-
neerd met een ambachtelijk bedrijf. Hiervoor is een specifieke aanduiding 
(“bedrijf”) op de plankaart opgenomen. Het schiphuis bij de molen is even-
eens op de plankaart aangeduid. 
Bij enkele maatschappelijke voorzieningen is een dienstwoning aanwezig 
Deze zijn op de plankaart aangeduid. Bij deze dienstwoningen mogen, net 
als bij de bedrijfswoningen bij bedrijven, ook aan- en uitbouwen, bijgebou-
wen en overkappingen worden gebouwd. Voor de bijgebouwenregeling 
wordt verwezen naar de bestemming “Bedrijf”. 
Ook de begraafplaatsen zijn specifiek aangeduid. Voor de torens bij/op de 
kerken zijn specifieke hoogtes op de kaart aangegeven. 
 
Voor de locatie van het voormalige dorpshuis in Burdaard in een wijzi-
gingsbevoegdheid opgenomen om hier te zijner tijd, wanneer de plannen 
concreet worden, een viertal appartementen/studio’s voor starters te kun-
nen realiseren. 
 

Deze bestemming is opgenomen voor de aan te leggen Pitch & Putt-baan 
in Burdaard. Naast deze functie zijn hier ook andere dagrecreatieve voor-
zieningen toegestaan. Gebouwen zijn hier niet toegestaan, daarvoor is men 
aangewezen op het nieuwe MFC e.o. 

Recreatie - Dagrecreatie 

 

De jachthaven met bijbehorende passantencamping in Burdaard zijn voor-
zien van de bestemming “Recreatie - Jachthaven”. De sanitaire voorzienin-
gen en de parkeergelegenheden vallen ook binnen deze bestemming.  

Recreatie - Jachthaven 

 

Het nieuwe recreatieterrein met verschillende vormen van recreatiewonin-
gen in Burdaard is onder de bestemming “Recreatie - Verblijfsrecreatie” 
gebracht. Deze bestemming is globaal van opzet. Dat wil zeggen dat de lo-
catie van de recreatiewoningen niet exact is vastgelegd (met uitzondering 
van de groepsaccommodatie, die vanwege haar afmetingen wel specifiek is 
aangegeven), en dat terreinen en water onderling uitwisselbaar zijn. Ook is 
de locatie van het aan te leggen parkeerterrein niet precies vastgelegd. 

Recreatie - Verblijfsrecreatie 

 

De sportvelden in de verschillende dorpen vallen onder de bestemming 
“Sport”. Bij die sportvelden waar sprake is van gebouwen (kantines, kleed-
ruimtes en dergelijke), is een bouwvlak op de plankaart opgenomen waar-
binnen de hoofdbebouwing moet worden gesitueerd. Bebouwing ten be-
hoeve van onderhoud en beheer kan ook buiten het bouwvlak worden ge-
bouwd met een gezamenlijk maximale oppervlakte van 100 m². 

Sport 
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Ook de ijsbanen in het plangebied zijn binnen deze bestemming geregeld.  
 

Alle wegen binnen het plangebied zijn onder de bestemming “Verkeer” ge-
bracht. Binnen deze bestemming vallen ook de eventueel aanwezige fiets- 
en voetpaden, groenstroken, parkeergelegenheden, laanbeplanting en 
speelvoorzieningen. 

Verkeer 

 
De bestemmingsregeling is zodanig opgesteld dat er een beperkte uitwis-
selbaarheid is tussen de woonbestemming en de omliggende omgevings-
functies zoals de straten en het openbaar groen. 
In verband met het tegengaan van een toename van verkeerslawaai zijn 
per weg maximaal twee rijstroken toegestaan. Ten behoeve van de aanleg 
van watertappunten op bijvoorbeeld de kade langs de Dokkumer Ee zijn 
binnen de verkeersbestemming openbare voorzieningen en nutsvoorzie-
ningen mogelijk gemaakt.  
 
Voor het kaalslagterrein op de hoek van de Hoofdstraat en de Reinderslaan 
in Ferwert is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om dit terrein te kun-
nen wijzigen naar de bestemming “Centrum”. Op deze manier kan de oor-
spronkelijke bebouwingsstructuur hersteld worden.  
 

Alle waterlopen en waterpartijen die ofwel landschappelijk belangrijk zijn 
ofwel van belang zijn voor de waterhuishouding (hoofdwatergangen zoals 
aangegeven door het Wetterskip Fryslân), zijn bestemd als “Water”. Oe-
vers, groenstroken en eventuele aanleggelegenheden vallen ook onder de-
ze bestemming. Woonschepen zijn niet toegestaan binnen deze be-
stemming.  

Water 

Een drietal te realiseren vijvers is eveneens onder deze bestemming ge-
bracht. Het gaat om de volgende locaties: hoek Kleasterwei - He-
gebeintumerdyk, hoek Hegebeintumerdyk - De Stelling, hoek Ljouwerterdyk 
- Reinderslaan. Deze vijvers zullen worden gerealiseerd ter compensatie 
van gerealiseerde en nog te realiseren bouwplannen. 
 
Bruggen zijn alleen toegestaan op de aangeduide, bestaande locaties. Dit 
om de waarden van de Beschermde Dorpsgezicht te beschermen. Het-
zelfde geldt voor terrassen. Voor het bouwen van nieuwe bruggen is een 
ontheffing opgenomen, waarbij geldt dat onder andere rekening moet wor-
den gehouden met de waarden van het Beschermd Dorpsgezicht.  
 

De bestemmingen “Wonen - 1” en “Wonen - 2” hebben betrekking op de 
woonpercelen in de dorpen. Het betreft hier de woningen en de bijbeho-
rende tuinen en erven.  

Wonen  - 1 en  Wonen - 2 

In ondergeschikte mate zijn de gronden bestemd voor water. De reden 
hiervoor is de gewenste flexibiliteit ten aanzien van de begrenzing van de 
bestemming, daar waar die aan de bestemming “Water” grenst, bijvoor-
beeld rondom insteekhaventjes. 
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De bestemmingsregeling is zodanig opgesteld dat er een beperkte uitwis-
selbaarheid is tussen de woonbestemming en de omliggende omgevings-
functies zoals de straten en het openbaar groen. 
Binnen de woonbestemming zijn aan-huis-verbonden-beroepen toegestaan 
en op een aantal locaties een aantal afwijkende functies. Deze laatste zijn 
nader gespecificeerd in bijlage 2b van de regels en sluiten aan op reeds 
voorkomende functies.  
 
De bouwregels maken onder andere onderscheid tussen hoofdgebouwen 
enerzijds en aan- en uitbouwen en bijgebouwen anderzijds. 
De hoofdgebouwen dienen binnen de op de kaart aangegeven bouwvlak-
ken te worden gebouwd.  
Er is voor deze hoofdgebouwen onderscheid gemaakt in verschillende be-
stemmingen, gebaseerd op woningen in één bouwlaag met kap en wonin-
gen in twee bouwlagen met kap. Voor hoofdgebouwen binnen de bestem-
ming “Wonen - 1” geldt een maximale goothoogte van 4,00 m. Voor hoofd-
gebouwen in de bestemming “Wonen - 2” bedraagt de maximale goot-
hoogte 7,00 m. Het onderscheid tussen “Wonen - 1” en “Wonen - 2” is op-
genomen teneinde de bestaande bebouwingskarakteristiek binnen de dor-
pen zoveel mogelijk te handhaven. 
Om toch enige flexibiliteit in te bouwen en verbouw/vergroting van wonin-
gen “in de hoogte” mogelijk te maken, is een wijzigingsbevoegdheid opge-
nomen om de bestemming “Wonen - 1” te kunnen wijzigen in “Wonen - 2”. 
Hierdoor wordt een extra bouwlaag mogelijk. Uiteraard moeten hierbij crite-
ria als de woonsituatie en het straat- en bebouwingsbeeld worden afgewo-
gen. 
Verder zijn er enkele ontheffingen opgenomen voor de iets minder ingrij-
pende wijzigingen aan het hoofdgebouw. 
 
Aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen hoeven niet in het 
bouwvlak te worden gebouwd.  
 
Ten behoeve van de openheid naar het water is in de wijken Hallum - Oer 
de Feart en Burdaard - Groot Bornemeer de aanduiding ‘erfbebouwing toe-
gestaan’ opgenomen. Buiten dit aangeduide gebied is erfbebouwing niet 
toegestaan. 
In de bouwregels zijn meer bepalingen opgenomen, onder andere met be-
trekking tot de situering en de oppervlakte van de bijgebouwen. Ten aan-
zien van de oppervlakte van bijgebouwen is een getrapte regeling op-
genomen. Afhankelijk van de situatie op het perceel is 50 of 75 m² toege-
staan en via ontheffing 150 m².  
 
Aan-huis-verbonden beroepen zijn toegestaan. Er is wel een maximum 
verbonden aan de grootte van de oppervlakte die hiervoor wordt gebruikt. 
Het moet namelijk ondergeschikt blijven aan de woonfunctie. Daarnaast is 
via een ontheffingsprocedure, kleinschalige bedrijvigheid mogelijk zoals 
een kledingmakerij, een kapperbedrijf en autorijschool. Dit zijn bedrijven 
met een milieucategorie 1 of wat in zijn algemeenheid hiermee overeen-
komt. De genoemde functies die mogelijk zijn, zijn in bijlage 4 van de regels 
opgenomen. 



05-16-05 blz 95 
 

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Grote Dorpen 
 Vastgesteld, 19-11-09 

Ook is via een ontheffingsprocedure Bed & Breakfast mogelijk. Niet elke 
woning is geschikt voor Bed & Breakfast. Daarom zijn aan de ontheffings-
procedure voorwaarden verbonden. 
 
Voor de woningen in Burdaard die gelegen zijn aan de Dokkumer Ee, zijn 
naast de woonfunctie enkele andere functies toegestaan, zodat het gebied 
aantrekkelijker en levendiger gemaakt kan worden voor de passerende re-
creant en door bewoners ingespeeld kan worden op de vraag van recre-
anten naar bepaalde diensten en/of producten.  
Gedacht kan worden aan een maatschappelijke functie, een detailhan-
delsfunctie, een kleinschalige horecafunctie of ambachtelijke bedrijvigheid. 
Deze verschillende functies zijn mogelijk gemaakt door middel van een 
ontheffing in combinatie met een aanduiding op de plankaart (“gemengde 
functies”). Bij de vestiging van een horecafunctie gelden eisen met betrek-
king tot de oppervlakte, het maximaal aantal toegestane terrassen en de 
uitstraling van de terrassen. Om te voorkomen dat er teveel terrassen ge-
realiseerd worden, is opgenomen dat het aantal terrassen ter weerszijden 
van de Dokkumer Ee in z’n totaliteit maximaal 5 bedraagt. De terrassen 
moeten binnen een strook van 50 meter blijven, zodat het terrassengebied 
niet te ver uitstrekt. 
 

Het bejaardentehuis Foswert in Ferwert en het nieuwe wooncentrum Offin-
gaburg in Hallum vallen onder bestemming “Wonen - Wooncentrum”. In 
Ferwert is het bestemmingsvlak en het bouwvlak afgestemd op de huidige 
situatie en in Hallum is de bestemming gebaseerd op het ontwerp van het 
nieuwe wooncentrum, dat reeds aan de orde is geweest in paragraaf 4.4.  

Wonen - Wooncentrum 

De tuinen, erven en bijbehorende terreinen zijn ook binnen de bestemming 
geregeld. De bij Foswert aanwezige garageboxen zijn aangeduid op de 
plankaart. 
Bij Offingaburg is de aanduiding ‘woningen’ opgenomen. Dit is gebeurd 
omdat er in het wooncentrum niet alleen zorgwoningen worden gereali-
seerd, maar ook zelfstandige woningen. Aansluitend op de gemeentelijke 
Korte Beleidsnotitie Kangoeroewoningen is, om de eventuele realisatie van 
kangoeroewoningen mogelijk te maken, een ontheffing opgenomen om bui-
ten het bouwvlak te bouwen. Deze ontheffing geldt alleen voor de zelfstan-
dige woningen. 
 

De geplande woongebouwen aan It Bikkelân in Hallum en de Oberman-
strjitte in Burdaard zijn onder de bestemming “Wonen - Woongebouw” ge-
bracht. Gezien het feit dat de woongebouwen qua bebouwingskenmerken 
en qua mogelijkheden voor bijgebouwen nogal verschilt van de ‘normale’, 
grondgebonden woningen, is het afzonderlijk bestemd. Er mogen maximaal 
12 appartementen worden gerealiseerd in It Bikkelân en 14 in de Ober-
manstrjitte. 

Wonen - Woongebouw  

 
Dubbelbestemmingen 
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Op de plankaart is een strook van 15,00 m langs de Dokkumer Ee aange-
geven ten behoeve van het onderhoud en beheer van de oevers en de ka-
des langs deze vaart; het betreft hier tevens een veiligheidszone. Deze 
strook heeft de dubbelbestemming “Aandachtszone vaarweg” gekregen. 

Aandachtszone vaarweg 

 

Binnen alle vijf de dorpen is sprake van een archeologisch waardevol ge-
bied in verband met het feit dat deze dorpen allemaal als terpdorp zijn ont-
staan. Binnen deze gebieden, die op de plankaart zijn aangeduid, mogen 
gebouwen met een oppervlakte groter dan 50 m² (Archeologische waarde-
vol gebied - 1) of 2500 m² (Archeologische waardevol gebied - 2) pas wor-
den gebouwd nadat duidelijk is geworden dat eventuele archeologische 
waarden in voldoende mate zijn veiliggesteld. Verder is binnen deze gebie-
den een aanlegvergunningenstelsel van toepassing voor werken en werk-
zaamheden die de archeologische waarden zouden kunnen verstoren. 

Archeologisch waardevol gebied - 1 en - 2 

 

De oude dorpskernen van Burdaard, Ferwert en Hallum zijn aangewezen 
als Beschermd Dorpsgezicht op basis van de Monumentenwet. Voor deze 
drie beschermde dorpsgezichten zijn beschermende regelingen opgeno-
men in de vorm van aanvullende bestemmingen. In deze aanvullende be-
stemmingen zijn extra bouwregels opgenomen, in aanvulling op de bepa-
lingen binnen de basisbestemmingen, teneinde de waardevolle, ka-
rakteristieke kenmerken van enerzijds de bebouwingsstructuur als geheel 
en anderzijds van de individuele bebouwing te beschermen. 

Beschermd Dorpsgezichten Burdaard, Ferwert en Hallum 

 
Ook is een aanlegvergunningenstelsel opgenomen voor bepaalde werken 
en werkzaamheden (die dus niet onder bouwactiviteiten vallen) die afbreuk 
zouden kunnen doen aan de waarden van het beschermd dorpsgezicht. 
 

In Hallum zijn twee gastransportleiding aanwezig, een leiding met een druk 
van 40 bar en een leiding met een druk van 66,2 bar. 

Leiding - Gas 

Uit een oogpunt van veiligheid geldt voor de 40-bar-leiding dat binnen een 
strook van 4 meter aan weerszijden van de leiding in het geheel geen be-
bouwing mag worden gerealiseerd. Voor de 66,2-bar-leiding bedraagt deze 
afstand 5 meter. Een uitzondering geldt voor bestaande bebouwing binnen 
deze zone. 
Voor werkzaamheden die schadelijk kunnen zijn voor de leidingen is een 
aanlegvergunningenstelsel opgenomen. 
 

In alle dorpen liggen rioolpersleidingen. Deze leidingen zijn onder de be-
stemming “Leiding - Riool” gebracht. Aan weerszijden van de leidingen 
dient een strook bebouwingsvrij te blijven. Derhalve is op de plankaart een 
strook van 4 meter aan weerszijden van de leidingen opgenomen waar 
geen bebouwing is toegestaan.  

Leiding - Riool 
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De hoofdwaterleiding die door Burdaard loopt is onder de bestemming 
“Leiding - Water” gebracht. Aan weerszijden van de leidingen dient een 
strook bebouwingsvrij te blijven. Derhalve is op de plankaart een strook van 
5 meter aan weerszijden van de leidingen opgenomen waar geen bebou-
wing is toegestaan.  

Leiding - Water 

 

Voor de molen “De Zwaluw” in Burdaard is ten behoeve van de windvang 
de molenbiotoop door middel van een dubbelbestemming geregeld.Deze 
bestemming legt beperkingen op aan de hoogte van bebouwing en beplan-
ting in de omgeving van de molen, om te voorkomen dat de windvang van 
de molen (verder) wordt belemmerd. De bestaande bebouwing en beplan-
ting blijft hierbij echter buiten schot. Alleen nieuw op te richten elementen 
dienen aan de voorwaarden van de molenbiotoop te voldoen. 

Molenbiotoop 

De toelaatbare hoogte in een straal van 100 meter rond de molen is ge-
koppeld aan de hoogte van stelling. Deze ligt op 12,50 meter. In een straal 
van 100 meter vanaf de molen is 12,50 meter dan ook de maximaal toe-
laatbare hoogte. 
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7. UITVOERBAARHEID EN HANDHAVING 

7.   1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Het bestemmingsplan voor de vijf grote dorpen van Ferwerderadiel is 
overwegend conserverend van aard, maar biedt op een aantal plaatsen 
enkele ontwikkelingsmogelijkheden. Een deel van deze ontwikkelingen 
vloeit voort uit de Structuurvisie en een deel betreft nieuwe ontwikkelingen. 
Om het maatschappelijk draagvlak te peilen was het daarom van belang 
dat met betrekking tot het onderhavige bestemmingsplan gelegenheid tot 
inspraak werd geboden overeenkomstig de gemeentelijke Inspraak-
verordening. De reacties op de binnengekomen inspraakreacties zijn opge-
nomen in hoofdstuk 9. 
Het plan is inmiddels voorgelegd aan de betrokken diensten en instanties 
als bedoeld in het Overleg ex artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke or-
dening. De resultaten van het Overleg zijn verwerkt in hoofdstuk 8. 
 
Het ontwerpbestemmingsplan is vervolgens ter inzage gelegd. Hier wordt in 
hoofdstuk 10 op ingegaan. 

7.   2. Grondexploitatie 

In dit bestemmingsplan zitten diverse ontwikkelingen waarbij sprake is van 
een bouwplan zoals genoemd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 24

7.   3. Economische uitvoerbaarheid 

) en 
waarbij de gemeente kosten maakt. Voor een aantal plannen voert de ge-
meente actieve grondpolitiek. De kosten worden dan verhaald via de 
grondprijs. Voor de overige plannen heeft of gaat de gemeente overeen-
komsten afsluiten met de particulieren. Hiermee is voor alle plannen het 
kostenverhaal verzekerd en daarmee wordt afgezien van het opstellen van 
een exploitatieplan. De gemeente zal hiertoe expliciet besluiten. 

Zoals gezegd heeft het bestemmingsplan grotendeels betrekking op be-
staand bebouwd gebied. Ten aanzien hiervan heeft het plan geen financië-
le gevolgen.  

                                                
24)  Als bouwplan als bedoeld in artikel 6.12 eerste lid van de wet, wordt aangewezen een 

bouwplan voor: 
a.  de bouw van één of meer woningen; 
b.  de bouw van één of meer andere hoofdgebouwen; 
c.  de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1000 m² of met een of meer wo-

ningen; 
d.  de verbouwing van één of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere 

doeleinden in gebruik of ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 
10 woningen worden gerealiseerd; 

e.  de verbouwing van één of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere 
doeleinden in gebruik of ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, kan-
toor of horecadoeleinden, mits de cumulatieve oppervlakte van de nieuwe func-
ties ten minste 1000 m² bedraagt; 

 f.  de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1000 m². 
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Voor de plandelen waar ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt in het 
bestemmingsplan, ligt dit anders. Een sluitende weergave van de economi-
sche uitvoerbaarheid van deze projecten is door middel van een cijferma-
tige opzet in dit stadium van het plan nog moeilijk te geven.  
Een aantal projecten dat mogelijk wordt gemaakt in dit bestemmingsplan 
betreft gemeentelijke initiatieven. Uitgangspunt is voor deze projecten een 
kostendekkende exploitatie te bereiken.  
 
Daar waar nieuwe ontwikkelingen particulieren initiatieven betreffen, gaat 
de gemeente er vanuit dat door de verschillende partijen wordt gewerkt met 
een sluitende begroting waarbij ook de kosten die de gemeente heeft ge-
maakt (zie vorige paragraaf) zijn meegenomen. Voor deze projecten is de 
gemeente niet de financiële eindverantwoordelijke. 
 



blz 100  05-16-05 
 

Bestemmingsplan Grote Dorpen Buro Vijn B.V. 
Vastgesteld, 19-11-09 

8. OVERLEG 

In het kader van het Overleg ex artikel 10 (van het) Besluit op de ruimtelijke 
ordening (Bro), is het voorontwerpbestemmingsplan toegezonden aan de 
volgende instanties: 
 
1. de Commissie van Overleg ex artikel 10 Bro van de provincie Fryslân, 

met daarin vertegenwoordigd: 
- de Provincie Fryslân, Afdeling Ruimtelijke Plannen van de Hoofd-

groep Maatschappij en Omgeving, Leeuwarden; 
- het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit, 

Groningen; 
- het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Mi-

lieu, VROM-Inspectie regio Noord, Groningen; 
- het Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Leeuwarden; 
- het Ministerie van Economische Zaken, Groningen; 
- de Rijksdienst voor de Monumentenzorg, Zeist; 

2. het Wetterskip Fryslân te Leeuwarden; 
3. de NV Nederlandse Gasunie te Deventer; 
4. Vitens Fryslân te Leeuwarden; 
5. Hûs en Hiem Welstandsadvisering en Monumentenzorg te Leeuwar-

den; 
6. de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek te Amers-

foort; 
7. Politieteam Middelsee te St. Annaparochie; 
8. Ministerie van Defensie, Commando Diensten Centra te Zwolle. 
 
De onder 1 t/m 5 en 8 genoemde instanties hebben een inhoudelijke reac-
tie op het bestemmingsplan gegeven. De overige instanties hebben niet ge-
reageerd. Er wordt vanuit gegaan dat zij geen op- of aanmerkingen ten 
aanzien van het plan hebben. De reacties van de hiervoor genoemde in-
stanties zijn in het kort samengevat en van commentaar voorzien. De vol-
ledige reacties zijn opgenomen in bijlage 7. 
 
Ad 1. Commissie van Overleg 
 
De Commissie van Overleg reageerde per brief van 17 oktober 2006. Om 
duidelijk te maken hoeveel belang de provincie hecht aan de opmerkingen, 
zijn ze gecategoriseerd in de categorieën 1, 2 en 3, respectievelijk “harde 
uitgangspunten”, “overleg-/discussiepunten” en “kwaliteitsopmerkingen”. 
Deze categorisering is ontleend aan de Handleiding Gemeentelijke Plan-
nen van de provincie Fryslân. 
 
De Commissie heeft de volgende opmerkingen ten aanzien van het voor-
ontwerpbestemmingsplan.  
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Categorie 1-opmerkingen 
Beschermde dorpsgezichten 
De Commissie merkt op dat de plantoelichting vermeldt dat de bescher-
ming van de aangewezen dorpsgezichten slechts aanvullend op de Wel-
standsnota in dit bestemmingsplan wordt geregeld. Dit is onjuist: voor de 
bescherming moet het bestemmingsplan worden beschouwd als primair 
toetsingskader, ook gelet op de expliciete verplichting tot het opstellen van 
een beschermend bestemmingsplan (artikel 36 Monumentenwet). Dat plan 
zal uiteraard zonodig kunnen worden ondersteund met andere relevante 
beleidsinstrumenten.  
 
Reactie: De toelichting is aangepast naar aanleiding van de opmer-

king van de Commissie. De Welstandsnota en het bestem-
mingsplan zijn beide toetsingsinstrumenten. Het bestem-
mingsplan is het primaire toetsingskader. Als regel geldt dat 
de welstandscriteria in de welstandsnota zich bewegen bin-
nen de bebouwingsmogelijkheden die door het bestem-
mingsplan worden gegeven. 

 
Bedrijventerreinen; aanleg op voorraad, omvang, kavelomvang en maxi-
male categorie bedrijvigheid, en dergelijke 
In de toelichting wordt gesproken over een uitbreiding bij recht van het be-
drijventerrein Hegebeintumerdyk te Ferwert. Aangezien nergens wordt 
aangegeven dat sprake is van een voldoende concrete vraag, is hier spra-
ke van uitbreiding op voorraad. Dat is in strijd met provinciaal beleid. De 
Commissie adviseert om de eventueel aanwezige concrete vraag expliciet 
aan te geven. Een andere optie is het een en ander te koppelen aan een 
wijzigingsbevoegdheid, waarvan in geval van concrete vraag gebruik kan 
worden gemaakt.  
  
Reactie: In de toelichting is reeds aangegeven dat de aanleiding voor 

de uitbreiding van het bedrijventerrein de gebleken behoefte 
aan bedrijfsruimte is. Naar aanleiding van de opmerking van 
de Commissie is de concrete vraag naar bedrijfsruimte in-
zichtelijk gemaakt. 

 
In artikel 8 (“Bedrijventerrein - 1”) is een bebouwingspercentage van 75% 
opgenomen zonder dat een maximum is gegeven voor de kavelomvang. 
Voor bijvoorbeeld Marrum betekent dit (theoretisch) dat er ten noordoosten 
van Marrum bij recht één bedrijf zou kunnen komen, waarbij binnen een 
oppervlak van 220 bij 220 een bebouwingspercentage van 75% kan wor-
den aangehouden. Dat wil zeggen 3,6 hectare. Bovendien wordt er door 
middel van een wijzigingsbevoegdheid nog eens ruimte geschapen voor 
ruim 5 ha.  
De Commissie geeft aan dat dit niet conform het provinciaal beleid is. On-
danks het feit dat Marrum is aangewezen als bedrijfsconcentratiekern, is 
het niet redelijk om op voorhand te veronderstellen dat een bedrijventerrein 
met een uiteindelijke omvang van ruim 10 ha past bij de aard en schaal van 
Marrum. De Commissie adviseert daarom voor Marrum de wijzigingsbe-
voegdheid te schrappen.  
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De Commissie geeft aan dat wanneer er gegronde redenen zijn om voor 
(een deel van) het betreffende gebied een wijzigingsbevoegdheid op te 
nemen, deze duidelijk en gemotiveerd moeten worden aangegeven. 
De Commissie voegt hier aan toe, dat het vanuit een oogpunt van ruimtelij-
ke kwaliteit voor de hand ligt om in elk geval het meest oostelijke deel als 
laatste te gaan benutten. 
 
Reactie: De regels zijn aangepast naar aanleiding van de opmerking 

over het bebouwingspercentage. Conform het provinciaal 
beleid is toegevoegd dat per kavel een bebou-
wingsoppervlakte van 75% geldt, met een maximale opper-
vlakte van 5000 m². 

 De gemeente kan zich vinden in de opmerking van de 
Commissie dat de totale omvang aan potentieel bedrijventer-
rein groot is. Daarom is er voor gekozen één van de wijzi-
gingsbevoegdheden die realisatie van bedrijventerrein mo-
gelijk maken te schrappen. Gezien het feit dat de gemeente 
een grondpositie heeft aan de oostzijde, is de westelijke wij-
zigingsbevoegdheid komen te vervallen.  

 
De Commissie geeft aan dat volgens het gewijzigde Ontwerp Streekplan 
Fryslân in de “overige kernen” bedrijven in de categorieën 1 en 2 worden 
toegestaan, met in een enkel geval bij uitzondering categorie 3. In de be-
drijfsconcentratiekern Marrum kunnen lichte categorie 3-bedrijven (tot 50 
m) worden toegestaan, en bij uitzondering categorie 3-bedrijven tot 100 m.  
Dit is indicatief bedoeld, gemotiveerd afwijken is mogelijk. Hierbij moet te-
vens worden bedacht dat het in principe moet gaan om lokale bedrijvigheid. 
De verschillende wijzigingsbevoegdheden in artikel 4.7 maken bij recht bij 
voorbaat al meer mogelijk dan het voorgaande bepaalt. De Commissie ver-
zoekt dit aan te passen.  
 
Reactie: De gemeente kan zich niet geheel vinden in de opmerking 

van de provincie. Er wordt namelijk bij recht geen mogelijk-
heid geboden om bedrijven uit categorie 3 toe te staan. Er is 
immers sprake van een wijzigingsbevoegdheid, welke in de 
meest ruime marge voorziet. Bij de toepassing ervan dient, 
zoals in het Streekplan Fryslân in feite ook is aangegeven, 
beoordeeld te worden welke milieucategorie maximaal mo-
gelijk is. Om op voorhand te voorkomen dat een bedrijf uit 
een hogere milieucategorie direct wordt uitgesloten, is het 
dus noodzakelijk geweest deze maximale categorie op te 
nemen in de wijzigingsbevoegdheid. Bij toepassing van deze 
bevoegdheid zal in het wijzigingsplan vervolgens kunnen 
worden voldaan aan de eis van de provincie, namelijk het 
motiveren van het eventueel toestaan van een bedrijf uit een 
hogere milieucategorie.  
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Ook kan bij de ontwikkeling van een bedrijventerrein met 
toepassing van één van deze wijzigingsbevoegdheden wor-
den gekozen om een zonering aan te brengen, waarbij op 
dat moment ‘bij recht’ de mogelijkheid wordt geboden voor 
bijvoorbeeld bedrijven uit categorie 1 of 2 en via ontheffing 
voor bedrijven uit categorie 3.1 (50 meter). 

 
De Commissie geeft aan dat gezien het gestelde in het Gewijzigd Ontwerp 
Streekplan Fryslân categorie 4-bedrijven in Marrum niet zonder meer aan-
vaardbaar zijn. Bedrijfsconcentratiekernen mogen slechts ruimte bieden 
aan lichte categorie 3-bedrijven (50 m) en bij uitzondering normale catego-
rie 3-bedrijven (100 m). Een motivering van het toestaan van categorie 4-
bedrijven in Marrum wordt door de Commissie noodzakelijk geacht. De 
Commissie verzoekt dit aan te passen in de artikelen 8 en 9 en in de toe-
lichting. Eventueel aanwezige categorie 4-bedrijven zouden specifiek moe-
ten worden inbestemd.  
 
Reactie: Zoals in de beantwoording van de vorige opmerking al naar 

voren is gekomen, is er geen sprake van een situatie waar 
de bedrijven uit een zware milieucategorie bij recht worden 
toegestaan. De wijzigingsbevoegdheid biedt slechts de ruim-
te om invulling te kunnen geven aan de uiteindelijke invulling 
van het bedrijventerrein. In het kader van een op te stellen 
wijzigingsplan zal vervolgens beoordeeld en gemotiveerd 
worden in hoeverre bedrijven uit een hogere milieucategorie 
toegestaan kunnen worden dan wel hoe de exacte zonering 
plaats zal vinden. Dit is op voorhand niet aan te geven, maar 
zal bij de concrete invulling van het terrein pas aan de orde 
zijn.  
Gelet op het feit dat het om een wijzigingsbevoegdheid gaat, 
betekent dit dat uw provincie hier in procedurele zin ook nog 
een belangrijke rol speelt, indien bij de goedkeuring van het 
onderhavige bestemmingsplan geen toepassing wordt gege-
ven aan artikel 11 lid 8 WRO.  
Bij nadere bestudering is gebleken dat bestaande categorie 
4-bedrijven op locaties zijn gevestigd waar ze bij recht reeds 
zijn toegestaan. Er is dan ook geen reden categorie 4-bedrij-
ven specifiek in te bestemmen.  

 
Ten oosten van Ferwert is ten zuiden van de Hegebeintumerdyk nieuwe 
bedrijvigheid gepland. Eén van de kavels heeft bij recht al een oppervlakte 
van meer dan 3500 m². Een andere kavel heeft een oppervlakte van 3150 
m². Dit strookt niet met het indicatieve uitgangspunt van 2500 m². Ook hier 
is een adequate motivering nodig.  
 
Reactie: De regels zijn aangepast: uitgegaan wordt van 2500 m² bij 

recht, met een ontheffingsmogelijkheid naar 3500 m². Het is 
overigens niet zo dat er op dit terrein kavels zijn met een op-
pervlakte groter dan 3500 m².  
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De lijnen die zijn aangegeven op de plankaart zijn zoneaan-
duidingen, en niet in alle gevallen ook perceelsgrenzen. 

 
(Bedrijfs)woningen 
In artikel 9.4 wordt de mogelijkheid geboden om via ontheffing bedrijfswo-
ningen toe te staan. In verband daarmee staat in artikel 9.4 onder punt 6 
dat de mogelijke toename van het aantal woningen in overeenstemming 
moet zijn met het Woonplan Ferwerderadiel. Deze formulering biedt ruimte 
om te zijner tijd het Woonplan (drastisch) aan te passen en aldus mogelijk 
in strijd te (gaan) handelen met provinciaal beleid. Naar de mening van de 
Commissie is dit zeer ongewenst. In artikel 9.4 lid 6 zal daarom moeten 
worden opgenomen dat het hier gaat om “een door GS geaccordeerd”. Dit 
geldt voor alle artikeldelen in de regels waarin wordt verwezen naar het 
Woonplan. 
 
Reactie: De gemeente kan zich vinden in de opmerking van de Com-

missie. In alle artikeldelen waarin wordt verwezen naar het 
Woonplan is opgenomen dat het om een door GS geaccor-
deerd Woonplan moet gaan.  

 
Bedrijvigheid in Burdaard 
In paragraaf 6.3 van de toelichting en in de regels wordt duidelijk dat bij het 
te realiseren bedrijventerrein bij Burdaard een bedrijfskavel van 3500 m² bij 
recht mogelijk wordt gemaakt. Het uitgangspunt is een kavel van 2500 m², 
met een ontheffingsmogelijkheid naar 3500 m². Afwijken moet worden ge-
motiveerd.  
Aangezien niet wordt aangegeven welke bedrijven zich gaan vestigen op 
het te realiseren bedrijventerrein, lijkt hier sprake van aanleg op voorraad. 
Vooralsnog is er derhalve niet voldoende concrete belangstelling aangege-
ven.  
De Commissie merkt hierover het volgende op: er is eerder een bestem-
mingsplan Bedrijfsterrein Burdaard goedgekeurd. De Afdeling bestuurs-
rechtspraak (ABRS) van de Raad van State heeft enkele onderdelen ver-
nietigd. In het besluit van de ABRS van 19 mei 2004 is te lezen dat de lo-
catie niet onaanvaardbaar is, en dat er kennelijk wel voldoende concrete 
belangstelling is, zodat geen sprake is van aanleg op voorraad. Overigens 
merkt de ABRS tevens op, dat een bedrijfskavelomvang van 2500 m² bij 
recht en met ontheffing eventueel 3500 m² niet onredelijk is.  
Gezien het voorgaande, en het feit dat een en ander al 2,5 jaar geleden is, 
adviseert de Commissie om de genoemde concrete belangstelling (van lo-
kaal georiënteerde bedrijvigheid) in de toelichting aan te geven.  
De Commissie is verder van mening, dat in de regels recht moet worden 
gedaan aan het bovenstaande. Mocht er sprake zijn van onvoldoende con-
crete belangstelling, dan dient de agrarische bestemming te worden ge-
koppeld aan een wijzigingsbevoegdheid. 2500 m² bij recht en 3500 m² bij 
een van passende criteria voorziene ontheffing is aanvaardbaar. 
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Reactie:  Door ontwikkelingen die zich hebben voorgedaan, is de plan-
opzet zodanig gewijzigd dat er in Burdaard geen ruimte meer 
gereserveerd wordt voor de realisatie van een bedrijventer-
rein. Het gedeelte van het dorp waarop het bedrijventerrein 
was voorzien, is buiten het bestemmingsplan gelaten. De 
opmerkingen van de Commissie zijn dan ook niet meer rele-
vant.  

 
 Inmiddels, februari 2009, is het nieuwe bedrijventerrein bij 

Burdaard wel weer meegenomen in het voorliggende be-
stemmingsplan, zij het in een andere vorm. Verwezen wordt 
naar paragraaf 4.5.3. in deze toelichting. 

  
Archeologie 
In de regels zijn onder meer dubbelbestemmingen opgenomen voor Arche-
ologisch waardevol gebied 1 en 2. In de artikelen 26.2 en 26.4.3, alsmede 
27.2 en 27.4.3 wordt gesproken over een archeologisch rapport, “waarin de 
archeologische waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden 
verstoord naar het oordeel van B&W in voldoende mate is vastgesteld”. In-
dien vervolgens blijkens dat rapport archeologische waarden worden aan-
getroffen, zal advies bij de provinciaal archeoloog worden ingewonnen.  
Gezien de hier mogelijk aanwezige archeologische waarden, acht de pro-
vinciaal archeoloog het van belang om in geval van voorgenomen ingrepen 
groter dan 50 m², te allen tijde om advies te worden gevraagd. 
GS hebben bij brief, verzonden d.d. 18 mei 2005 aan alle gemeentebestu-
ren in Fryslân, onder andere daar om gevraagd. Bij die brief is tevens een 
voorbeeldvoorschrift gevoegd, waarin naar de mening van GS recht wordt 
gedaan aan een voldoende bescherming van archeologische belangen. De 
Commissie adviseert om de artikelen 26 en 27 aan te passen en recht te 
doen aan het gestelde in het voorbeeldvoorschrift. Daarbij moet onder an-
dere worden gelet op de aan te houden diepte van de grondbewerkingen. 
In plaats van 0,40 m zou 0,30 m moeten worden aangehouden.  
 
Reactie: De gemeente kan zich vinden in de opmerking van de 

Commissie. In de artikelen 26 en 27 is een regeling opgeno-
men die recht doet aan de door de Commissie gemaakte 
opmerkingen.   

 
Categorie 2-opmerkingen 
 
Beschermde dorpsgezichten 
Voor een molenbiotoop (Burdaard) is behalve de bouwhoogte ook de hoog-
te van opgaande beplantingen van belang. De tekst op blz. 41 van de toe-
lichting besteed hier echter geen aandacht aan, en ook een sturings-
element (aanlegvergunning) ontbreekt in het plan. De aanlegvergunning zal 
dus tevens moeten regelen dat er (zonder aanlegvergunning) geen sprake 
mag zijn van hoogopgaande beplanting.  
 
Reactie: De opmerking van de Commissie is verwerkt in het plan: zo-

wel de toelichting als de regels zijn aangepast.  
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Met name in Burdaard is de ruimtelijke karakteristiek van het water een es-
sentieel gegeven, dat in voldoende mate wordt ondervangen in de be-
stemming Water (artikel 21).  
De Commissie is van mening dat bruggen niet bij recht overal moeten zijn 
toegestaan, maar slechts op de huidige plaats, door middel van een aan-
duiding op de plankaart. Dit biedt dan tevens de mogelijkheid de genoemde 
maximale hoogte van 2 m op de werkelijkheid af te stemmen.  
 
Reactie: De opmerking van de Commissie is overgenomen: be-

staande bruggen zijn aangeduid op de plankaart. 
Eventueel nieuw te realiseren bruggen worden via een ont-
heffing mogelijk gemaakt, waarbij getoetst zal worden aan 
de cultuurhistorische waarden van de beschermde dorpsge-
zichten. 

 
Op de plankaart voor Ferwert dient aan het Vrijhof de gevelbouwgrens en 
de onderdoorgang naar het Kerkpad nog aangegeven te worden. Ook op 
een aantal andere plaatsen zal de aanduiding ‘gevelbouwgrens’ nog aan-
gevuld moeten worden conform de waarderingskaart uit de aanwijzingstoe-
lichting. De Commissie merkt op dat herstel van de oorspronkelijke bebou-
wingsstructuur op het verstorende kaalslagterrein tussen Hoofdstraat en 
Achter Brouwers bij voorkeur binnen dit plan mogelijk gemaakt moet wor-
den. 
 
Reactie: De plankaart is aangepast naar aanleiding van de opmerking 

van de Commissie.  
 We zijn van mening dat de Commissie doelt op het terrein 

tussen de Hoofdstraat en de Reinderslaan. Voor dit terrein is 
een wijzigingsbevoegdheid opgenomen waardoor de oor-
spronkelijke bebouwingsstructuur hersteld kan worden. 

 
De aanduiding gevelbouwgrens ontbreekt op de plankaart voor Burdaard 
ten onrechte bij de zijgevels aan de Jislumerdyk en de Brugweg. Ook is de 
begrenzing van het beschermde dorpsgezicht bij Bourboomweg 2 en bij 
Hoofdweg 40 en 60 niet geheel correct weergegeven. Voor het gebied ten 
noorden van de Dokkumerstraatweg zou een bestemming die meer op 
handhaving van de kenmerkende openheid is gericht de voorkeur verdie-
nen boven de nu geprojecteerde tuinbestemming ‘zonder bebouwing’.  
 
Reactie: De gevelbouwgrens en de begrenzing van het beschermde 

dorpsgezicht zijn aangepast naar aanleiding van de ge-
maakte opmerkingen.  

  Wij zijn van mening dat de aanduiding “geen erfbebouwing 
toegestaan” de openheid in het gebied voldoende waarborgt, 
en zien dan ook geen reden op dit gebied een andere be-
stemming te leggen.  

 
Externe veiligheid 
In twee kernen bevindt zich een LPG-tankstation. In beide gevallen wordt 
gesteld dat de doorzet circa 500 m³ is.  
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Op basis hiervan zijn verschillende risicocontouren berekend. Het is de 
Commissie niet duidelijk welke afwegingen zijn gemaakt ten aanzien van 
het groepsrisico. De Commissie verzoekt dan ook om voor beide tankstati-
ons een duidelijke risicoanalyse met betrekking tot het groepsrisico en 
plaatsgebonden risico te maken.  
Tevens moet de maximale doorzet van de tankstations (500 m³) zijn vast-
gelegd in de bijbehorende WM-vergunning.  
 
Reactie: Naar aanleiding van het verzoek van de Commissie is voor 

beide tankstations een risicoanalyse uitgevoerd. 
Het is de gemeente bekend dat de maximale doorzet moet 
zijn vastgelegd in de milieuvergunning. In de betreffende mi-
lieuvergunningen zal worden vastgelegd dat de maximale 
doorzet 500 m³ bedraagt. Voor de duidelijkheid is deze zin-
snede toegevoegd in paragraaf 5.4 van de toelichting.  

 
In paragraaf 5.4 van de toelichting wordt gesteld dat er rondom het vulpunt 
van de LPG-installaties een drietal cirkels is getrokken. Deze zijn echter 
niet opgenomen op de plankaart. Dit dient alsnog te gebeuren, waarbij ook 
de locaties van de LPG-vulpunten moeten worden meegenomen. De 
Commissie adviseert om in de toelichting tevens te vermelden dat binnen 
beide cirkels van 150 m geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk worden ge-
maakt.  
 
Reactie: Aangezien het bestemmingsplan geen mogelijkheden biedt 

voor ontwikkelingen rondom de LPG-installaties, is het niet 
noodzakelijk de betreffende cirkels op de plankaart aan te 
geven. Wel is ter verduidelijking een kaartje in de toelichting 
opgenomen waarop deze cirkels zijn weergegeven.  
Ook zijn naar aanleiding van de opmerking van de Commis-
sie de vulpunten op de plankaart aangegeven.  

 
Algemeen 
De Commissie verzoekt om een paragraaf te wijden aan het aspect bodem 
en aan het aspect ruimtelijke kwaliteit, met name voor wat betreft de loca-
ties waar nieuwe ontwikkelingen (woningen, bedrijvigheid) mogelijk worden 
gemaakt. 
 
Reactie: Het verzoek van de Commissie is overgenomen: in de toe-

lichting is de nodige aandacht besteed aan de aspecten bo-
dem en ruimtelijke kwaliteit.  

 
De Commissie verzoekt om ten aanzien van de bij recht te bouwen wonin-
gen in de toelichting aan te geven hoe een en ander zich verhoudt tot het 
meest recente, door GS geaccordeerde Woonplan.  
 
Reactie: De toelichting is aangepast naar aanleiding van het verzoek 

van de Commissie. 
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Woningaantallen 
In de toelichting is aangegeven dat het programma tot en met 2008 voor 
onder andere herstructurering door functieverandering circa 51 tot 56 wo-
ningen behelst. Dit aantal is niet passend binnen het reguliere contingent. 
Voor ruim 30 woningen wordt, projectgewijs, een beroep gedaan op de 
provinciale knelpuntenpot. De Commissie merkt op dat de knelpuntenpot 
niet meer bestaat.  
Nadere afspraken met de provincie zijn dan ook noodzakelijk. Het bij recht 
realiseren van woningen, i.c. door functieverandering, is derhalve niet toe-
gestaan. Indien een en ander bij wijziging mogelijk wordt gemaakt, zal in 
ieder geval als criterium moeten worden opgenomen “passend binnen een 
door GS geaccordeerde Woonplan”.  
 
Reactie: De toelichting is op dit onderdeel aangepast; de verwijzing 

naar de provinciale knelpuntenpot is verwijderd.  
Er zijn bij recht geen woningen inbestemd door functiever-
andering. In de regels is een algemene wijzigingsbe-
voegdheid opgenomen die het mogelijk maakt diverse be-
stemmingen te wijzigen in een woonbestemming of een an-
dere bestemming, voor zover op de plankaart voorzien van 
de aanduiding “herstructureringsgebied”. In de wijzigings-
voorwaarden is opgenomen dat de toename van het aantal 
woningen in overeenstemming moet zijn met een door GS 
geaccordeerd Woonplan.  

 
Bedrijventerreinen; aanleg op voorraad, omvang, kavelomvang en maxi-
male categorie bedrijvigheid, e.d. 
In het gewijzigde Ontwerp Streekplan Fryslân 2006 is het begrip naar aard 
en schaal nader geconcretiseerd. In het Streekplan is een schema opge-
nomen, waarin indicatief valt af te lezen wat qua bedrijvigheid passend is 
bij de verschillende typen kernen.  
Indachtig het indicatieve schema adviseert de Commissie om in artikel 8 en 
artikel 9 de kavelomvang te koppelen aan een maximum van 2500 m². 
Door middel van een van passende criteria voorziene ontheffing is uitbrei-
ding tot 3500 m² mogelijk. Daarbij is ook van belang dat het in principe gaat 
om lokale bedrijvigheid.  
De Commissie geeft aan dat vanwege het feit dat het schema indicatief is 
en de provincie een maatwerkbenadering hanteert, een gemotiveerde af-
wijking mogelijk is. 
Daarnaast acht de Commissie het, gezien de omvang van het bedrijf, van 
belang dat het verfbedrijf van Koopmans specifiek wordt inbestemd.  
 
Reactie: We kunnen ons vinden in de opmerking van de Commissie. 

Zoals ook al eerder is aangegeven, is het bestemmingsplan 
aangepast: bij recht is een kavelomvang van 2500 m² toege-
staan, door middel van een ontheffing is uitbreiding tot 3500 
m² mogelijk.  

 Het verfbedrijf is gevestigd op een bedrijventerrein waar bij 
recht bedrijvigheid tot en met categorie 4.2 is toegestaan.  
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Het is dan ook niet noodzakelijk het bedrijf specifiek in te be-
stemmen.  

  
De Commissie geeft aan dat voor de bedrijfsconcentratiekern Marrum een 
eventuele uitbreiding tot max 5000 m² kan worden toegestaan. Dit zal dan 
afzonderlijk in een voorschrift moeten worden geregeld. 
 
Reactie: In de bestemming “Bedrijventerrein - 1” zal een ontheffings-

bepaling worden opgenomen die een maximale oppervlakte 
van 5000 m² van een perceel in de kern Marrum mogelijk 
maakt. 

 
Biomassa- en mestvergisting 
In de toelichting wordt gesproken over biomassa- en mestvergisting. In het 
plan is geregeld dat de oppervlakte van de bebouwing daarvoor maximaal 
2500 m² mag zijn.  
Volgens de provinciale notitie inzake (co-)vergistingsinstallaties kan een 
bouwperceel met een oppervlakte van 1,5 tot 2 ha als voldoende worden 
beschouwd om daarbinnen ook een mestvergistingsinstallatie te kunnen 
plaatsen.  
In verband met de juridische vraag of sprake is van een bedrijfseigen acti-
viteit onderscheidt de staatssecretaris van VROM vier situaties. Voor de 
volledige omschrijving verwijst de Commissie naar de notitie. In de notitie 
wordt het volgende gesteld. Bij het bij recht toestaan van een mestvergis-
tingsinstallatie kunnen problemen ontstaan over de vraag of het gaat om 
een activiteit in hoofdzaak in relatie tot het agrarische karakter van een be-
drijf. Daarom wordt in de notitie gepleit voor het koppelen van een mest-
vergistingsinstallatie aan een binnenplanse ontheffing, zodanig dat getoetst 
kan worden aan aspecten van infrastructuur, verkeersbelasting, verkeers-
veiligheid en landschappelijke inpassing.  
De Commissie adviseert om de ontheffingsmogelijkheden genoemd in arti-
kel 3.6 onder b te koppelen aan de genoemde criteria. 
 
Reactie: De gemeente neemt het advies van de Commissie over. De 

genoemde criteria zijn opgenomen in artikel 3.6 lid b. 
 
Wijzigingsbevoegdheden 
Bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheden in artikel 3.7 is niet vol-
doende duidelijk naar welke bestemming de wijziging plaatsvindt en welk 
artikel vervolgens van toepassing is. Dit verdient aanpassing. 
 
Reactie: De redactie van deze wijzigingsbevoegdheid is juist op deze 

manier opgesteld omdat in de regel op voorhand niet aan te 
geven is naar welke bestemming wordt gewijzigd. Immers, 
de toepassing hiervan is puur afhankelijk van de concrete 
individuele vraag die zich voordoet.  
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Pas dan wordt gekeken welke bestaande bestemming het 
best gebruikt kan worden. Het voordeel van deze wijzigings-
bevoegdheid is bovendien dat niet zonder meer naar een in 
de regels aanwezige bestemming behoeft te worden gewij-
zigd, maar dat een op de situatie toegesneden bestemming 
kan worden opgesteld die, gelet op de toetsingscriteria die 
aan de wijzigingsbevoegdheid zijn gekoppeld, voldoende ob-
jectief begrensd zijn. Wij stellen daarom voor deze systema-
tiek van de betreffende wijzigingsbevoegdheid te handha-
ven. 

 
Geluid 
Ten aanzien van hogere waarden (blz 57) merkt de Commissie op dat in-
dien woningen bij recht kunnen worden gebouwd die niet aan de voor-
keursgrenswaarde kunnen voldoen, vóór vaststelling van het bestem-
mingsplan een procedure hogere waarde moet zijn afgerond.  
 
Reactie: De gemeente neemt de opmerking over de voorkeursgrens-

waarde voor kennisgeving aan.  
 
Categorie 3-opmerkingen 
 
Beschermde dorpsgezichten 
De Commissie merkt op dat in bijlage 3 van de toelichting (Aanwijzingsbe-
sluiten Beschermde Dorpsgezichten) de historisch-ruimtelijke waarderings-
kaart van Ferwert ontbreekt. Deze dient alsnog te worden toegevoegd. 
 
Reactie: De historisch-ruimtelijke waarderingskaart van Ferwert is 

toegevoegd aan bijlage 3. 
 
In de artikelen 28, 29 en 30 zijn voor Burdaard, Ferwert en Hallum speci-
fieke dubbelbestemmingen “Beschermd dorpsgezicht” opgenomen. Gezien 
de bij de aanwijzing omschreven ruimtelijke karakteristieken van alle drie 
gezichten is het noodzakelijk ook Nadere eisen (lid 3) te kunnen stellen aan 
vorm, plaats, gevelindeling en materialen van gebouwen en bouwwerken.  
Met betrekking tot het vereiste van aanlegvergunningen (lid 5) dient in alle 
drie gevallen ook het aanbrengen en verwijderen van opgaande beplanting 
daaronder te worden genoemd, terwijl voor Burdaard hekwerken en hagen 
en voor Hallum hagen moeten worden toegevoegd.  
Het overgangsrecht voor aanlegvergunningen is in de bestemmingen “Be-
schermd dorpsgezicht” (lid 5 sub 2 onder b) zodanig geformuleerd dat dit 
bij het van kracht worden van dit nieuwe plan leidt tot legalisatie van ver-
gunningplichtige werken die reeds zijn (of worden) gerealiseerd in strijd met 
het huidige (beschermende) bestemmingsplan. Een voorbeeld van een 
dergelijke ontwikkeling doet zich voor in het open gebied ten noorden van 
de Dokkumerstraatweg in Burdaard, waar ongewenste tuin- en vijveraanleg 
plaatsvindt. De Commissie is van mening dat een dergelijke legaliserende 
werking van dit planvoorschrift ongewenst is. 
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Reactie: Het voorstel van de Commissie om nadere eisen te stellen 
aan vorm, plaats, gevelindeling en materialen van gebouwen 
en bouwwerken is gedeeltelijk overgenomen, in die zin dat 
ook nadere eisen kunnen worden gesteld aan de plaats van 
de bebouwing. De overige aspecten zijn reeds geregeld in 
de Welstandsnota. 

 Met betrekking tot het gestelde over aanlegvergunningen het 
volgende. Het aanbrengen en verwijderen van opgaande 
beplanting is toegevoegd aan lid 5 in de artikelnummers 28, 
29 en 30. Voor Burdaard en Hallum zijn heggen aanlegver-
gunningplichtig gesteld. Aangezien een hekwerk een bouw-
werk is, kan het aanbrengen van een hekwerk niet in de aan-
legvergunning worden opgenomen.  
Wel is het mogelijk het verwijderen van een hekwerk aan 
een aanlegvergunning te koppelen, vandaar dat dit in artikel 
28 lid 5 is opgenomen.  

 Wij zijn van mening dat de overgangsbepaling voor aanleg-
vergunningen niet gewijzigd hoeft te worden. Zaken die 
reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht wor-
den van het onderhavige bestemmingsplan, hadden getoetst 
moeten worden aan het op dat moment geldende be-
stemmingsplan. Het is dus een kwestie van goede handha-
ving. Tegen het besproken voorbeeld in Burdaard is inmid-
dels handhavend opgetreden. 

 
De Commissie merkt op dat de aanduiding gevelbouwgrens ontbreekt op 
de plankaart voor Hallum bij de bebouwing langs de kerkring, evenals bij de 
hoek Mounebuorren - Doniaweg.  
 
Reactie: De plankaart is op deze punten aangepast.  
 
De Commissie merkt ter informatie op dat de (nadere) interpretatie van de 
beschermingswaardige karakteristiek van de beschermde dorpsgezichten 
een belangrijke plaats inneemt bij de toekomstige hantering van dit be-
stemmingsplan. De Commissie wijst op de mogelijkheid de Rijksdienst voor 
de Monumentenzorg in te schakelen voor advisering op dit aspect. 
 
Reactie: De gemeente neemt deze opmerking voor kennisgeving aan.  
 
Buisleidingen 
In het plan is het uitgangspunt ten aanzien van leidingen om de uit het 
oogpunt van externe veiligheid vereiste zones aan te geven op de plan-
kaart en binnen deze zones geen gevoelige nieuwe bestemmingen moge-
lijk te maken. De Commissie wijst er op dat ten aanzien van gasleidingen 
de Circulaire van 1984 “Zonering langs hogedruk aardgastransportleidin-
gen” van toepassing is. Deze geeft voor verschillende druk en diameter aan 
wat de bebouwingsafstand en toetsingsafstand is voor de betreffende lei-
ding.  
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In het bestemmingsplan is niet aangegeven welke eigenschappen aan de 
leiding zijn verbonden, zodat niet valt na te gaan welke zonering van toe-
passing is. De Commissie verzoekt aan te geven welke eigenschappen de 
leiding heeft en conform de Circulaire van 1984 een bebouwingsafstand en 
toetsingsafstand te bepalen en deze op de kaart aan te geven. Daarnaast 
dient aangegeven te worden welke afwegingen en/of maatregelen zijn ge-
troffen indien bebouwing zich binnen de toetsingsafstand bevindt.  
 
Reactie: Het bestemmingsplan is aangepast naar aanleiding van de 

opmerkingen van de Commissie. Zie ook de reactie onder ad 
3.  
 

De Commissie geeft aan dat het Ministerie van VROM bezig is met de ont-
wikkeling van een nieuw beleid ten aanzien van de veiligheidszonering 
rond buisleidingen. Deze zullen niet langer uitgaan van een toetsingsaf-
stand en/of bebouwingsafstand.  
Om te kunnen anticiperen op dit nieuwe beleid adviseert de Commissie de 
PR 10-6 voor dit specifieke stuk buisleiding te laten berekenen door het 
RIVM. De nieuw berekende afstanden kunnen afwijken van wat gangbaar 
was in de bestaande situatie. Dit kan met name knelpunten opleveren 
wanneer de PR 10-6 groter blijkt uit te vallen dat de gehanteerde bebou-
wingsafstand en er kwetsbare bestemmingen binnen deze contour blijken 
te liggen. De contour kan worden teruggedrongen door het treffen van ver-
scheidene maatregelen. Het is de bedoeling dat er uiteindelijk om dat, con-
form het externe veiligheidsbeleid, geen kwetsbare bestemmingen binnen 
de PR 10-6

 

-contour liggen. Bij potentiële knelpunten kan contact worden 
opgenomen met de leidingeigenaar om te zien welke oplossingen denkbaar 
zijn. 

Reactie: Het RIVM heeft aangegeven dat de huidige regelgeving voor 
hogedruk aardgasleidingen momenteel wordt herzien. Van-
wege nieuwe inzichten veranderen de veiligheidsafstanden. 
Tot voor kort gaf het RIVM een conservatieve inschatting 
van de nieuwe veiligheidsafstanden. De invulling van de 
nieuwe rekenmethodiek is inmiddels vrijwel afgerond. De de-
finitieve afstanden zullen veelal kleiner zijn dan de con-
servatief berekende afstanden. Omdat de nieuwe definitieve 
afstanden nog bestuurlijk moeten worden vastgesteld, kan 
het RIVM deze op dit moment nog niet geven. Na de officiële 
vaststelling kunnen de geldende afstanden worden bepaald. 
Op dit moment geldt nog steeds de ‘Circulaire Zonering 
langs hoge druk aardgastransportleidingen’ (1984). Er dient 
derhalve formeel nog steeds van de in deze circulaire opge-
nomen afstanden te worden uitgegaan. Indien de nieuwe af-
standen voor de vaststelling van het bestemmingsplan be-
kend zijn, zullen deze in het plan worden opgenomen.  
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Overige opmerkingen 
Water: op blz 60 van de toelichting is niet aangegeven hoe het Wetterskip 
Fryslân aankijkt tegen de ontwikkeling en wat de reactie van de gemeente 
is op de eventuele opmerkingen. De Commissie adviseert om daar alsnog 
op in te gaan.  
 
Reactie: In het wateradvies heeft het Wetterskip Fryslân verwoord dat 

er een vooroverleg heeft plaatsgevonden over dit bestem-
mingsplan, waarbij eveneens is ingegaan op een aantal 
nieuwe ontwikkelingen. In het advies is aangegeven dat de 
consequenties voor het watersysteem en de gemaakte af-
spraken tijdens het vooroverleg goed zijn verwoord in de wa-
terparagraaf. In de beschrijving van de ontwikkelingen zijn 
de opmerkingen van het Wetterskip Fryslân verwerkt. Naar 
onze mening is hiermee voldoende aangegeven wat de me-
ning van het Wetterskip Fryslân is. 

 
De Dokkumer Ee heeft een beheersgrens van 15 meter. Werken en werk-
zaamheden binnen deze zone zijn ontheffingsplichtig op basis van de 
Vaarwegenverordening Friesland.  
 
Reactie: Het plan is aangepast naar aanleiding van de opmerking van 

de Commissie over de provinciale vaarwegenverordening. In 
hoofdstuk 2 van de toelichting, het beleidskader, is de vaar-
wegenverordening toegevoegd. Tevens is de dubbelbe-
stemming “Aandachtszone vaarweg” opgenomen. 

 
De Commissie geeft in overweging om binnen de verkeersbestemming 
toch een onderscheid te maken tussen de verblijfs- en verkeersgebieden, 
nu in enkele dorpen de functie van bepaalde wegen duidelijk van een ander 
niveau is dan bijvoorbeeld de in de toelichting op blz 22 genoemde woon-
straten.  
 
Reactie: Aangezien het onderscheid tussen verblijfs- en verkeersge-

bieden planologisch niet relevant is, blijft de gemeente van 
mening dat binnen de verkeersbestemming dit onderscheid 
niet tot uitdrukking hoeft te komen. Het plan wordt derhalve 
niet op dit punt aangepast.  

 
Op kaart 3 (het oostelijk deel van Ferwert) is bij de bestemming BT-2 bij 
enkele kavels de aanduiding “gbw” opgenomen. Deze aanduiding wordt 
niet verklaard in het renvooi. Aanpassing is gewenst. 
 
Reactie: Deze omissie is aangepast, de aanduiding (‘geen bedrijfswo-

ning toegestaan’) is opgenomen in het renvooi. 
 
Ad 2. Wetterskip Fryslân 
Het Wetterskip Fryslân geeft aan dat de leidingzones op de plankaarten 
zijn aangegeven als dubbelbestemming met verwijzing naar artikelnummer 
29. In de regels staat de leidingzone echter aangegeven als artikel 31. 
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Daarnaast merkt het Wetterskip Fryslân op dat in art. 31.1 bij de bestem-
mingsomschrijving de persleidingen van het waterschap niet zijn opgeno-
men. Verzocht wordt dit alsnog te doen.  
 
Reactie: De verwijzing op de plankaart is aangepast naar aanleiding 

van de opmerking van Wetterskip Fryslân. 
De bestemmingsomschrijving is aangepast: persleidingen 
zijn toegevoegd. 

 
Het Wetterskip Fryslân geeft aan graag in overleg te willen treden met de 
gemeente over het plan Nij Hillema Hoeve ten westen van Hallum. Dit met 
betrekking tot de waterhuishouding en het beheer en onderhoud van de 
nieuwe watergangen. 
 
Reactie: De gemeente is uiteraard bereid in overleg te treden over 

genoemd plan.  
 
Ad 3. De Gasunie 
In het plangebied zijn twee gastransportleidingen en een gasontvangstation 
gelegen. De Gasunie geeft aan dat de ligging van de leidingen niet geheel 
correct op de plankaart is aangegeven. De Gasunie verzoekt de ligging van 
de leidingen overeenkomstig de bij de brief gevoegde gegevens aan te 
passen. 
 
Reactie: De ligging van de leidingen is aangepast naar aanleiding van 

de opmerking van de Gasunie.  
 
Voor het gasontvangstation is de Wet Milieubeheer en de NEN-norm 1059 
“Eisen voor gasdrukregel- en meetstations met een inlaatdruk lager dan 
100 bar” van toepassing. Tot voor kort werd advies gegeven op basis van 
de circulaire “zonering rondom hoge druk aardgastransportleidingen” van 
VROM uit 1984. Het Ministerie van VROM is echter bezig het externe vei-
ligheidsbeleid rondom aardgasleidingen te vernieuwen. Dit kan leiden tot 
veiligheidsafstanden die afwijken van de circulaire uit 1984. Om te kunnen 
anticiperen op dit nieuwe externe veiligheidsbeleid heeft het Ministerie van 
V en W gemeenten en provincies verzocht het RIVM te raadplegen voor 
vragen over veiligheidsafstanden. Het RIVM zal vervolgens de maximaal 
aan te houden afstand verstrekken. 
 
Reactie: Naar aanleiding van het verzoek van de Gasunie is het 

RIVM gevraagd de veiligheidsafstanden te berekenen. Kort-
heidshalve wordt verwezen  naar de reactie onder ad 1, 
buisleidingen. De resultaten zijn opgenomen in de toelich-
ting.  

 
De Gasunie geeft aan dat in de toelichting niet is verduidelijkt dat bij leidin-
gen vrijwaringszones en bebouwingsvrije zones moeten worden aange-
houden. In de brief zijn vrijwaringszones van de bij de leidingen die in het 
plangebied lopen weergegeven. Verzocht wordt de breedte van de leiding-
zone en de tekst in de toelichting aan te passen.  
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De Gasunie gaat er van uit dat bij nieuwe ontwikkelingen rondom de be-
staande leidingen rekening zal worden gehouden met het voorgaande en 
verzoekt op de hoogte te worden gehouden van de verdere voortgang van 
de voornemens. Daarnaast wil de Gasunie gekend worden in de door het 
RIVM opgegeven afstand en de mogelijk te treffen maatregelen ter verdere 
bescherming van de leiding tijdens bijvoorbeeld de uitvoering.  
 
Reactie: De toelichting is aangepast naar aanleiding van de opmer-

king van de Gasunie met betrekking tot vrijwaringszones en 
bebouwingsvrije zones. Ook is de breedte van de leiding-
zone van de hoofdtransportleiding op de plankaart en in de 
toelichting aangepast. 

 Wij zullen daarnaast tegemoet komen aan de genoemde 
verzoeken van de Gasunie.  

 
Ad 4. Vitens 
In het plangebied liggen transportleidingen en hoofdleidingen van Vitens. 
Verzocht wordt om bij de invulling van de plannen rekening te houden met 
de aanwezigheid van deze leidingen. 
 
Voor de transportleidingen geldt dat, uit het oogpunt van veiligheid en be-
drijfsvoering, activiteiten zoals het oprichten van gebouwen, het verrichten 
van ontgravingen en het aanbrengen van bomen en/of diepwortelende 
struiken, in de nabijheid van deze leidingen dienen te worden vermeden.  
Vitens verzoekt de transportleiding op de plankaart aan te geven met de 
nevenbestemming “openbare nutsleidingen”. Binnen de bij deze bestem-
ming behorende regels kan vervolgens worden geregeld dat boven-
genoemde activiteiten kunnen worden vermeden of dat bebouwing in de 
nabijheid van de transportleidingen in goed overleg met Vitens moet wor-
den uitgevoerd.  
Tot slot verzoekt het waterleidingbedrijf om bij de eventuele aanleg van 
nieuwe leidingen een nutsstrook te creëren in de vorm van een trottoir of 
een grasstrook met een breedte van tenminste 1,80 meter. De grasstrook 
dient vrij te worden gehouden van bomen en/of diepwortelende struiken. 
 
Reactie:  Het plan is aangepast aan het verzoek van Vitens. De dub-

belbestemming “Leiding - Water” is toegevoegd, waarmee de 
transportleiding planologisch is geregeld.  

  Bij de uitvoering van plannen c.q. projecten die in dit bestem-
mingsplan mogelijk worden gemaakt, zal verder rekening 
worden gehouden met de aanwezige hoofd- en distributielei-
dingen. 

 De gemeente zal, zoals gebruikelijk, bij de aanleg van nieu-
we leidingen rekening houden met hetgeen door het water-
leidingbedrijf is gesteld. 

 
Ad 5. Hûs en hiem 
Hûs en Hiem merkt over de bouwregels het volgende op. In de bouwregels 
worden geen eisen gesteld met betrekking tot de dakhelling.  
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Daarnaast betreffen de ontheffingsbevoegdheden met betrekking tot de 
functie wonen niet de hoogte van het hoofd- dan wel bijgebouw. 
Tot slot is het volgens Hûs en Hiem onduidelijk wat bedoeld wordt met de 
regels art. 25.2.1.b in relatie tot art. 25.2.2.d waarbij enerzijds een verwij-
zing naar de aanduiding op de tekening wordt gemaakt en anderzijds een 
maximale hoogte van 3,5 m wordt gesteld. Hier is niet duidelijk of hier on-
derscheid wordt gemaakt tussen hoofd- en bijgebouw.  
 
Reactie: De bouwregels zijn aangepast naar aanleiding van de op-

merking over het ontbreken van eisen met betrekking tot de 
dakhelling. Er is een minimale dakhelling opgenomen. Het 
voorschrijven van een maximale dakhelling is niet nodig, 
omdat de marge tussen de goothoogte en de bouwhoogte 
de maximale dakhelling bepaalt.  

  Voor hoofd- en bijgebouwen is bewust geen ontheffing opge-
nomen. Het bestemmingsplan is in hoofdzaak conserverend, 
het bestaande stedenbouwkundige patroon wordt gehand-
haafd. De maximale goot- en bouwhoogte zijn vergeleken 
met het voorontwerp wel verhoogd.  
 
De woningen zijn op basis van de bestaande situatie inbe-
stemd als “Wonen - 1” (goothoogte maximaal 4,00 m, hoogte 
maximaal 9,00 m) en “Wonen - 2” (goothoogte maximaal 
7,00 m, hoogte maximaal 11,00 m). Voor de bijgebouwen is 
in beide bestemmingen opgenomen dat de maximale hoogte 
5,00 m bedraagt (indien deze worden voorzien van een kap). 
Wij zijn van mening dat deze regeling voldoende ruim is en 
dat het opnemen van ontheffingsbevoegdheden met betrek-
king tot de hoogte van hoofd- en bijgebouwen niet noodza-
kelijk is.  
 
Artikel 25.2.1 heeft betrekking op woongebouwen, zoals ook 
in de aanhef is aangegeven. Artikel 25.2.2 heeft betrekking 
op gebouwen ten behoeve van onderhoud en beheer en 
bergingen en stallingen (zie ook de aanhef). Voor de woon-
gebouwen zijn op de de plankaart maatvoeringseisen opge-
nomen, voor de overige gebouwen geldt een maximale 
hoogte van 3,50 m.  

 
Ten aanzien van de in het plan beschreven nieuwe ontwikkelingen merkt 
Hûs en Hiem op dat de invloed van deze ontwikkelingen op de ruimtelijke 
structuur van de directe omgeving enigszins onderbelicht is. Inzicht in of 
verwijzing naar ruimtelijke studies waarbij ook eventuele alternatieven aan 
de orde worden gesteld ontbreken. Hûs en Hiem ervaart dit als een gemis. 
Een actieve sturende gemeentelijke rol in de planontwikkeling wordt voor-
gestaan. Hûs en Hiem is van mening dat stedenbouwkundige studies en 
deelstudies voorafgaand aan concrete initiatieven hierin kunnen bijdragen.  
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Reactie: Voor de (grootschalige) ontwikkelingen in het plan geldt dat 
locatiestudies en/of stedenbouwkundige studies zijn meege-
nomen in de planvorming. In een aantal gevallen is hier ook 
naar verwezen.  

 
Ad 8. Ministerie van Defensie, Commando Diensten Centra 
Door een omissie heeft het Ministerie in eerste instantie aan de VROM-In-
spectie (die zorg draagt voor een gecoördineerde rijksactie) laten weten 
geen opmerkingen te hebben op het plan. Omdat het plan bij nader inzien 
toch wel aanleiding geeft tot het maken van opmerkingen, reageert het Mi-
nisterie alsnog.  
Het plangebied is gelegen binnen het radarverstoringsgebied van de Vlieg-
basis Leeuwarden. In verband hiermee zijn er, ter voorkoming van radar-
verstoring, beperkingen van toepassing voor de bouw van gebouwen en 
bouwwerken die hoger zijn dan 45 meter.  
In het bestemmingsplan is onder meer bij de bestemming “Bedrijventerrein” 
de mogelijkheid opgenomen voor de bouw van windturbines met een 
maximale masthoogte van 44 m. Rekening houdend met een rotordiameter 
van 15 tot 20 meter kunnen op basis van dit artikel windturbines worden 
gebouwd met een totale hoogte tot circa 65 m. Bij toepassing van dergelij-
ke bouwhoogten is het mogelijk dat het functioneren van de radar in ontoe-
laatbare mate wordt verstoord. Of en zo ja in welke mate dat het geval is, 
kan aan de hand van het bouwplan worden bepaald door middel van een 
radarverstoringsonderzoek. Op basis van de resultaten van het onderzoek 
kan dan vervolgens door middel van een toetsing aan de genoemde norm-
stelling worden bepaald of de bouw van een obstakel al dan niet toelaat-
baar is.  
Het Ministerie verzoekt om in het bestemmingsplan een regeling op te ne-
men waarmee zeker wordt gesteld dat de bouw van windturbines slechts 
mogelijk is indien uit een beoordeling door het Ministerie is gebleken dat 
het functioneren van het radarstation negatief wordt beïnvloed.  
 
Reactie:  De opmerking van het Ministerie is niet van toepassing om-

dat alleen reeds aanwezige windmolens zijn inbestemd.  
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9. INSPRAAK 

Op grond van de gemeentelijke Inspraakverordening heeft het voorontwerp 
bestemmingsplan Grote Dorpen eind 2007 gedurende een periode van vier 
weken ter inzage van gelegen. Gedurende deze periode hebben ingezete-
nen en belanghebbenden hun inspraakreacties naar voren kunnen bren-
gen. Tevens is er een tweetal inloopmiddagen gehouden. Tijdens deze 
middagen bestond de gelegenheid mondeling op het plan te reageren.  
De volgende schriftelijke en mondelinge reacties zijn ingediend:  
 
Schriftelijk 
1. De heer S.A. van der Hem, Offingaweg 26, Hallum; 
2. Hellema Hallum BV, Doniaweg 53A, Hallum; 
3. De heer T. Meindersma, Dokkumerstraatweg 16, Burdaard; 
4. De heer J. van der Veen, Steenendamsterweg 8, Burdaard; 
5. De heer en mevrouw J. Terpstra en Y. Terpstra-Douwes, Voorstraat 

35, Blije; 
6. De heer H.J. Rouwé, Foswerterstrjitte 29, Ferwert; 
7. De heer S. Poepjes, Eewal 25, Ferwert; 
8. De heer R. Heslinga, Eewal 17, Ferwert; 
9. Mevrouw M. Dijkstra, De Foarplecht 4, Hallum; 
10. De heer K.H. Bloemsma en een achttal bewoners van De Boech en 

De Botter, Hallum; 
11. Fam. C. Poelstra, De Botter 9, Hallum; 
12. Mevrouw A.E. Frankena en de heer R. Visser, De Boech 1, Hallum; 
13. De heer J. Bosgra en mevrouw A. Ferwerda, De Aek 10, Hallum. 
 
Mondeling 
14. De heer P. Esselaar, Offingaweg1c, Hallum; 
15. De heer S. van der Velde, Eewal 51, Burdaard. 
 
De insprekers genoemd onder de nummers 9 tot en met 13, gaan in hun 
brieven in op verschillende onderwerpen. Alleen de onderwerpen die op het 
bestemmingsplan Grote Dorpen betrekking hebben worden in het navol-
gende behandeld en van een gemeentelijke reactie voorzien.   
Alle reacties zijn samengevat en van gemeentelijk commentaar voorzien. In 
het commentaar is aangegeven of de betreffende inspraakreactie tot aan-
passing van het plan leidt. 
Voor de volledige, originele inspraakreacties wordt verwezen naar bijlage 8. 
 
Ad. 1. S.A. van der Hem 
 
De heer Van der Hem kan zich niet vinden in de bestemming van zijn per-
ceel: wonen en opslag. Het perceel bevat een bedrijfsgebouw dat nog 
steeds als zodanig in gebruik is. Het belang van het bedrijf wordt hiermee 
geschaad en economisch verlies wordt gevreesd.  
 
Reactie: Het bestemmingsplan is conserverend van aard en legt voor-

namelijk de feitelijke situatie vast door middel van een eigentijd-
se juridisch-planologische regeling.  
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In de toelichting bij het bestemmingsplan is dan ook beschreven 
dat de huidige bedrijven een op de huidige situatie toegesneden 
regeling krijgen. Nieuwe bedrijvigheid tussen woonbebouwing is, 
vanuit milieuhygiënisch oogpunt, niet gewenst.  

 Ook voor de locatie Offingaweg 26 moet geconstateerd worden 
dat een bedrijf op deze plek niet wenselijk is. Naar de huidige 
normen past een dergelijk bedrijf niet langer in de directe woon-
omgeving. Gelet op de situering van de loods is ook de uitoefe-
ning van een caravanstalling hier niet de meest ideale oplos-
sing, maar een dergelijke functie zal wellicht minder hinder ver-
oorzaken. De gemeente heeft gelet op vorenstaande gekozen 
voor de oplossing om het perceel een woonbestemming te ge-
ven, waarbij de caravanstalling wordt gelegaliseerd door middel 
van het opnemen van de aanduiding ‘opslag’. Op deze wijze 
kunnen de huidige activiteiten worden voortgezet, maar is een 
‘verzwaring’ van de functie niet mogelijk. De gemeente staat op 
het standpunt dat de uitoefening van andere (zwaardere) be-
drijfsfuncties hier niet wenselijk is en dat de betreffende belang-
hebbende hiervan op de hoogte had kunnen zijn. 

   
Ad. 2.  G.D. Hellema
 

  

De heer Hellema maakt bezwaar tegen de wijze waarop het bedrijfsperceel 
van Hellema Hallum B.V. bestemd is. In het huidige bestemmingsplan is ter 
plaatse (aanduiding “K”) uitsluitend een koek- en banketbakkerij toege-
staan. Bedrijfswoningen zijn uitgesloten. In het nieuwe plan is een grotere 
verscheidenheid aan bedrijven mogelijk. Hiertegen wordt gezien de be-
scherming van de huidige en toekomstige belangen van het voedingsmid-
delenbedrijf bezwaar gemaakt. Dit vanwege de steeds strenger wordende 
eisen op het gebied van kwaliteit, milieuhygiëne, verzekeringen, e.d. In de 
huidige bestemming “Ila” zijn koekfabrieken niet inbegrepen. 
 
Reactie

Op deze wijze is planologisch geregeld dat zich geen zwaardere 
bedrijven op het bedrijventerrein, en dicht bij woningen vestigen. 
Een verdere specificatie van de bedrijfsactiviteiten wordt in de 
milieuvergunning geregeld.  

: In het bestemmingsplan zijn de bestaande bedrijfsclusters bij de 
dorpen onder de bestemming Bedrijventerrein - 1 gebracht. Bin-
nen deze bestemming is, vanwege  de aanwezigheid van woon-
bebouwing in de omgeving, een zonering aangebracht. Op de 
percelen van Hellema Hallum BV zijn de aanduidingen IIa en IIb 
van toepassing. Hier zijn bedrijven tot respectievelijk maximaal 
categorie 3.1. en 3 (3.1. en 3.2.) toegestaan. In de bijlage bij de 
regels is een (niet uitputtende) lijst van activiteiten opgenomen 
die in de verschillende categorieën vallen. Ook een brood-, ban-
ket- en beschuitenfabriek worden hierin genoemd. Tot deze ca-
tegorie wordt ook een koekfabriek gerekend. 
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Het is ook de milieuvergunning waarin voorkomen kan worden 
dat er bedrijven in de buurt van Hellema Hallum BV komen die 
het productieproces van het bedrijf negatief beïnvloeden, dit is in 
het bestemmingsplan niet concreter te regelen.  
Omdat wonen, en ook bedrijfswoningen, een beperking voor 
bedrijvigheid inhouden wordt vandaag de dag zeer terughou-
dend met wonen op bedrijventerreinen omgegaan. Vaak wordt 
hiervoor een specifiek stukje aan de rand van een bedrijventer-
rein gereserveerd als overgangsgebied tussen reguliere woon-
bebouwing en het bedrijventerrein. Hierin ligt ook de reden dat 
in het geval van de bedrijventerreinen bij de dorpen alleen de 
bestaande bedrijfswoningen zijn geregeld. De vestiging van 
nieuwe woningen wordt hiermee voorkomen.       

 
Verder stelt de heer Hellema een aantal vragen over de ondergrond van de 
bestemmingsplankaart, de begrenzing van de bestemmingen, de aandui-
ding ‘archeologisch waardevol gebied, het inkorten van bouwvlakken op het 
industrieterrein en het uitsluiten van woningen op het bedrijventerrein.  
 
Reactie

De begrenzing van de bestemmingen is vervolgens afgestemd 
op de kadastrale eigendomsgrenzen en logische lijnen in het 
landschap. Dit laatste vooral waar het de grens met het buiten-
gebied betreft.  

: Ten aanzien van deze opmerkingen kunnen we zeggen dat de 
ondergrond waarop de plankaart is getekend (de Grootschalige 
BasisKaart van Nederland, GBKN) geen juridische status heeft. 
Eens in de twee jaar wordt deze ondergrond bijgewerkt waar-
door er te allen tijde sprake kan zijn van onvolledige situaties. 
Voor de juridische status van de bestemmingen doet dit echter 
niet ter zake, die gelden voor de betreffende gronden, ongeacht 
wat er in de feitelijke situatie aanwezig is. 

Wat het bouwvlak betreft hebben we het vigerende plan en het 
nieuwe bestemmingsplan nog eens naast elkaar gelegd. Geble-
ken is dat het bouwvlak in de nieuwe situatie circa 5 meter is in-
gekort aan de zuidzijde van het bedrijventerrein. We zijn het met 
de heer Hellema eens dat de vigerende situatie op deze locatie 
gehandhaafd kan blijven. Het bestemmingsplan is daarom aan-
gepast een de zuidelijke grens van het bouwvlak is afgestemd 
op de vigerende situatie.  

 De aanduiding ‘archeologisch waardevol gebied’ vloeit voort uit 
het beleid dat recentelijk voor archeologie en cultuurhistorie is 
ontwikkeld. De provincie heeft, als uitvloeisel van Europese re-
gelgeving, aangegeven in welke gebieden een hoge kans be-
staat om archeologische waarden aan te treffen. Deze dienen in 
het bestemmingsplan een beschermende regeling te krijgen. In 
paragraaf 5.3. van de bestemmingsplantoelichting is hier uitvoe-
rig op ingegaan.          
Op het uitsluiten van woningen op het bedrijventerrein is in de 
vorige reactie reeds ingegaan. 
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Ad. 3. T. Meindersma 
 
De heer Meindersma geeft aan dat het bouwperceel Dokkumerstraatweg 
16 met 15% is verkleind ten opzichte van de oude situatie. Hij had juist een 
vergroting van het bouwperceel verwacht gezien de discussie over de be-
bouwingsoppervlakten in het buitengebied. Agrarische bedrijven zouden 
gelijke kansen moeten hebben. 
 
Reactie

Op dit moment zien we er daarom van af om op voorhand al ex-
tra uitbreidingsmogelijkheden voor dit bedrijf op te nemen. Wel 
zijn we bereid de bestaande rechten van de heer Meindersma te 
respecteren en het bouwperceel eenzelfde oppervlakte te geven 
als in het vorige bestemmingsplan. Mocht een verdere uitbrei-
dingswens van het bedrijf in de toekomst actueel worden dan zal 
er te zijner tijd een beoordeling en afweging plaatsvinden. 

: Het agrarisch bedrijf hoort ruimtelijk gezien bij het dorpsgebied 
van Burdaard. Het vormt de zuidoostelijke begrenzing van het 
dorp. Dit is ook de reden dat dit bedrijf in het bestemmingsplan 
voor de dorpen is opgenomen. Vanuit de historie moet het agra-
risch bedrijf op deze plek als een geaccepteerde situatie worden 
beschouwd. Vanuit de huidige milieuhygiënische wet- en regel-
geving ligt het bedrijf echter wel erg dicht bij milieugevoelige 
dorpsbebouwing (woningen). In dit opzicht zijn we het dan ook 
niet met de heer Meindersma eens dat een agrarisch bedrijf aan 
de rand van het dorp op soortgelijke wijze behandeld moet wor-
den als bedrijven in het buitengebied. De nabijheid van de 
dorpsbebouwing vormt een extra randvoorwaarde. Vanuit een 
goede ruimtelijke ordening moet ook de woonsituatie in het dorp 
meewegen in de besluitvorming omtrent de uitbreidingsmoge-
lijkheden van het bedrijf. Daarnaast moet een eventuele be-
drijfsuitbreiding aan de milieueisen getoetst worden. 

Het bestemmingsplan is aangepast, zodat het bedrijf een bouw-
vlak heeft met eenzelfde oppervlakte als in het oude bestem-
mingsplan.     

 

 
Ad. 4. J. van der Veen 

De heer van der Veen verzoekt om het bij de brief aangegeven perceel 
(Steendamsterweg 8 te Burdaard) een woon/erf bestemming te geven. Er 
rust nu een agrarische bestemming op. 
 
Reactie

 

:  Op het gebied dat de heer Van de Veen heeft aangeduid is de 
bestemming Groen gelegd. Omdat het hier het bijbehorend ter-
rein van de woning van de heer Van der Veen betreft is het logi-
scher dit als zodanig te bestemmen. Het bestemmingsplan is nu 
aangepast en de gronden bij de woning vallen binnen de be-
stemming “Wonen - 1” als bijbehorend terrein, zoals door de 
heer Van der Veen op een tweetal kaartjes is aangegeven. 
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Ad. 5. Jan Terpstra en Yda Terpstra-Douwes 
 
De insprekers kunnen zich niet vinden in de wijzigingsbevoegdheid op het 
perceel zuidelijk van de Boatebuorren, naast huisnummer 35, waarmee 
hier een uitbreiding van de lintbebouwing plaats kan vinden. De open ruim-
te gelegen tussen de bebouwing aan de Voorstraat en de Unemastraat is 
uitermate geschikt voor woningbouw. In de brief wordt nog een aantal mo-
gelijke locaties genoemd.  
 
Reactie

 

: Het woningbouwbeleid van de gemeente Ferwerderadiel is in 
eerste instantie neergelegd in de Structuurvisie, en verder ge-
concretiseerd in het Woonplan. In deze beleidsdocumenten ko-
men onder andere de mogelijke locaties voor woningbouw in 
Blije aan de orde. Deze locaties zijn tegen elkaar afgewogen op 
basis van onder andere de aspecten ligging, inpasbaarheid, 
ontsluitingssituatie, omvang woningbouw, beschikbaarheid van 
grond. Deze zaken tegen elkaar afzettend en de mogelijkheden 
voor woningbouw vanuit het woningbouwprogramma in ogen-
schouw nemend is tot de locatie aan de Boatebuorren gekomen. 
Gezien het woningbouwprogramma zal het in Blije de komende 
jaren om een zeer bescheiden dorpsuitbreiding gaan. De locatie 
aan de Boatebuorren biedt dan ook voldoende ruimte om in de 
woningbouwbehoefte van de komende jaren te voorzien. Bo-
vendien is de locatie goed te ontsluiten en is de grond op korte 
termijn beschikbaar. 

Ad. 6. De heer H.J. Rouwé 
 
De heer Rouwé verzoekt om het perceel grenzend aan de Burmaniafeart 
een woonbestemming te geven. Hij wil hier graag een woning bouwen.  
 
Reactie

 

:  Zoals eerder opgemerkt is het bestemmingsplan voor de grote 
dorpen overwegend conserverend. De bestaande situatie is 
vastgelegd en daar waar nieuwe ontwikkelingen de besluitvor-
mingsfase hebben doorlopen zijn hiervoor regelingen opgeno-
men in het plan, zoals ontheffingsmogelijkheden en wijzigings-
bevoegdheden. Plannen voor een eventuele uitbreiding van 
Ferwert verkeren nog niet in dit stadium. Hier komt nog bij dat er 
momenteel geen woningbouwcontingent beschikbaar is. Om 
deze redenen zijn er ter plaatse van de percelen die de heer 
Rouwé heeft aangeduid nog geen woningen mogelijk gemaakt. 
Te zijner tijd zal een afweging worden gemaakt en zal hiervoor 
een planologische procedure worden gevolgd.    

Ad. 7 en ad. 8. De heer S. Poepjes en de heer R. Heslinga 
 
Beide insprekers maken bezwaar tegen het voornemen van de gemeente 
om voor het terras van De Witte Olifant te Burdaard een vergunning te ver-
lenen, vanwege de geluidsoverlast.  
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Hoewel dit eigenlijk meer een bezwaar tegen de vergunning is en geen ex-
pliciete inspraakreactie op het bestemmingsplan, wil de gemeente de brie-
ven toch op deze plaats in behandeling nemen, omdat deze wel als reactie 
op het bestemmingsplan zijn ingediend. 
 
Reactie

Ook in de ruimtelijk-functionele structuur van het dorp, zoals  
beschreven in de bestemmingsplantoelichting, is een horeca-
vestiging in het gebied waar de voorzieningen geconcentreerd 
zijn, een passende functie.    

: Horeca en recreatie zijn complementaire functies. Met name in 
de zomermaanden is horeca een ondersteunende voorziening 
voor de verblijfsrecreatie en routegebonden recreatie. Andersom 
gedijt horeca goed in een voor de recreatie aantrekkelijk gebied. 
In dit licht moet ook naar de horecavoorzieningen in Burdaard 
worden gekeken. Vanuit het beleidsstreven om Burdaard te ‘up-
graden’ tot een recreatief centrum is de horecavestiging met het 
terras aan het water een passende voorziening. 

Hier komt nog bij dat het terras feitelijk al jaren aanwezig is op 
de betreffende plek. De gemeente was dan ook reeds voorne-
mens om het terras te legaliseren en een ontheffingsprocedure 
daartoe op te starten. Naast het feit dat de horecagelegenheid 
en het terras passend zijn in het beleid zijn er eveneens ruimte-
lijke motieven die de legalisatie rechtvaardigen. Door het terras 
‘aan te kleden’ met een groene afscherming en een windscherm 
tussen het naastliggend perceel zal geen afbreuk worden ge-
daan aan het dorpscentrum als Beschermd Dorpsgezicht. De 
Welstandscommissie Hus en Hiem zal hier in het kader van de 
ontheffingsprocedure een uitspraak over doen. 
Wat de overlast betreft willen we opmerken dat we het betreuren 
dat deze door de insprekers wordt ervaren. Hoewel de gemeen-
te van mening is dat een terras op deze locatie aanvaardbaar is, 
moet overlast zoveel mogelijk worden voorkomen. Hiervoor zijn 
instrumenten voorhanden op basis waarvan handhavend opge-
treden kan worden. Ook de bedrijfsvoerder heeft de zorg de hin-
der zoveel mogelijk te beperken.        

 
Nij Hillema 
De insprekers genoemd onder de nummers 9 tot en met 13 gaan in hun re-
actie in op het project Nij Hillema Hoeve. Omdat het bestemmingsplan Gro-
te Dorpen ter visie lag op het moment dat het college voornemens was vrij-
stelling te verlenen voor één van de woningen uit het project Nij Hillema 
Hoeve richten de brieven zich zowel op het bestemmingsplan als op de 
voorgenomen vrijstelling, en is van een enkele reactie niet goed te duiden 
tegen welke regeling/procedure ze zich richten. In deze antwoordnota 
wordt in ieder geval ingegaan op de zaken die het bestemmingsplan betref-
fen.     
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Ad. 9. tot en met 13. Mevrouw M. Dijkstra, fam. C. Poelstra, mevrouw A.E. 
Frankena en de heer R. Visser, de heer J. Bosgra en mevrouw A. Ferwer-
da en een aantal bewoners van De Boech en De Botter 
  
De insprekers geven in hun brieven aan bezwaar te maken tegen het pro-
ject Nij Hillema Hoeve. Onderstaand zijn de onderwerpen genoemd waar 
de bezwaren betrekking op hebben. Alleen de ingebrachte onderwerpen 
die betrekking hebben op het bestemmingsplan Grote Dorpen zijn behan-
deld. De overige punten komen in het kader van de vrijstelling aan de orde. 
 
Provinciaal beleid en eerder plan 
Voortvloeiend uit het beleid uit het Streekplan en het bestemmingsplan 
moet eerst binnen de dorpsgrenzen gezocht worden naar bouwkavels, 
eventueel op herstructureringslocaties. Dan pas kan dorpsuitbreiding 
plaatsvinden. Hier komt nog bij dat het uitbreidingsplan Oer de Feart nog 
niet is voltooid.  
Ook zijn de insprekers onaangenaam verrast door het voornemen om op 
deze locatie woningen toe te staan. Mede vanwege het feit dat er recente-
lijk een woningbouwplan op deze locatie door de provincie is afgewezen. 
Waarom geldt dit plotseling niet meer? De woningen zouden aan open 
vaarwater komen te liggen, waardoor de bewoners destijds geen bezwaren 
hadden tegen het plan. 
 
Reactie

Bij herstructureringslocaties ligt dit iets anders. Vaak worden 
verouderde woningen vervangen door woningen die voldoen 
aan de eisen van deze tijd. Dit houdt in dat meestal in veel lage-
re dichtheden wordt teruggebouwd. Voor hetzelfde aantal wo-
ningen is dan een grotere oppervlakte nodig.  

: In het provinciale Streekplan is inderdaad het beleidsstreven 
neergelegd dat, indien mogelijk, een bepaald percentage van de 
woningbouw binnen de bestaande dorpsgrenzen, dus op invul- 
en herstructureringslocaties gebouwd moet worden. Bij invullo-
caties moet onder andere gedacht worden aan plekken in ste-
den en dorpen die vrijkomen als gevolg van instellingen of be-
drijven die worden uitgeplaatst. Vaak wordt hiermee een win-
win-situatie gecreëerd. Een bedrijf of instelling dat/die dikwijls 
voor overlast in de buurt zorgt verdwijnt en er komt een ‘vriende-
lijke’ functie, namelijk wonen, voor terug. Bijkomend voordeel is 
dat er dan in mindere mate aan de buitenrand van stad of dorp 
hoeft te worden gebouwd.  

Het een hoeft het ander echter niet uit te sluiten. Vanuit de mid-
dellange termijn beschouwd zullen verschillende woningbouw-
projecten parallel aan elkaar tot ontwikkeling kunnen en moeten 
komen, om geen stagnatie in de woningbouwproductie te krij-
gen.  
Het woningbouwcontingent wordt periodiek bijgesteld, waardoor 
er ook telkens aandacht moet zijn voor mogelijke locaties die 
ontwikkeld zouden kunnen worden. Afhankelijk van programma, 
woonwensen en beschikbaarheid van locaties wordt uiteindelijk 
tot ontwikkeling overgegaan.  
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Invulling in bestaande bebouwing, herstructurering maar ook 
dorpsuitbreidingen zijn in alle dorpen, ook in Hallum, aan de or-
de. Oer de Feart is bedoeld voor middeldure (betaalbare) wo-
ningbouw op de langere termijn, onderhavig plan is van een an-
dere orde. Het is een taak van de gemeente om te zorgen dat er 
een gevarieerd woningaanbod is waar verschillende doelgroe-
pen in gehuisvest kunnen worden.  
In dit licht is ook de locatie aan de zuidoostzijde van het dorp in 
beeld gekomen. Enige jaren geleden is voor deze plek een plan 
getekend, Hillema State geheten, dat uitging van een vrij inten-
sief gebruik van het gebied. Naast woningbouw in grotere dicht-
heden dan nu is ingetekend was er sprake van de aanleg van 
een openbaar park. Dit plan heeft het uiteindelijk niet gehaald, 
de provincie heeft er goedkeuring aan onthouden. 
Inmiddels is er een nieuw streekplan waarin vanuit een ander 
perspectief naar ontwikkelingen in het landelijk gebied wordt ge-
keken. Het begrip ‘kwaliteitsarrangement’ is ingevoerd. 
Hierbij gaat het om bijzondere woonprojecten in combinatie met 
landschapsversterking en/of -ontwikkeling. 
Naar aanleiding hiervan is er vervolgens een nieuwe inrichtings-
schets voor het gebied gemaakt die uitgaat van een extensief 
gebruik, Nij Hillema Hoeve. Ook dit initiatief is aan de provincie 
voorgelegd. Er ligt nu een plan waar de provincie de kwalificatie 
‘kwaliteitsarrangement’ aan heeft gegeven en mee in kan stem-
men. Ook de gemeente staat achter dit plan. 
Wat de waterpartij betreft kan worden opgemerkt dat deze nu 
naar de zuidoostkant van het plan ligt. Omdat deze waterpartij 
het boezempeil zal krijgen en er dus een peilverschil is met de 
poldersloten en het grondwaterpeil in het gebied is dit een wa-
terhuishoudkundig betere oplossing.   

 
Agrarische bestemming 
Er mag op de betreffende locatie niet gebouwd worden omdat er een agra-
rische bestemming op rust. Een passage uit de toelichting op de bestem-
ming “Agrarisch-  Cultuurgrond” wordt hierbij aangehaald. 
 
Reactie

 

: Dat er momenteel nog een agrarische bestemming op het ge-
bied rust is een juiste constatering. Dit is echter geen reden om 
niet tot ontwikkeling van het gebied over te kunnen gaan. De 
gemeente is bevoegd om bestemmingen te wijzigen als hier 
aanleiding voor is. Als een bestemmingswijziging binnen het be-
leid van zowel provincie als gemeente past, kan ten behoeve 
van een bestemmingswijziging een juridisch-planologische pro-
cedure gevolgd worden, waarvoor in de Nederlandse wetgeving 
regels zijn opgenomen. 

Kwalificaties uit Structuurvisie 
Het bouwplan druist in tegen de kwalificaties die in de structuurvisie ten 
aanzien van het landschap zijn genoemd.  
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Het plan is een aantasting van de identiteit (rust en ruimte) en verstoort de 
balans tussen dorp en buitengebied. Een architectenbureau heeft vastge-
steld dat een versterking van de verwevenheid van de dorpskern en lande-
rijen gewenst is. De nieuwe villa-achtige woning in het buitengebied draagt 
niet bij aan een betere verwevenheid van dorp, dorpsranden en buitenge-
bied. 
 
Reactie

Wij zijn van mening dat de uitspraak van het bureau zo ook 
moet worden gelezen. Zie verder ook onder het subkopje ‘Priva-
cy en uitzicht’. 

: In de Structuurvisie zijn landschapsbeschrijvingen opgenomen 
met daaraan gekoppeld beleidsuitgangspunten. Deze zijn echter 
in algemene zin voor het totale landelijk gebied opgesteld en 
niet specifiek voor één bepaald perceel. Het is dan ook niet te-
recht om de algemene uitgangspunten dwingend en onverkort 
op één perceel te projecteren. In het beleid is niet met stelligheid 
aangegeven dat er aan de randen van de dorpen geen ontwik-
kelingen mogen plaatsvinden. Wel moet het streven zijn gericht 
op een goede landschappelijke inpassing van nieuwe functies. 
Ons inziens voldoet het plan Nij Hillema Hoeve hieraan en blijft 
de landschappelijke kwaliteit rond Hallum in tact. Wat betreft de 
uitspraak van het architectenbureau: naar ons inziens draagt 
huidige ontwikkeling wel degelijk bij aan de genoemde 'verwe-
venheid'. 

 
Woningbouwcontingent 
Er komt pas vanaf 2009 weer woningbouwcontingent beschikbaar. Hoe kan 
het dat er voor de nieuwe woning wel contingent is? 
 
Reactie: Op de contingentering van de woningbouw in de dorpen is in 

eerdere reacties, waar het beleid aan de orde is geweest, reeds 
ingegaan. Op deze plek kunnen we daar nog aan toevoegen dat 
het plan Nij Hillema Hoeve binnen de contingentering tot stand 
kan worden gebracht. Dit mede vanwege het feit dat op het be-
drijventerrein aan de Doniaweg recentelijk enkele (be-
drijfs)woningen aan de woonfunctie zijn onttrokken. De 5de

 

 fase 
van het uitbreidingsplan Oer de Feart is pas vanaf 2010 aan de 
orde. Door de provincie zal dan weer nieuw contingent beschik-
baar worden gesteld.  

Privacy en uitzicht  
De privacy van de woningen aan de dorpsranden gaat verloren terwijl er 
voor de woningen langs de boomgaard wel aandacht is voor privacy. De 
nieuwe betonweg met beplanting zal tot lichthinder, zichtverlies en bladaf-
val leiden en het woongenot negatief beïnvloeden. Tevens zal de waarde 
van de woning afnemen. In de motivatie bij het plan staat vermeld dat door 
de aanwezigheid van sloten zichtontnemende afscheidingen niet nodig zijn.  
De weg kan beter aan de andere kant van de geplande nieuwbouw worden 
aangelegd. Hiermee kan tevens een eventueel aan te leggen insteekhaven 
ontsloten worden.  
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Reactie

Naar aanleiding van de ingekomen reacties op het plan heeft de 
gemeente toch nog eens overleg gevoerd met de provincie om 
na te gaan hoeveel ‘rek’ er nog in het plan zit. De provinciale 
landschapsdeskundige heeft ‘meegekeken’ met dit overleg. Het 
resultaat bestaat eruit dat het principe van het plan in stand 
moet blijven, dus de ontsluitingssituatie ten opzichte van de drie 
woningen blijft in tact. Wel kan de hele invulling zo’n vijf meter 
naar het zuidoosten worden verplaatst om de bewoners tege-
moet te komen. Zowel de ontsluitingsweg als de drie woningen 
komen verder weg te liggen van de bestaande bebouwing.  

: Zoals eerder aangegeven ligt er nu een plan, Nij Hillema Hoeve, 
dat de goedkeuring van de provincie heeft en waar de gemeente 
achter staat. Het kan echter niet worden ontkend dat er voor de 
bewoners van De Boech en De Botter het een en ander zal ver-
anderen aan het uitzicht. Gezien de aard en de omvang van het 
voornemen moeten de veranderingen als een aanvaardbaar 
maatschappelijk risico worden gezien. De bebouwing komt op 
een afstand die beduidend groter is dan in ‘reguliere’ dorpssitua-
ties. Daarnaast is er een zodanige openheid in het plan dat er 
van volledig verdwijnen van uitzicht geen sprake zal zijn. 

 Op het aspect van de poldersloot in relatie tot het nieuw aan te 
leggen water is in voorgaande reacties ingegaan.      

 
Omvang van de woningen 
In het bestemmingsplan is voorgeschreven dat de nokhoogte 9 meter en de 
goothoogte 4 meter mag zijn. Bijgebouwen moeten een kap hebben. De 
afmeting van de woning voldoet hier niet aan (10 en 5,50 meter). Daar 
komt nog bij dat de woning op een verhoging wordt gebouwd. De zijvleu-
gels hebben platte daken. Het plan moet daarom worden afgekeurd. Bo-
vendien vertonen de ingediende tekeningen geen verwantschap met de 
traditionele boerderijvorm. Dit was juist wel de bedoeling zo blijkt uit de 
stukken. De woningen tasten het dorpssilhouet aan en verstoren de dorps-
rand omdat de woningen hoger worden dan de bestaande bebouwing. Ook 
is er cultuurhistorisch geen enkele aanleiding om op terpen te gaan bou-
wen. Aanbevolen wordt de peilhoogte te verlagen. 
 
Reactie

 

: In eerdere reacties hebben we opgemerkt dat het plan Nij Hille-
ma Hoeve nu zodanig is vormgegeven dat de provincie er mee 
in kan stemmen en dat de gemeente het een goed plan vindt, 
dat bovendien goed landschappelijk is in te passen. Voor het 
plan zal in het bestemmingsplan dan ook een passende regeling 
zijn opgenomen. Het plan wordt bovendien nog beoordeeld door 
de welstand. De eerste woning is inmiddels beoordeeld en heeft 
een positief welstandsadvies opgeleverd. Over smaak valt ech-
ter niet te twisten en het is een ieder dan ook vrij om de plannen 
op zijn eigen manier te beoordelen.    

Poldersloot  
Er wordt niets gedaan met de aangrenzende poldersloot. Wie zorgt er voor 
het onderhoud?  
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Reactie

 

: De poldersloot zal onder het gebruikelijke reinigingsregime blij-
ven vallen, waarbij de grondeigenaren aan weerszijden van de 
sloot verantwoordelijk zijn voor het onderhoud. In het te ontwik-
kelen plan zal er daarom rekening mee moeten worden gehou-
den dat de sloot bereikbaar blijft voor de onderhoudsmachines.  

Alternatief 
De bewoners bieden een alternatief voorstel aan.   
 
Reactie

 

: Zoals eerder vermeld is nogmaals met de provincie overleg ge-
voerd over het plan. In dit overleg zijn de marges waarbinnen 
nog wijzigingen kunnen worden doorgevoerd afgekaderd. Bin-
nen deze marges wordt aan de opmerkingen van de bewoners 
tegemoet gekomen. Concreet komt dit erop neer dat het hele 
ontwerp 5 meter naar het zuidoosten zal worden opgeschoven. 

Ad. 14. P. Esselaar 
De voorgevelrooilijn, zoals weergegeven op de plankaart (in casu nr. 
7/Hallum) van opgesteld bestemmingsplan, ligt op de bestaande voorgevel 
van de woningen op de percelen Offingaweg 1b en 1c te Hallum. In het vi-
gerende bestemmingsplan is er sprake van een meer naar voren geprojec-
teerde voorgevelrooilijn. Door deze als het ware terug te rooien - door ze 
op de bestaande voorgevel te leggen - worden de bouwmogelijkheden van 
die percelen beperkt, hetgeen ongewenst is. 
 
Reactie

De systematiek van het nieuwe bestemmingsplan is gericht op 
conservering van het bestaande. Voor de bestaande woonbe-
bouwing zijn bouwvlakken- en stroken opgenomen die veelal 
aan de achterzijde van de woningen enige uitbreidingsruimte 
bieden. Ook voor de percelen Offingaweg 1 b en c is deze sys-
tematiek toegepast.  

: In de eerste plaats is het goed om het verschil tussen het nu 
nog vigerende bestemmingsplan van de betreffende percelen 
aan de Offingaweg en het nieuwe plan duidelijk te maken. Het 
‘oude’ plan is namelijk een ontwikkelingsplan. In de regel wor-
den in dergelijke plannen ruime bouwstroken (in plaats van 
bouwvlakken bij bestaande situaties) opgenomen om tijdens de 
bouw nog in voldoende mate flexibel te kunnen zijn. Vaak is het 
bouwplan nog niet definitief als het bestemmingsplan wordt op-
gesteld. Het huidige bestemmingsplan voor de percelen aan de 
Offingaweg is een dergelijk plan. Inmiddels is het plan gereali-
seerd en is de noodzaak om de destijds opgenomen bouwstrook 
te handhaven niet meer aanwezig. 
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Gezien de ruimtelijke situatie ter plekke kan deze locatie echter 
best ‘wat’ hebben. De nieuwe woningen staan op ruime kavels 
op een relatief grote afstand van de straat. Vanwege deze situa-
tie is het dan ook aanvaardbaar dat de bouwvlakken ruimer zijn 
zodat er flexibiliteit in uitbreidingsmogelijkheden ontstaat. De 
voorgevelrooilijn is afgestemd op de vigerende planologische si-
tuatie. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan de wens van de 
heer Esselaar.  
 

Het bouwvoorschrift (in casu artikel 22.2.2) binnen de bestemming “Wonen” 
is, voor wat betreft de regeling van aan-, uit- en bijgebouwen onleesbaar en 
daarmee onbegrijpelijk. Aldus is de toepassing van het voorschrift bij de 
beoordeling van bouwinitiatieven geen gemakkelijke, en zo mogelijk zelfs 
onderhevig aan verschillende interpretatie, hetgeen ongewenst is. 
 
Reactie

Om de leesbaarheid nog enigszins te bevorderen, hebben wij de 
redactie daar waar nodig en mogelijk nog iets aangepast. 

: De regeling is zodanig opgesteld dat deze aansluit bij de ge-
meentelijke wensen op het gebied van erfbebouwing en de 
rechtsgelijkheid en rechtszekerheid ten goede komt. Juridische 
teksten zijn misschien voor een burger niet altijd gemakkelijk 
leesbaar, maar belangrijk is dat deze ‘waterdicht’ zijn en de af-
deling Bouw- en Woningtoezicht, die de bepalingen moet toet-
sen, er mee uit de voeten kan. In onze ogen is dat met de on-
derhavige regeling het geval.  

 
Bij wijze van meedenken wordt de tip meegegeven dat de hoogtebeperking  
ad 5 m. van bijgebouwen of vrijstaande overkappingen niet aansluit bij veel 
reeds gerealiseerde bouwwerken noch bij de moderne bouwwensen op dit 
vlak. Het ware te overwegen om een hogere maat te hanteren. 
 
Reactie

In het algemeen is deze regeling toereikend voor dorpse situa-
ties. Een grotere hoogte is in principe niet wenselijk, omdat 
daarmee het onderscheid tussen hoofd- en bijgebouwen ver-
vaagt, hetgeen afbreuk doet aan het straat- en bebouwings-
beeld.  

: In het bestemmingsplan is onderscheid gemaakt in de toelaat-
bare hoogte voor aan- en uitbouwen, bijgebouwen overkappin-
gen direct aan de woning en vrijstaande bijgebouwen en over-
kappingen.  

 

 
Ad. 15. S. van der Velde 

Het vigerende bestemmingsplan “Birdaard” kent het bij inspreker in eigen-
dom zijnde deel van het achter het perceel Eewal 51 te Burdaard - zich uit-
strekkend langs de Bakkersteeg tot aan de Hoofdweg - gelegen perceel, 
dan wel de verzameling deelpercelen, woningbouwmogelijkheden toe. 
In het onderhavige voorontwerpbestemmingsplan Grote Dorpen zijn deze 
mogelijkheden niet langer toegekend. Zulks acht inspreker onjuist.  



blz 130  05-16-05 
 

Bestemmingsplan Grote Dorpen Buro Vijn B.V. 
Vastgesteld, 19-11-09 

In verband met de wens om ten behoeve van een voorliggende, dan wel 
nakomende generatie een woning achter zijn woning op het perceel Eewal 
51 te Burdaard te kunnen bouwen, zag hij de woningbouwmogelijkheden 
van het betreffende perceel graag terugkeren, zij het in de vorm dat er een 
volwaardige bouwmogelijkheid voor één woning komt te liggen. 
Van de mogelijkheid daartoe mocht hij gevoeglijk ook uit gaan, zulks op 
basis van de op 5 juni 1990 verleden akte tot verkoop van het betreffende 
perceel waarbij gesproken wordt van de mogelijkheid dat er ongeveer ter 
plaatse van de voormalige woningen aan de Bakkersteeg / Hoofdstraat een 
nieuwe woning mag worden gebouwd. 
Zijn inspraakreactie heeft dan ook ten doel het voorontwerpbestemmings-
plan gewijzigd te doen krijgen zodanig dat die mogelijkheid tot de bouw van 
één woning (weer) opgenomen wordt in het toekomstige en te zijner tijd vi-
gerende bestemmingsplan “Grote Dorpen”. 
 
Reactie

Het bestemmingsplan is aangepast in die zin dat de woonbe-
stemming aan de Bakkersteeg is hersteld. 

: De ruimtelijke structuur van de smalle strook tussen de Ee en de 
Hoofdweg bestaat uit verspreid staande individuele bebouwing 
die zowel op de Ee als op de hoofdweg is georiënteerd. Deze si-
tuatie is vanuit de historie ontstaan. In deze structuur hebben 
aan de Bakkersteeg ooit meerdere huisjes gestaan. In het nu 
nog vigerend bestemmingsplan was er overigens nog een 
woonbestemming van kracht op het eind van de Bakkersteeg. 
We zijn het dan ook met de inspreker eens dat er ter plekke 
weer een woning opgericht moet kunnen worden. Ruimtelijk ge-
zien is dit goed in te passen als de woning zich richting de 
Hoofdweg manifesteert.  
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10. RAADSVASTSTELLING 

Het ontwerpbestemmingsplan heeft overeenkomstig artikel 3:8 van de Wet 
ruimtelijke ordening (Wro) met ingang van 2 april 2009 gedurende 6 weken 
voor een ieder ter inzage gelegen. De mogelijkheid bestond om tot en met 
13 mei 2009 een zienswijze kenbaar te maken. Van deze gelegenheid is ge-
bruikt gemaakt. Tevens zijn er ambtshalve wijzigingen aan de orde.  
 
Op 19 november 2009 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan “Grote 
dorpen” gewijzigd vastgesteld. In bijlage 10 van deze toelichting is het 
raadsvoorstel en -besluit opgenomen. De wijzigingen naar aanleiding van 
de zienswijzen en de ambtelijke wijzigingen zijn verwerkt in dit bestem-
mingsplan (grijze arcering in de toelichting en regels en rood omlijnd op de 
plankaarten). 
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1. TERINZAGELEGGING ONTWERP-BESTEMMINGSPLAN 

Het ontwerp-bestemmingsplan heeft overeenkomstig artikel 3:8 van de Wet 
ruimtelijke ordening (Wro) met ingang van 2 april 2009 gedurende 6 weken 
tot en met 13 mei 2009 voor een ieder ter inzage gelegen. Hiervan is voor-
af, op 1 april 2009,  openbare kennisgeving gedaan in de Nederlandse 
Staatscourant en in het Sawn Stjerren Nijs.  De advertenties zijn opgeno-
men in bijlage 1 bij deze Reactienota zienswijzen. Tevens is er op elektro-
nische wijze kennisgeving gedaan aan de betreffende overlegpartners. Ook 
zijn afschriften van genoemde kennisgeving aangeplakt geworden in de 
gemeentelijke publicatiekasten.  
Voorafgaande aan genoemde kennisgeving heeft een publicatie plaatsge-
vonden van het voornemen om genoemd bestemmingsplan in voorberei-
ding te nemen. 
 
Inzage is binnen de genoemde termijn geboden op het gemeentehuis (sec-
tor Grondgebied), Hegebeintumerdyk 2, 9172 PJ Ferwert. 
 
Van de mogelijkheid tot het schriftelijk of mondeling kenbaar maken van 
zienswijzen betreffende het ontwerpplan bij uw raad is gebruik gemaakt 
door: 
 
1. Bouwbedrijf Bloemsma BV, Postbus 16, 9074 ZL  HALLUM; 
2. de heer R. Heslinga, Eewal 17, 9112 HA  BURDAARD; 
3. familie S. Poepjes, Eewal 25, 9112 HB  BURDAARD; 
4. ARAG Rechtsbijstand, namens de heer S.A. van der Hem te Hallum, 

Postbus 230, 3830 AE LEUSDEN; 
5. ACHMEA Rechtsbijstand, namens de heer en mevrouw Terpstra-

Douwes te Blije, Postbus 474, 8901 BG  LEEUWARDEN; 
6. de heer H. Rouwé, Foswerterstrjitte 29, 9172 PR  FERWERT; 
7. mevrouw G. Boering en mevrouw N. de Vries, p/a Concordiastrjitte 32, 

9112 HV  BURDAARD; 
8. de heer H.A. Sterk, Kleasterwei 20, 9172 GM  FERWERT; 
9. de heer R. van der Werff en mevrouw J. van der Werff, Mounewei 14, 

9111 HB  BURDAARD; 
10. de heer G. Jongbloed en mevrouw A. Jongbloed, Doniaweg 18, 9074 

AE  HALLUM; 
11. de heer D. Post en mevrouw J. Post , Doniaweg 16, 9074 AE  HAL-

LUM; 
12. de heer J. Vonk, Rondweg 10, 9074 AL  HALLUM; 
13. de heer J.Y. Hellema, Doniaweg 34, 9074 TK HALLUM, mede namens 

de heer T.J. Gardenier, Doniaweg 32, 9074 TK HALLUM; 
14. Hellema, Van der Meulen, Helwa, p/a Doniaweg 53A, 9074 TK  HAL-

LUM; 
15. de heer T. Vis en mevrouw R. Bosch, Kerkpad 10, 9073 HX  MARRUM; 
16. de heer J. Hoekstra, Rondweg 6, 9074 AL  HALLUM; 
17. Hickaard B.V., Iedyk 18, 9107 GD  JANNUM; 
18. de heer S. Kamstra en mevrouw E. Kamstra, Doniaweg 20, 9074 AE  

HALLUM; 
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19. Gedeputeerde Staten van Fryslân, Postbus 20120, 8900 HM  LEEU-
WARDEN. 

 
De zienswijze van de heer S. Kamstra en mevrouw E. Kamstra en de 
zienswijze van Gedeputeerde Staten zijn niet binnen de gestelde termijn 
ontvangen. Gelet op het bepaalde in artikel 6:9 van de Algemene wet be-
stuursrecht wordt de raad daarom voorgesteld deze twee zienswijzen niet 
ontvankelijk te verklaren en niet inhoudelijk in behandeling te nemen.  
 
Er is een aantal zienswijzen dat niet direct aan de raad is gericht. Deze 
zienswijzen zijn overeenkomstig het bepaalde in artikel 2:3 van de Algeme-
ne wet bestuursrecht (Awb) onverwijld doorgezonden naar uw raad.  
 
Voor de volledige teksten van de zienswijzen wordt verwezen naar bijlage 
2, waarin alle zienswijzen zijn opgenomen, voorzien van een nummer dat 
correspondeert met het nummer in deze reactienota. 
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2. BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN 

Bij de beantwoording van de zienswijzen zal allereerst iedere zienswijze 
kort worden weergegeven. Vervolgens volgt de gemeentelijke reactie op de 
zienswijzen en tenslotte wordt in een apart voorstel aangegeven in hoever-
re de zienswijze aanleiding geeft tot een aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
Een aantal zienswijzenschrijvers heeft gebruik gemaakt van de geboden 
mogelijkheid om zijn/haar zienswijze ten overstaan van de speciale hoor-
commissie mondeling toe te lichten. Daarvan is een verslag gemaakt dat 
eveneens als bijlage in deze zienswijzennota is opgenomen. 
 
1. Bouwbedrijf Bloemsma BV te Hallum 
 
Zienswijze 
Het bouwbedrijf Bloemsma heeft op het perceel Doniaweg 30h te Hallum 
de mogelijkheid gekregen om een bedrijfswoning aan de voorzijde van het 
perceel te realiseren. Het bedrijf ziet de mogelijkheid graag achter op het 
bedrijfsperceel, omdat realisatie aan de voorzijde geen reële optie is. 
Voorts beroept het bedrijf zich daarbij op een toezegging van de voormali-
ge wethouder ruimtelijke ordening. 
 
Reactie 
De gemeente heeft geen bezwaar tegen de realisatie van de bedrijfswoning 
achter op het bedrijfsperceel. 
 
Voorstel 
Op de plankaart zal de mogelijkheid van een bedrijfswoning verplaatst wor-
den naar achter op het bedrijfsperceel. 
 
2. De heer R. Heslinga te Burdaard 
 
Zienswijze 
De heer Heslinga heeft bezwaar tegen de mogelijkheid die gegeven wordt 
aan cafetaria ‘De Witte Olifant’ om een terras aan te leggen en te exploite-
ren. Met name daar waar er mogelijkheden zouden worden gecreëerd of 
toegelaten aan de voorzijde van het pand aan de Eewal 19 te Burdaard. 
 
Reactie 
Het gemeentelijke beleid ten aanzien van recreatie en toerisme is opgeno-
men in het vastgestelde Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan. Horeca-
gelegenheden met bijbehorende terrassen worden gezien als een impuls 
van de toeristisch recreatieve sector. Deze gedachte past in het Streekplan 
waarin wordt aangegeven dat Burdaard zich in recreatie opzicht mag ont-
wikkelen waarbij een krachtige kwaliteitsslag belangrijk is. 
 
Het gemeentelijk beleid is vertaald in het bestemmingsplan. Ingevolge het 
ontwerp bestemmingsplan zijn op de percelen met de bestemming horeca 
terrassen toegestaan.  
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Het perceel bij horecagelegenheid ‘De Witte Olifant’ heeft de aanduiding 
‘terrassen’. Dit is feitelijk overbodig, want terrassen mogen dus sowieso 
binnen de bestemming Horeca. Het bestemmingsplan zal op dit punt dan 
ook aangepast worden. De aanduiding ‘tr’ zal verwijderd worden. Omdat 
terrassen sowieso binnen de bestemming horeca mogen worden gereali-
seerd, komt ook de smalle strook aansluitend op het pand van de Witte Oli-
fant in aanmerking voor een terras. Het openbare pad daarentegen niet. 
Deze gronden hebben de bestemming ‘verkeer’. De eigenaar en/of de ex-
ploitant  van “De Witte Olifant” dient er daarom op toe te zien dat tafels en 
stoelen alleen op de daarvoor bestemde gronden worden geplaatst. Indien 
eigenaar toch herhaaldelijk tafels en stoelen daarbuiten plaatst, dan kan 
handhavend worden opgetreden. Er wordt echter vanuit gegaan dat het 
niet zover hoeft te komen.  
Genoemde eigenaar en/of exploitant zal met het oog op de zienswijze van 
de heer Heslinga namelijk ook nog nadrukkelijk op de planologische 
(on)mogelijkheden worden gewezen. 
 
Voorstel 
De zienswijze wordt niet gehonoreerd. 
 
3. Familie S. Poepjes te Burdaard 
 
Zienswijze 
De familie Poepjes maakt bezwaar tegen de mogelijkheid die gegeven 
wordt aan cafetaria ‘De Witte Olifant’ om een terras aan te leggen en te ex-
ploiteren en staaft die bezwaren met een opsomming van de uitstralingsef-
fecten van het etablissement op haar woongenot. 
 
Reactie 
Het gemeentelijke beleid ten aanzien van recreatie en toerisme is opgeno-
men in het vastgestelde Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan. Horeca-
gelegenheden met bijbehorende terrassen worden gezien als een impuls 
van de toeristisch recreatieve sector. Deze gedachte past in het Streekplan 
waarin wordt aangegeven dat Burdaard zich in recreatief opzicht dient te 
ontwikkelen en daarom een krachtige kwaliteitsslag voor wat betreft de 
kern dient te maken. 
 
Het gemeentelijk beleid is vertaald in het bestemmingsplan. Ingevolge het 
ontwerp bestemmingsplan zijn op de percelen met de bestemming horeca 
terrassen toegestaan. Het perceel bij horecagelegenheid ‘De Witte Olifant’ 
heeft de aanduiding ‘terrassen’. Dit is feitelijk overbodig, want terrassen 
mogen dus sowieso binnen de bestemming Horeca. Het bestemmingsplan 
is op dit punt dan ook aangepast. De aanduiding ‘tr’ is verwijderd. 
 
Geluidsoverlast wordt niet gereguleerd via het bestemmingsplan. Handha-
ving van geluidsoverlast kan op basis van de Wet Milieubeheer, inclusief de 
daaruit voortvloeiende regelingen en de APV.  
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Wat betreft waardevermindering van de woning biedt artikel 6.1.1. ev. van 
de Wro de mogelijkheid om een verzoek om schadevergoeding in te dienen 
en een eventueel prijsdrukkend effect te compenseren. Het bezwaar op 
zich acht de gemeente -wat er verder ook van zij- vooralsnog niet van een 
orde dat het de door de gemeente gewenste bestemmingsplanopzet zou 
moeten wijzigen. 
 
Ten behoeve van een goede ruimtelijke inpassing, wordt er een inpas-
singsplan opgesteld. Het vergen van de uitvoering van het inpassingsplan 
vindt zijn grondslag in de APV (terrasvergunning, verbetering woon -en 
leefmilieu). Voor de uitvoering zelf is op basis van het aanlegvergunningen-
stelsel in de bestemming ‘beschermd dorpsgezicht’ een aanlegvergunning 
nodig (wijzigen profielindeling, aanbrengen terras). Voor de windschermen 
en het eventueel aan te brengen straatmeubilair is tevens een bouwver-
gunning nodig. 
 
Openingstijden worden niet geregeld in het bestemmingsplan, maar in de 
terrasvergunning. 
  

Voorstel 
De zienswijze wordt niet gehonoreerd. 
 
4. ARAG Rechtsbijstand, namens de heer S.A. van der Hem te Hallum 
 
Zienswijze 
De heer Van der Hem maakt bezwaar tegen het feit dat zijn perceel aan de 
Offingaweg 26 bestemd is als  “Wonen-1” en aangeduid voor opslag. Voor 
heen had deze de bestemming ‘Bedrijfsgebouwen’.  
 
Reactie 
Het bestemmingsplan is conserverend van aard en legt voornamelijk de fei-
telijke situatie vast door middel van een eigentijdse juridisch-planologische 
regeling. In de toelichting bij het bestemmingsplan is dan ook beschreven 
dat de huidige bedrijven een op de huidige situatie toegesneden regeling 
krijgen. Nieuwe bedrijvigheid tussen woonbebouwing is, vanuit milieuhygi-
enisch oogpunt, niet gewenst.  
 
Ook voor de locatie Offingaweg 26 moet geconstateerd worden dat een 
bedrijf op deze plek niet wenselijk is. Naar de huidige normen past een 
dergelijk bedrijf niet langer in de directe woonomgeving. Gelet op de situe-
ring van de loods is ook de uitoefening van een caravanstalling/opslag hier 
niet de meest ideale oplossing, maar een dergelijke functie zal wellicht 
minder hinder veroorzaken. De gemeente heeft gelet op vorenstaande ge-
kozen voor de oplossing om het perceel een woonbestemming te geven, 
waarbij de caravanstalling/opslag wordt gelegaliseerd door middel van het 
opnemen van de aanduiding ‘opslag’. Op deze wijze kunnen de huidige ac-
tiviteiten worden voortgezet, maar is een ‘verzwaring’ van de functie niet 
mogelijk. De gemeente staat op het standpunt dat de uitoefening van ande-
re (zwaardere) bedrijfsfuncties hier niet wenselijk is en dat de betreffende 
belanghebbende hiervan op de hoogte had kunnen zijn. 
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Voorstel 
De zienswijze wordt niet gehonoreerd. 
 
5. ACHMEA Rechtsbijstand, namens de heer en mevrouw Terpstra-

Douwes te Blije 
 
Zienswijze 
De heer en mevrouw Terpstra-Douwes maken bezwaar tegen de wijzi-
gingsbevoegdheid van de bestemming “Agrarisch - Cultuurgrond” naar 
“Wonen - 1” aan de Boatebuorren te Blije. 
 
Reactie 
De wijzigingsbevoegdheid is in het bestemmingsplan opgenomen om de 
bouw van enkele nieuwe woningen mogelijk te maken. Dit komt voort uit 
het beleid zoals dat in de structuurvisie is vastgelegd. 
 
In de Structuurvisie Ferwerderadiel is aangegeven dat er een terugloop van 
het inwonertal is te verwachten, maar dat de gemeente dit wil proberen te 
voorkomen om zo de leefbaarheid en vitaliteit van de dorpen vast te hou-
den en om zo het draagvlak voor het voorzieningenniveau op peil te hou-
den. Hiertoe zet de gemeente in op een woningbouwprogramma voor de 
gehele gemeente van minimaal 25 woningen per jaar, zolang dit past bin-
nen het provinciaal contingenteringsbeleid.  
Voor Blije is er een zeer beperkte woningbouwopgave van 15 woningen 
voor de periode 2004-2019. Tevens is in de Structuurvisie vermeld dat 
grootschalige woningbouw in Blije niet aan de orde is. Naast herstructure-
ring is indicatief de westelijke richting als ontwikkelingsrichting voor de 
bouw van nieuwe woningen aangegeven. 
 
Per saldo wordt in het bestemmingsplan middels de wijzigingsbevoegdheid 
uitgegaan van een reservering van ruimte voor slechts enkele bouwkavels 
langs een bestaande weg. Samen met de capaciteit die door herstructure-
ring aanwezig is, kan daarmee voor geruime tijd aan de behoefte worden 
voldaan. 
Gekozen is in het bestemmingsplan voor een locatie langs een bestaande 
weg, namelijk aan de zuidzijde van de Boatebuorren, aansluitend op het 
bestaande nieuwbouwpatroon van vrijstaande woningen langs deze weg. 
Daarmee wordt een al bestaande uitleg van het dorp, met lintbebouwing, 
enigszins verlengd.  
Het maken van een nieuw woonbuurtje, met aanleg van nieuwe wegen, bij-
voorbeeld zoals de Structuurvisie noemt tussen Voorstraat en Stations-
straat, is voorlopig in Blije niet aan de orde. Een nieuwe uitleg van het dorp, 
met aanleg van nieuwe wegen, en dat alles voor slechts enkele woningen 
is zowel planologisch en stedenbouwkundig, als ook financieel-economisch 
niet te verantwoorden. 
 
In de zienswijze wordt naar voren gebracht dat andere locaties in het dorp 
ook geschikt zouden zijn voor de bouw van enkele nieuwe woningen. Ge-
noemd wordt een zevental locaties te weten: 



051605.05 blz 7 
 

 
 
Reactienota Zienswijzen Bestemmingsplan Grote dorpen Ferwerderadiel    Buro Vijn B.V. 
Status: Definitief / 19-10-09 

A. tussen de Voorstraat en de Unemastrjitte; 
B. zuidelijk langs de Witteweg, tussen nummer 2 en 2a; 
C. noordelijk langs de Witteweg, aansluitend aan nr. 15; 
D. zuidelijk langs de Zwarteweg, aansluitend aan nr. 4; 
E. tussen Witteweg en Zwarteweg; 
F. noordelijk langs de Farrewei, aansluitend aan nr. 37; 
G. in het tussengebied, achter de kerk aan de Hoofdstraat. 
 
De locaties A en E zijn feitelijk uitbreidingslocaties, waarvoor de aanleg van 
nieuwe wegen noodzakelijk zou zijn indien hier woningen gebouwd zouden 
worden. Een nieuw woonbuurtje dus, dat op dit moment echter niet aan de 
orde is. Om die reden komen deze locaties niet in aanmerking. 
 
De overige vijf locaties voorzien in het benutten van ruimte langs bestaan-
de wegen. 
 
Locatie C, noordelijk aansluitend aan de bebouwing, komt ons inziens om 
stedenbouwkundige en landschappelijke redenen niet in aanmerking. In het 
bestemmingsplan is het bouwvlak voor woningen zodanig begrensd, dat 
hier nog één woning gebouwd zou kunnen worden. Verdere uitbreiding is 
hier niet logisch.  Er is een duidelijke ruimtelijke begrenzing aanwezig tus-
sen het dorp en opgaande beplanting enerzijds, en het open landschap an-
derzijds. De grens van het dorp is ook duidelijk in het wegprofiel gemar-
keerd.  
 
Locatie G bevindt zich in het hart van het dorp. De omringende dorpsbe-
bouwing wordt gekenmerkt door kleinschaligheid, rijtjes lage woningen in 
één bouwlaag met kap, en individuele bebouwing langs Unemastrjitte en 
Hoofdstraat, die met de achterkant naar de locatie is gekeerd. Benutting 
van deze locatie zou de voorwaarde met zich meebrengen dat ook de 
nieuw te bouwen woningen zeer kleinschalig moeten zijn, wil er steden-
bouwkundig gezien sprake kunnen zijn van een passende invulling. Daar 
komt bij dat de locatie klein is, zodat nieuwe woningen ook zeer dicht bij 
bestaande woningen en andere gebouwen zouden komen te liggen. Al met 
al nog al wat maatwerk en beperkingen en zeker niet geschikt voor een 
paar bouwkavels. Daar komt bij dat het huidige gebruik als groene ruimte 
met moestuinen op zich heel aanvaardbaar is en deze groene ruimte ook 
een mooi element is in het hart van het dorp. Om deze redenen is deze lo-
catie ongeschikt te achten. 
 
Blijven over de locaties B, D en F, die allen voorzien in een opvulling (B) of 
een verlenging (D en F) van het bebouwingslint langs bestaande wegen. 
In principe zijn bij deze drie locaties mogelijkheden aanwezig voor het situ-
eren van enkele bouwkavels. Daarbij kunnen de volgende kanttekeningen 
worden geplaatst: 
 
Locatie B is beperkt van afmetingen. Tussen de percelen nr. 2 en nr. 2A is 
een ruimte aanwezig van ongeveer 43 meter langs de weg. Verdere uit-
breiding oostelijk van nr. 2a is om dezelfde redenen als bij locatie C ste-
denbouwkundig en landschappelijk ongewenst.  
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Ter vergelijking: de in het bestemmingsplan opgenomen locatie langs de 
Boatebuorren is 83 meter lang, gemeten langs de weg. 
Locatie D bevindt zich aan de Zwarteweg. Aan de overzijde (noordzijde) 
van de weg bevindt zich verspreide bebouwing. Locatie D sluit aan op ty-
pisch dorpse bebouwing. Een passende invulling zou inhouden dat wel ei-
sen moeten worden gesteld aan plaatsing en hoofdvorm van nieuw te bou-
wen woningen. Dus: woningen dicht op de weg, en een bescheiden bouw-
volume in één bouwlaag met kap 
 
Ook locatie F, langs de noordzijde van de Farrewei vraagt om een zorgvul-
dige stedenbouwkundige inpassing van eventuele nieuwe bebouwing. Ook 
hier de vraag hoe aan te sluiten op de bestaande bebouwingskorrel en de 
rooilijn.  
 
In feite impliceren de locaties D en F dat er een nieuwe ontwikkeling plaats-
vindt langs uitvalswegen. Bij de in het bestemmingsplan opgenomen locatie 
langs de Boatebuorren is dat niet zo. De nieuwe ontwikkeling, met een 
nieuwbouwpatroon lang de uitvalsweg heeft al plaatsgevonden. Hier is 
destijds nadrukkelijk een breuk gemaakt met het aansluitende oudere 
dorpsdeel. Met het nieuwbouwpatroon is gekozen voor een grotere afstand 
tot de weg en vrijstaande woningen op royale, tot zeer royale percelen. In 
het bestemmingsplan is er voor gekozen om het middels een wijzigingsbe-
voegdheid mogelijk te maken om hier met enkele woningen in hetzelfde pa-
troon op aan te sluiten. Gelet ook op de beperkte omvang van de nieuw-
bouwopgave in Blije, zijn wij van mening dat dit een goede keus is. 
 
Voorstel 
De zienswijze wordt niet gehonoreerd. 
 
6. De heer H. Rouwé te Ferwert 
 
Zienswijze 
De heer Rouwé verzoekt om de agrarische bestemming op de gronden die 
ten zuiden van verzorgingscentrum ‘Foswert’ en ten westen van de wonin-
gen aan Bethanië 35 en 37  liggen, te wijzigen in wonen, omdat geheel 
Bethanië op de schop gaat. En als dit verzoek niet gehonoreerd wordt een 
redelijk agrarisch bouwblok op te nemen. 
 
Reactie 
In samenhang met de herstructurering aan Bethanië is het perceel een ge-
schikte locatie om een woning te realiseren. Er liggen echter nog geen 
concrete plannen voor de herontwikkeling van Bethanië. Hierdoor is er nog 
geen stedenbouwkundig plan. Daarmee is niet duidelijk hoe de nieuwe wo-
ning aan kan sluiten op de herontwikkeling. Daarom is het voorstel om het 
perceel niet te bestemmen als “Wonen”, maar om het een wijzigingsbe-
voegdheid naar “Wonen” te geven. Op het moment dat er wel duidelijkheid 
is over de stedenbouwkundige invulling, dan kan via een wijzigingsplan de 
ontwikkeling planologisch worden geregeld. In dat kader zal dan ook geke-
ken worden naar de omgevingsaspecten zoals ecologie en water.  
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Aandachtspunt hierbij zal zijn de afstand tot het wooncentrum in verband 
met het aspect geluid. Het wooncentrum wordt gezien als een geluidsbe-
lastende activiteit. 
 
Voorstel 
Het perceel zal een wijzigingsbevoegdheid naar “Wonen” krijgen. 
 
7. Mevrouw G. Boering en mevrouw N. de Vries 
 
Zienswijze 
Mevrouw Boering en mevrouw De Vries geven aan dat het burgerinitiatief 
tot aanleg van een trottoir aan de Concordiastrjitte te Burdaard niet uit te 
voeren is binnen de huidige bestemmingsplan. 
 
Reactie 
De planologische mogelijkheden zullen worden gecreëerd om de aanleg 
van het trottoir mogelijk te maken. 
 
Voorstel 
De bestemming “Verkeer” zal aan de Concordiastrjitte uitgebreid worden. 
 
8. De heer H.A. Sterk te Ferwert 
 
Zienswijze 
De heer Sterk verzoekt om het bouwvlak aan de Kleasterwei 20 te vergro-
ten zodat ook de schuur onderdeel van uitmaakt van het bouwvlak zodat de 
schuur te zijner tijd gebruikt kan worden als woongedeelte. 
 
Reactie 
Het perceel is zodanig groot dat dit ruimere bouwmogelijkheden toe laat. 
Daarnaast is de schuur achter de woning gelegen. Hiermee past de uitbrei-
ding in de stedenbouwkundige structuur en is er geen beperking van de 
privacy van omwonenden. 
 
Voorstel 
Het bouwvlak zal worden uitgebreid zodat ook de schuur er onder valt. 
 
9. De heer R. van der Werff en mevrouw J. van der Werff te Burdaard 
 
Zienswijze 
De heer en mevrouw Van der Werff vragen om te overwegen om het 
bouwvlak aan de Mounewei 14 de aanduiding “gemengde functies” te ge-
ven zodat hun plan om demonstraties van ijzersmeden te geven mogelijk 
is. 
 
Reactie 
Het perceel heeft al de aanduiding “gemengde functies”. Dit is echter op de 
plankaart niet duidelijk. Dit zal zodanig aangepast worden zodat dit wel 
duidelijk is.  
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Hun plan om demonstraties van ijzersmeden te geven in de sfeer van de 
voormalige smederij, valt niet onder de “gemengde functies” die mogelijk 
zijn gemaakt in het plan. Het is wel een functie die past binnen de woon-
functie. Daarom zal in artikel 24.6.1. sub a ambachtelijke bedrijvigheid toe-
gevoegd worden. 
 
Voorstel 
De plankaart zal aangepast worden zodat duidelijk is dat perceel Mounewei 
14 ook de aanduiding “gemengde functies” heeft en tevens zal in artikel 
24.6.1. sub a ambachtelijke bedrijvigheid toegevoegd worden. 
 
10. De heer G. Jongbloed en mevrouw A. Jongbloed te Hallum 
 
Zienswijze 
De heer en mevrouw Jongbloed hebben problemen met het opnemen van 
een ontheffingsmogelijkheid in het bestemmingsplan voor het vergroten 
van een bedrijfshal aan de Meekmawei 15 te Hallum. Het indienen van be-
zwaren tegen een bouwvergunning is een aparte procedure en is geen on-
derdeel van een zienswijze. Hier wordt in het kader van deze Reactienota 
Zienswijzen dan ook niet op ingegaan. 
 
Reactie 
Om te voorkomen dat bedrijven verspreid in het landschap verschijnen, is 
het beleid van de gemeente om zo veel mogelijk op enkele plaatsen bij de 
dorpen bedrijvigheid te concentreren. Hierbij is het belangrijk dat ontwikke-
lingen landschappelijk worden ingepast. 
 
Rond 1980 heeft de gemeente een plan uitgewerkt dat een bedrijfsterrein 
aan de Doniaweg te Hallum mogelijk moest maken. Dit is gedaan om een 
aantal grote fabrieken ruimte te bieden om uit de kom van het dorp te ver-
trekken en zich te vestigen op een meer geschikte locatie buiten de dorps-
kom. Een dergelijke noodzakelijke ontwikkeling zal in veel gevallen beteke-
nen dat een aantal bewoners nadelige effecten op hun woonomgeving zul-
len constateren. Door realisatie van het plan 'Hallum Industrie' zijn de wo-
ningen aan het begin van de Doniaweg onder de invloed gekomen van in-
dustriële bebouwing en is de verkeersintensiteit op de Doniaweg toegeno-
men. Aan diegenen die in zulk een situatie komen te verkeren staat het in-
strument van de planschadevergoeding ter beschikking. Het kan echter niet 
zo zijn dat de ontwikkeling van het industriegebied omwille van aanwezige 
woningen stopgezet zou moeten worden. De ontwikkeling is van econo-
misch belang voor de gemeente en weegt zwaarder dan het individueel be-
lang, ook daar waar het een (beperkte) verzameling van individuele belan-
gen betreft. Daarbij bepaalt overigens de wet Milieubeheer de exacte ont-
wikkelingsmogelijkheden. De gemeente onderkent echter wel dat de ver-
keersdruk op de Doniaweg een grens heeft bereikt en onderzoekt een al-
ternatieve ontsluiting van het industrieterrein. 
 
Uit het verslag van de aangehaalde informatiebijeenkomst blijkt niet dat de 
toenmalige wethouder het vermoeden kan hebben doen ontstaan dat geen 
uitbreiding van industriële bebouwing meer zou plaatsvinden.  
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Mocht dit wel zo begrepen zijn, dan is er waarschijnlijk een misverstand in 
het spel geweest. Wat betreft de aangehaalde opmerking van wethouder 
Talsma dat een groot transportbedrijf beter in Leeuwarden of Heerenveen 
past, het volgende. De wethouder heeft aangegeven dat in theorie bedrij-
venterreinen met grootschalige bedrijvigheid beter passen in de omgeving 
van Leeuwarden en Heerenveen. Echter het feit ligt er nu eenmaal dat dit 
bedrijventerrein al in Hallum ligt en het hier voorts gaat om een bedrijf dat 
in bepalende mate gerelateerd is aan de aldaar gevestigde foodindustrieën 
voor wat betreft de op- en overslag en vervoer van gereed product, verpak-
kingen en dergelijke. De Vries voegt op eigen terrein de producten van de 
foodbedrijven samen. Het vervoeren van de diverse producten van de 
foodbedrijven naar De Vries gaat niet via de Doniaweg. Bij een transport-
bedrijf dat niet op de industrieterrein gevestigd is, zou dit wel extra ver-
voersbewegingen over de Doniaweg vanaf de Ljouwerterdyk betekenen. 
 
Wat betreft de landschappelijke inpassing, het volgende. Het perceel zal 
landschappelijk worden ingepast door een goede afscherming van het per-
ceel. Dit zal geschieden conform het door de heer C. Schoon opgestelde 
Landschapsplan (februari 2009) dat is opgenomen als voorwaarde bij het 
besluit van burgemeester en wethouders op 30 juli 2009 om vrijstelling te 
verlenen voor de uitvoering van het vergroten van de bedrijfshal van De 
Vries.  Landschappelijke inpassing is een belangrijk aspect in het provinci-
aal beleid. Het Landschapsplan is afgestemd met de provincie. De land-
schappelijke afscherming zal bestemd worden als “Groen” en krijgt de aan-
duiding “structureel groen”.  
 
Voorstel 
De ontheffingsmogelijkheid zal gehandhaafd worden. De zienswijze wordt 
niet gehonoreerd. Wel zal de bestemming “Groen” met de aanduiding 
“structureel groen” gelegd worden aan de rand van het perceel in verband 
met de landschappelijk inpassing. Ter plaatse van de aanduiding “structu-
reel groen” is het verboden zonder of in afwijking van een schriftelijk ver-
gunning van Burgemeester en Wethouders (aanlegvergunning) de bebos-
sing en beplanting te kappen en/of te rooien.  
 
11. De heer D. Post en mevrouw J. Post te Hallum 
 
Zienswijze 
De heer en mevrouw Post hebben problemen met het opnemen van een 
ontheffingsmogelijkheid in het bestemmingsplan voor het vergroten van 
een bedrijfshal aan de Meekmawei 15 te Hallum. Het indienen van bezwa-
ren tegen een bouwvergunning is een aparte procedure en is geen onder-
deel van een zienswijze. Hier wordt in het kader van deze Reactienota 
Zienswijzen dan ook niet op ingegaan. 
 
Reactie 
Voor de reactie wordt verwezen naar de reactie bij zienswijze 10. 
 
Voorstel 
Voor het voorstel wordt verwezen naar het voorstel bij zienswijze 10. 



blz 12 051605.05
 

 
 
Buro Vijn B.V.   Reactienota Zienswijzen Bestemmingsplan Grote dorpen Ferwerderadiel 
 Status: Definitief / 19-10-09 

12. De heer J. Vonk te Hallum 
 
Zienswijze 
De heer Vonk ziet graag dat de gronden die buiten het bouwvlak liggen op 
de locatie Offingaburg te Hallum, de bestemming “Tuinen/erven” en “Par-
keergelegenheid” en/of “Groenvoorzieningen” krijgen in plaats van de be-
stemmingen “Centrum” en “Wooncentrum”. 
 
Reactie 
Bestemmingsplannen worden heden ten dage globaler opgesteld. Dit wil 
zeggen dat niet elke functie apart wordt bestemd, maar dat binnen een be-
stemming meerdere functies mogelijk zijn.  Binnen de bestemming “Wonen 
- Wooncentrum” zijn tuinen, erven en terreinen, parkeervoorzieningen en 
groenvoorzieningen mogelijk en binnen de bestemming “Centrum” tuinen, 
erven en terreinen. ‘Parkeervoorzieningen’ zal worden toegevoegd aan de 
bestemming “Centrum”. Buiten het bouwvlak mogen geen hoofdgebouwen 
gebouwd worden waardoor er geen woningen gerealiseerd kunnen daar 
waar de gronden eerst bestemd waren voor tuinen, groen en parkeren. Een 
uitzondering hierop zijn de kangoeroewoningen in artikel 26 “Wonen - 
Wooncentrum”. De realisatie hiervan betreft echter beperkte ondergeschik-
te uitbreidingen.  
 
Voorstel 
In de bestemming “Centrum” zal ‘parkeervoorzieningen’ worden toege-
voegd. 
 
13. De heer J.Y. Hellema te Hallum, mede namens de heer T.J. Gardenier 

te Hallum 
 
Zienswijze 
De heren Hellema en Gardenier vinden een verzwaring van de zone-
aanduiding op het perceel Doniaweg 55 niet toelaatbaar.  
 
Reactie 
De zone-aanduiding op het perceel Doniaweg 55 is verzwaard, omdat het 
bedrijf De Haan die zich hier zal vestigen een milieucategorie 3.2 bedrijf is. 
Echter buiten het bouwvlak mag niet gebouwd worden. De afstand van de 
bedrijfsgebouwen zal daarmee meer zijn dan de richtafstand van 100 meter 
in verband met geluid uit de VNG handreiking Bedrijven en milieuzonering 
(2009). 
 
Voorstel 
De zienswijze wordt niet gehonoreerd. 
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14. Hellema, Van der Meulen, Helwa  te  Hallum 
 
Zienswijze 
 
Aanduiding koek- en banketfabriek 
De bedrijven Hellema, Van der Meulen en Helwa kunnen zich niet vinden in 
de wijziging dat gronden niet meer de aanduiding “koek- en banketfabriek“ 
(“K”) hebben zoals in het geldende bestemmingsplan Hallum - Industrie 
(vastgesteld en goedgekeurd 1998). 
 
Aanduiding “afwijkende functie” 
De bedrijven geven aan dat de aanduiding “afwijkende functie” (af) met 
volgnummer 3 op perceel Doniaweg 49 loopt over de gronden van perceel 
Doniaweg 51.  Zij willen dat de plankaart hierop aangepast wordt. 
 
Zoneaanduiding IIa wijzigen in IIb 
De bedrijven willen dat de zoneaanduiding aan de zuidkant van de Donia-
weg wordt gewijzigd in IIb. 
 
Geluidhinder en luchtkwaliteit woningen Doniaweg 
De bedrijven geven aan dat er onvoldoende gekeken is naar de toename 
van de verkeersbewegingen op de Doniaweg en daarmee de toename van 
het geluid en naar luchtkwaliteit. De bedrijven vragen zich daarnaast af of 
in het kader van geluidsoverlast en luchtkwaliteit de woningen aan de zuid-
kant van de Doniaweg en aan de zuid en oostelijke rand van het bedrijven-
terrein niet beter onder het overgangsrecht geplaatst kunnen worden. 
 
Oppervlakte bouwperceel, bebouwingspercentage en hoogte gebouwen 
De bedrijven vinden het niet aanvaardbaar dat het oppervlakte van het 
bouwperceel is gemaximeerd, een bebouwingspercentage van 75% geldt 
en de bedrijven 7,5 hoog mogen zijn in plaats van 10 meter bij recht. 
 
Bedrijfswoningen  
De bedrijven willen dat de mogelijkheid van bedrijfswoningen wordt uitge-
sloten. 
 
Aanduidingen en bestemming “Archeologisch waardevol gebied” 
De bedrijven vinden niet voldoende duidelijk voor welke gebieden de aan-
duidingen gelden. Tevens vragen ze zich af wat de betekenis is van de be-
stemming “Archeologisch waardevol gebied”. 
 
Categorieaanduidingen bedrijven 
De bedrijven vragen om bijlage 1 (algemene bedrijvenlijst) en de planvoor-
schriften op elkaar af te stemmen voor wat betreft de cijfers en lettercombi-
naties. 
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Groen en water 
De bedrijven geven aan dat de groenstrook aan de west- en zuidzijde wat 
hen betreft geen reden heeft. De watergang die het bedrijventerrein door-
snijdt, kan wat hen betreft ook vervallen. Beide mogen de optimale kwaliteit 
van de producten niet aantasten. Dit geldt ook voor de aanduiding “bos”. 
 
Zone-aanduiding IIb op westelijke punt 
De bedrijven vragen zich af of een verzwaring van de zone-aanduiding op 
het perceel Doniaweg 55 juist is. 
 
Reactie 
 
Aanduiding koek- en banketfabriek 
In het vigerende bestemmingsplan “Hallum Industrie” (1998) hebben de 
gronden aan de zuidkant van het bedrijventerrein Hallum de aanduiding 
“koek- en banketfabrieken” gekregen om de gronden alleen gebruikt moch-
ten worden voor de verplaatsing van de bestaande bakkerijbedrijven uit het 
dorp Hallum naar het bedrijventerrein. De provincie zou anders goedkeu-
ring onthouden van het bestemmingsplan, omdat voorraadvorming van be-
drijventerrein anders dan nodig voor de bestaande bakkerijbedrijven strijdig 
zou zijn met de uitgangspunten van het Streekplan Friesland (1994).  
 
In eerste instantie is in het ontwerp-bestemmingsplan Grote dorpen geko-
zen voor een modernere regeling waarbij meer type bedrijven toegestaan 
worden. Ondertussen is het bedrijventerrein aangelegd. Bij het eventueel 
verdwijnen van één van de bakkerijbedrijven zou dan een ander type bedrijf 
zonder een bestemmingsplanwijziging toegelaten kunnen worden. Dit 
zorgde voor flexibiliteit en het voorkomen dat gronden braak zou komen te 
liggen wat geen efficiënt gebruik van de ruimte zou zijn.  
 
De bedrijven hebben aangegeven dat vanuit milieuhygiënische overwegin-
gen bepaalde bedrijven niet wenselijk zijn in de omgeving van hun bedrij-
ven. De laatste tijd is er steeds meer aandacht voor overlast die bedrijven 
die qua milieucategorie bij elkaar gevestigd mogen zijn, elkaar kunnen be-
zorgen. Hierbij gaat het om overlast in verband met geur en stof, bo-
dem/water (mogelijke beïnvloeding bodem-/grondwaterkwaliteit), trillingen, 
straling en afbreuk van imago (productrisico, visuele hinder). Dit is het ge-
val bij koek- en banketfabrieken. Zij kunnen hinder ondervinden van andere 
bedrijven in verband met geur en stof. Dit blijkt ook uit jurisprudentie. Om te 
voorkomen dat dergelijke bedrijven gerealiseerd kunnen worden in de om-
geving van de bedrijven zullen de gronden waarop de koekfabrieken ge-
vestigd zijn de zone-aanduiding “IIk” krijgen en zullen mogelijke hinderver-
oorzakers op de gronden en in de omgeving uitgesloten worden. Deze 
gronden krijgen de zone-aanduiding “IIg” in plaats van “IIb” als deze binnen 
een afstand van 100 meter vanaf de zone-aanduiding “IIk”  liggen. De be-
drijven die uitgesloten worden, zijn bedrijven die “hoog” scoren ten aanzien 
van de aspecten geur en stof.  
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Ten aanzien van het bedrijf De Haan moet opgemerkt worden dat dit qua 
geluid als een categorie 3.2-bedrijf moet worden aangemerkt. Echter qua 
stof en geur is dit een categorie 2-bedrijf. Daarom, en gezien het feit dat het 
bedrijf voornemens is om zich met de technische ondersteuning en bouw 
en onderhoud van machines te richten op de bestaande banketwarenfa-
brieken, wordt het bedrijf aan de westkant van het bedrijventerrein als pas-
send beschouwd. Het bestaande Houtverwerkingsbedrijf Braaksma is ook 
een bedrijf dat qua stof en geur mogelijk is. 
De omliggende gronden met een zone-aanduiding “IIa” hoeven niet de zo-
ne-aanduiding “IIg” te krijgen, omdat binnen “IIa” al alleen maar bedrijven 
zijn toegestaan die geen hinder veroorzaken voor de koekfabrieken (dit zijn 
lichtere bedrijven). 
 
Aanduiding “afwijkende functie” 
De aanduiding “afwijkende functie” (af) met volgnummer 3 op perceel Do-
niaweg 49 loopt over de gronden van perceel Doniaweg 51.  De aanduiding 
“afwijkende functie” (af) met volgnummer 3 zal beperkt worden tot het per-
ceel Doniaweg 49. 
 
Zoneaanduiding IIa wijzigen in IIb 
De gronden op het bedrijventerrein aan de zuidkant van de Doniaweg heb-
ben de categorieaanduiding IIa gekregen in verband met milieuoverlast 
(geur) voor de woning aan de Doniaweg 45. Van der Meulen wil mogelijk 
uitbreiden op de gronden aan de zuidkant. Ontwikkeling van deze gebieden 
met bedrijven met een milieucategorie 3.2 is alleen mogelijk als de woning 
verdwijnt. Daarom is wijziging van deze gronden in IIb op dit moment niet 
mogelijk. Als de woning wel verdwijnt dan kan op dat moment een apart 
bestemmingsplan voor deze gronden worden opgesteld en in procedure 
worden gebracht als voldaan kan worden aan wettelijke normen en regels. 
 
Geluidhinder woningen Doniaweg en luchtkwaliteit 
In het kader van de vrijstellingsprocedure van de uitbreiding van Transport-
bedrijf De Vries heeft akoestisch onderzoek plaatsgevonden. Hieruit bleek 
dat voor wat betreft de indirecte hinder van het bedrijf de normen zullen 
worden overschreden voor de woningen langs de Doniaweg. De gemeente 
vindt deze overschrijding acceptabel. De gemeente is wel aan het onder-
zoeken om het bedrijventerrein op een andere manier te ontsluiten. Daar-
mee zal in de toekomst het probleem opgelost kunnen zijn. Dit zal worden 
opgenomen in de toelichting. 
 
In het kader van het bestemmingsplan heeft er onderzoek plaatsgevonden 
naar de luchtkwaliteit. Hierbij is rekening gehouden met nieuwe ontwikke-
lingen. Uit het onderzoek is gebleken dat er geen overschrijdingen zijn van 
de normen en daarom is er geen reden om de woningen aan de Doniaweg 
en Ljouwerterdyk onder het overgangsrecht te plaatsen. De resultaten van 
het onderzoek waren reeds opgenomen in paragraaf 5.5.2. 
 
Oppervlakte bouwperceel, bebouwingspercentage en hoogte gebouwen 
De maximale oppervlakte van het bouwperceel geldt niet voor bouwperce-
len waarvan de oppervlakte al groter is.  
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Dit staat aangegeven in artikel 8.2.1. sub c. Voor uitbreidingen gelden de 
2.500 m2 en de 3500 m2 via ontheffing. Dit is conform het provinciaal be-
leid.  
Er geldt een bebouwingspercentage om te voorkomen dat het perceel vol-
gebouwd wordt. Er moet ruimte zijn voor onder meer ontsluiting van het ter-
rein en parkeren. 
 
Alleen als het bedrijventerrein goed wordt ingepast, zijn gebouwen van 10 
meter hoog acceptabel. Daarom zal het alleen via ontheffing mogelijk zijn 
waarbij de landschappelijke inpassing met een verplichting tot het realise-
ren van het groen een voorwaarde is.  
 
Bedrijfswoningen  
Via ontheffing zijn bedrijfswoningen mogelijk. In dit kader kan nader afge-
wogen worden of een bedrijfswoning acceptabel is. Aangezien dit niet wen-
selijk is aan de zuidkant van het bedrijventerrein, zal in de regels opgeno-
men worden dat de ontheffing van bedrijfswoningen niet geldt voor de 
gronden gelegen ten zuiden van de Doniaweg. 
 
Aanduidingen en bestemming “Archeologisch waardevol gebied” 
Plannen worden opgesteld om digitaal raadpleegbaar te zijn. Hierdoor is 
analoog niet altijd even duidelijk voor welke gebieden de aanduidingen gel-
den. Er zal gekeken worden in hoeverre een en ander ook analoog duidelij-
ker kan worden gemaakt. 
 
Over een deel van de gronden ligt de bestemming “Archeologisch waarde-
vol gebied - 2”. Dit betekent dat bij werkzaamheden die niet onder het nor-
male onderhoud vallen een aanlegvergunning nodig is. Daarnaast betekent 
dit dat er bij nieuwe ontwikkelingen die groter zijn dan 2500 m2 een archeo-
logisch onderzoek plaats dient te vinden. Uit dit onderzoek moet duidelijk 
wordt welke waarden er zijn en als deze er zijn hoe deze bewaard worden. 
Het betekent niet dat nieuwe ontwikkelingen niet plaats kunnen vinden. 
 
Categorieaanduidingen bedrijven 
In artikel 8.1 staat aangegeven welke bedrijven met welke categorie binnen 
een bepaalde zone-aanduiding mogen. In de bijlage zijn de bedrijvencate-
gorieën aangegeven. 
 
Groen en water 
De groenstrook dient ervoor om het bedrijventerrein landschappelijk goed 
in te passen.  
 
Op de locatie waar de watergang ligt, zal mogelijk de nieuwe ontsluiting 
van het bedrijventerrein komen. Dit is echter nog niet duidelijk. Daarom 
hebben de gronden nog niet de bestemming “Verkeer” gekregen. Als de 
weg hier wel wordt aangelegd dan zal hier een apart bestemmingsplan 
voor worden opgesteld. 
 
Bos is geen aanduiding, maar staat aangegeven op de ondergrond. Het 
heeft geen juridische consequenties. 
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Zone-aanduiding IIb op westelijke punt 
Voor de beantwoording van dit punt wordt verwezen naar de reactie op 
zienswijze 13. 
 
Voorstel 
 
Aanduiding koek- en banketfabriek 
De zienswijze wordt voor wat betreft het aanduiden van de gronden met de 
zone-aanduiding “IIk” gehonoreerd. Daarnaast wordt toegevoegd dat hin-
derveroorzakende bedrijven voor de koekfabrieken niet mogelijk zijn. De 
omliggende gronden met de zone-aanduiding “IIb” die binnen 100 meter af-
stand liggen van de zone-aanduiding “IIk” krijgen daarom de zone- aandui-
ding “IIg”. 
 
Aanduiding “afwijkende functie” 
De zienswijze wordt gehonoreerd voor wat betreft het verkleinen van de 
aanduiding “afwijkende functie” (af) met volgnummer 3 tot het perceel Do-
niaweg 49. 
 
Zoneaanduiding IIa wijzigen in IIb 
De zienswijze wordt op dit punt niet gehonoreerd. 
 
Geluidhinder woningen Doniaweg 
In de toelichting zal ingegaan worden op de geluidhinder voor de woningen 
aan de Doniaweg. 
 
Oppervlakte bouwperceel, bebouwingspercentage en hoogte gebouwen 
De zienswijze wordt op deze punten niet gehonoreerd. 
Landschappelijke inpassing met een verplichting om het groen te realise-
ren, wordt als voorwaarde toegevoegd aan artikel 8.4.2. 
 
Bedrijfswoningen 
Op de gronden ten zuiden van de Doniaweg zal geregeld worden dat hier 
niet via ontheffing bedrijfswoningen gerealiseerd mogen worden. 
 
Aanduidingen en bestemming “Archeologisch waardevol gebied” 
Er zal getracht worden de plankaart analoog zodanig te verbeteren dat dui-
delijker is voor welke gebieden welke aanduidingen gelden. 
 
Categorieaanduidingen bedrijven 
De systematiek wordt niet aangepast. 
 
Groen en water 
De zienswijze wordt op dit punt niet gehonoreerd. 
 
Zone-aanduiding IIb op westelijke punt 
Voor het voorstel van dit punt wordt verwezen naar de reactie op zienswijze 
13. 
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15. De heer T. Vis en mevrouw R. Bosch te Marrum 
 
Zienswijze 
De heer Vis en mevrouw Bosch willen op hun perceel Kerkpad 10 te Mar-
rum ook een Bed & Breakfast verzorgen. Zij verzoeken daarom om dit mo-
gelijk te maken op het perceel. 
 
Reactie 
Een Bed & Breakfast past op de locatie Kerkpad 10 waar ook een restau-
rant mogelijk is. Op het bouwvlak zal de aanduiding “logiesverstrekking” 
worden gelegd. 
 
Voorstel 
Op het bouwvlak zal de aanduiding “logiesverstrekking” worden gelegd. 
 
16. De heer J. Hoekstra te Hallum 
 
Zienswijze 
De heer Hoekstra ziet graag dat de gronden die buiten het bouwvlak liggen 
op de locatie Offingaburg te Hallum, de bestemming “Tuinen/erven” en 
“Parkeergelegenheid” en/of “Groenvoorzieningen” krijgen in plaats van de 
bestemmingen “Centrum” en “Wooncentrum”. 
 
Reactie 
Voor de reactie wordt verwezen naar de reactie bij zienswijze 12. 
 
Voorstel 
Voor het voorstel wordt verwezen naar het voorstel bij zienswijze 12. 
 
17. Hickaard B.V. te Jannum 
 
Zienswijze 
Hickaard B.V. verzoekt om de volgende aanpassingen door te voeren ten 
aanzien van het bedrijventerrein Burdaard naar aanleiding van een aange-
paste tekening: 
1. de wegenstructuur hier en daar aan te passen onder andere de zuidelij-

ke toegangsweg; 
2. de afstand tot het bouwblok tot de persleidingen 6 meter te laten zijn in 

plaats van 7,5 meter die nu op de plankaart staat aangegeven; 
3. om aan de zijde die niet gebruikt wordt als leidingenstrook, de erfgrens 

0,5 meter uit de aan te leggen weg te laten zijn; 
4. de aangegeven waterberging aan te passen zoals door Hickaard BV 

getekend is, omdat deze voldoet aan de eisen van wateropslag; 
5. de bouwmogelijkheden rondom de woning It Spyk 13 te vergroten; 
6. het toestaan van een bedrijfswoning bij de kavels aan de Oudevaart. 

Hierbij is de gewenste milieucategorie 3A; 
7. de groenstrook gelegen langs de noordelijk gelegen kavel aan de Ou-

devaart aan de noordkant van de sloot aan te leggen. 
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Reactie 
1. Aanpassing wegen 
Het Wetterskip is akkoord met de aanpassing van de zuidelijke toegangs-
weg. Er bestaan evenmin ruimtelijke- noch andere bezwaren tegen de 
verlegging. Op de plankaart zal daarom de wegenstructuur aangepast wor-
den. 
 
2. Afstand bouwblok tot persleidingen 
De afstand van het bouwvlak tot het hart van persleiding kan worden ver-
kleind tot 6 meter. De dubbelbestemming “Leiding - Riool” die beschadiging 
aan de leiding moet voorkomen, ligt namelijk op 4 meter uit het hart van de 
leiding. 
 
3. Erfgrens 0,5 meter uit de weg 
In principe is de erfgrens van 0,5 meter uit de weg wanneer er geen leidin-
gen liggen, geen probleem. De plankaart zal hierop aangepast worden. 
 
4. Waterberging 
De bestemming “Water’ zal aangepast worden aan het benodigde opper-
vlakte die nodig is om de toename van verhard oppervlak te compenseren. 
 
5. Bouwmogelijkheden It Spyk 13 vergroten 
It Spyk 13 is een bestaande woning. De vergroting van de bouwmogelijk-
heden, leidt er niet toe dat de afstand tot de RWZI kleiner wordt. De milieu-
situatie verandert hierdoor niet. 
 
6. Bedrijfswoningen langs Oudevaart 
Bepaalde gevoelige functies worden bewust op een bedrijventerrein gesi-
tueerd. Hier kan een lager kwaliteitsniveau van het woon- en leefklimaat 
worden aanvaard. Voor de gevoelige functies is niettemin een minimaal 
beschermingsniveau noodzakelijk. Tegelijkertijd dient te worden voorkómen 
dat naburige bedrijven in het milieuvergunningenspoor onevenredig wordt 
belemmerd door de aanwezigheid van gevoelige functies. 
 
Nieuwe gevoelige functies zijn in het algemeen niet gewenst in gebieden 
waar bedrijfsactiviteiten uit categorie 3.2 en hoger zijn gevestigd of toelaat-
baar zijn. De RWZI aan de zuidkant van het bedrijventerrein is een catego-
rie 4.1 bedrijf. Er moet rekening gehouden worden met een afstand van 
200 meter voor ‘gevoelige’ functies zoals woningen uitgaande van een rus-
tige woonwijk. Dit is hier niet het geval. Het gaat hier om een gemengd ge-
bied. Daarom kan een afstand van 100 meter worden aangehouden. Dit 
betekent dat alleen aan de noordkant van het bouwvlak langs de Oude-
vaart bedrijfswoningen kunnen worden toegestaan in het verlengde van de 
bedrijfswoningen die toegestaan zijn op het noordelijke deel van het bedrij-
venterrein. In de noordoostelijke hoek aan de Oudevaart zijn nu ook bedrij-
ven toegestaan met een milieucategorie 3.2. De zone-aanduiding zal daar 
moeten worden aangepast van “IIb” naar “IIa”, omdat het toestaan van be-
drijfswoningen bij bedrijven tot met milieucategorie 3.1 acceptabel wordt 
geacht. Overigens zal bij het daadwerkelijk willen realiseren van een be-
drijfswoning tevens getoetst worden aan de milieuwetgeving.  
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Tevens zal de zone-aanduiding op het noordelijk deel verhoogd worden 
van “II” naar “IIa”. Voorheen werden bedrijfswoningen acceptabel geacht bij 
bedrijven tot en met een milieucategorie 2. De gedachte hierover zijn ver-
anderd. Tot en met milieucategorie 3.1 wordt nu acceptabel geacht. 
 
7. Groenstrook noordelijke kavel 
De groenstrook verplaatsen naar de noordkant van de sloot is niet ge-
wenst. Het doet de landschappelijke inpassing teniet. De situering is tevens 
overlegd met de dichtstbijzijnde omwonenden. Met hen is hierover over-
eenstemming bereikt. Verlegging van de groenstrook verdient ook om die 
reden niet de voorkeur. 
 
Voorstel 
De wegenstructuur wordt aangepast aan de recentste tekening, zoals die 
bij de zienswijze is overlegd. 
 
De afstand van het bouwvlak tot de persleiding wordt verkleind tot 6 meter 
uit het hart van de leiding. 
 
Langs de wegkant waar geen leidingen liggen, komt het bouwvlak op 0,5 
meter van de weg te liggen. 
 
De bestemming “Water” zal afgestemd worden op de recentste tekening. 
 
Het bouwvlak van It Spyk 13 zal vergroot worden. 
 
Het noordelijke deel van het bouwvlak langs de Oudevaart zal de aandui-
ding “bedrijfswoning” krijgen. De zone-aanduiding “IIb” op het noordooste-
lijke deel langs de Oudevaart zal worden veranderd in “IIa”. De zone-
aanduiding “II” op het noordelijke deel zal worden veranderd in “IIa”. 
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3. AMBTSHALVE AANPASSINGEN 

 
3.   1. Plankaart 

Hallum Oer de Feart, fase 5 
De wijzigingsbevoegdheid met volgnummer 5 wordt verwijderd. Op basis 
van deze wijzigingsbevoegdheid was het mogelijk om het plan Hallum Oer 
de Feart, fase 5, te realiseren. Echter aan de noordkant van het plangebied 
ligt een aardgastransportleiding. Er is nieuwe wetgeving in ontwikkeling ten 
aanzien van de externe veiligheid van transportleidingen. Hierbij moet ook 
het groepsrisico worden berekend. Om deze berekening te kunnen uitvoe-
ren, moet de stedenbouwkundige invulling duidelijk zijn. Dit is nog niet het 
geval. Daarmee kan de berekening van het groepsrisico op dit moment niet 
uitgevoerd worden. Daarmee is nu niet duidelijk of voor dit deel het be-
stemmingsplan uitvoerbaar is. Daarom is de wijzigingsbevoegdheid er uit 
gehaald. Wanneer de ontwikkeling duidelijk is, zal te zijner tijd een apart 
bestemmingsplan worden opgesteld en zal in dit kader de berekening van 
het groepsrisico worden uitgevoerd. 
 
Het niet opnemen van de wijzigingsbevoegdheid komt ook tegemoet aan 
de zienswijze van de provincie ten aanzien van punt 5 “Uitbreiding Oer De 
Feart - Hallum”. 
 
Voorstraat 14 te Blije 
Op de plankaart heeft het perceel Voorstraat 14 te Blije de aanduiding “lo-
giesgebouw” gekregen. 
 
Hoofdstraat 1 te Ferwert 
Hoofdstraat 1 te Ferwert heeft de bestemming “Centrum” gekregen. 
 
Doniaweg 17 en Mounebuorren 7a en 9 
De bouwvlakken zijn aangepast zodat de woningen niet dichter naar de 
weg kunnen uitbreiden in verband met geluidhinder. 
 
3.   2. Regels 

In de regels zijn de volgende wijzigingen doorgevoerd:  
• in artikel 3.4.1. sub d, artikel 5.4.1. sub b en artikel 8.4.1. sub f wordt 

vrijstaande bijgebouwen aan de ontheffingsbepaling toegevoegd om de 
mogelijkheden voor het bouwen van bijgebouwen bij bedrijfswoningen 
enigszins te verruimen; 

• in de bestemmingen “Wonen - 1” en “Wonen - 2” is toegevoegd dat we-
gen, straten en paden in ondergeschikte mate mogelijk zijn teneinde de 
flexibiliteit enigszins te vergroten; 

• in de bestemming “Agrarisch - Bedrijf” worden enkele kleine onvolko-
menheden hersteld (formulering in bijgebouwenregeling en consistentie 
in algemene toetsingscriteria); 
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• in de dubbelbestemmingen Archeologisch waardevol gebied 1 en 2 
wordt in de Bijzondere regel het woordje “kunnen” vervangen door 
“moeten”, aangezien het niet gaat om een bevoegdheid maar een plicht 
voor Burgemeester en Wethouders in een dergelijk geval. 

 
3.   3. Toelichting 

Naar aanleiding van de aanpassingen aan de plankaart- en regels is ook 
de toelichting aangepast. 
 



 



 

 

BIJLAGE 1 

Advertenties 



 



Ontwerpbestemmingsplan ‘Grote

Dorpen’

Met ingang van 2 april 2009 ligt gedurende zes weken voor een ieder ter inzage het ontwerp-
bestemmingsplan ‘Grote Dorpen’ van de gemeente Ferwerderadiel, inclusief de hierop betrekking
hebbende stukken.

Inzage is mogelijk tijdens openingsuren in het gemeentehuis (sector Grondgebied), Hegebeintumer-
dyk 2, 9172 PJ Ferwert; desgewenst kan het plan buiten openingsuren worden ingezien, zulks na
(telefonische) afspraak. Tevens kunt u (een digitale weergave van) het plan bekijken op
www.ferwerderadiel.nl

Het plan voorziet in een juridisch-planologische regeling voor de bebouwde kommen c.a. van Blije,
Ferwert, Marrum, Hallum en Burdaard; zie voor de exacte begrenzing de plankaart(en). Het plan is
grotendeels conserverend van aard; wel zijn recente reeds gerealiseerde ontwikkelingen verwerkt, en
is een beperkt aantal nieuwe ontwikkelingen voorzien.

Tijdens de termijn van ter inzage ligging kan een ieder zijn/haar zienswijze omtrent dit plan schriftelijk
dan wel mondeling indienen bij de Gemeenteraad, Postbus 2, 9172 ZS FERWERT. Voor een monde-
linge zienswijze kan contact worden opgenomen met de sector Grondgebied (0518-418866); aldaar
kunt u ook terecht voor vragen over het plan. Horen door een speciale hoorcommissie is mogelijk op
verzoek van de indiener dan wel indien de gemeente dit wenselijk/noodzakelijk acht.
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BIJLAGE 3 

Verslag van de hoorzitting 
op zienswijzen 



 



Verslag van de hoorzitting op zienswijzen ingebracht op het ontwerp van het 
bestemmingsplan Grote Dorpen, dd. 29 juni 2009 te Ferwert. 
De hoorcommissie bestaat uit de heren H. Talsma (voorzitter), J. Buenk en  
J.J. van der Tol, ambtelijk bijgestaan door de heren L. Woudstra en M. Mulders 
(notulist) 
 
1. De heer en mevrouw Poepjes uit Burdaard. 
De heer Talsma heet de indieners welkom, stelt de aanwezigen voor en legt uit 
dat deze zitting is bedoeld om hen in de gelegenheid te stellen hun zienswijze 
nader toe te lichten. 
De heer Poepjes geeft aan dat zij al jaren bezig zijn met hun probleem met het 
terras van de Witte Olifant. Op zich heeft hij niets tegen een terras of de 
promotie van het toerisme, maar dit terras zo dicht bij hun woning levert veel 
ergernis. De heer Talsma wijst er op dat de zaak die in 2007 speelde anders is 
dan wat nu voorligt: de horecabestemming op zich in het bestemmingsplan. 
Mevrouw Poepjes geeft aan dat zij last hebben van het feit dat een terras mag 
komen op die locatie omdat het perceel zo hoog ligt. Gasten kijken in hun tuin en 
hun uitzicht op de brug gaat verloren. De heer Woudstra zegt dat dat in het 
bestemmingsplan niet kan worden geregeld. Hij vat samen dat in 2007 begonnen 
is met de legalisatie (door een vrijstelling) van een bestaand terras. Na een 
eigendomsbreuk is die procedure gestopt en is de zaak in een grotere ruimtelijke 
structuur - dit bestemmingsplan - vervat. Daarin wordt alleen de grote lijn 
geregeld, niet de details. De heer en mevrouw Poepjes geven aan dat het bij 
mooi weer een drama is, van hun tuin is niet meer te genieten, ze hebben last 
van inkijk en herrie en hun uitzicht is verstoord. De heer Talsma vraagt of de 
aangevoerde geluidsmeting een rol kon spelen in de opstelling van het 
bestemmingsplan, de heer Woudstra zegt dat dat niet kan. Hij legt verder uit dat 
dergelijke zaken, de details van de bedrijfsvoering, aan de orde kunnen komen in 
de (eventueel) nader te verstrekken vergunningen: een exploitatievergunning, 
terrasvergunning, horecavergunning etc. De heer Van der Tol vraagt of invoering 
van de Omgevingsvergunning dergelijke problemen beter kan ondervangen. De 
heer Woudstra beaamt dat, die vergunning is meer integraal, maar geeft wel aan 
dat dat nu nog niet aan de orde is en nu geen relatie heeft met dit 
bestemmingsplan. Nu wordt voorgelegd of deze functie op deze plaats in principe 
verantwoord is. Details worden in de vergunningen geregeld. De heer Poepjes 
zegt nog dat het terras nu ook op zondag open is, de heer Talsma geeft aan dat 
dat inderdaad iets is dat het bestemmingsplan niet kan regelen, daarover kan 
worden gesproken op het juiste moment, in een zienswijze of bezwaar op een 
opvolgende vergunning. De heer Buenk merkt op dat het terras eigenlijk vreemd 
ligt, aan de overkant van de straat en overigens op enige afstand van de woning 
van indieners. De heer Woudstra legt de plankaart voor en legt de situatie uit. De 
heer Poepjes zegt dat gasten ook op de weg zitten en de doorgang bemoeilijken. 
De heer Woudstra laat zien dat dat zo niet inbestemd is en dus niet de bedoeling 
is. Als dat gebeurt kan handhaving aan de orde komen. Indieners zouden het 
terras graag lager zien. De heer Buenk geeft aan dat dat ook de spreiding van 
lawaai vermindert. De heer Woudstra geeft aan dat zichtbeperkende bebouwing 
niet voorkomen kan worden: iedereen moet een schutting of een garage kunnen 
plaatsen, óók in andermans zicht. Mevrouw Poepjes zegt nog dat er overleg is 
geweest met huidige uitbater die toezegde iets aan hun problemen te doen, 
maar de eigenaar (de vorige uitbater) werkt niet mee.   



De heer Talsma vraagt naar de details van het gesprek met de burgemeester. 
Ook dat betrof een verlaging van het niveau. Het laatste punt over de politie is 
iedereen duidelijk. De heer van der Tol stelt dat als er nog dingen in 
vergunningen geregeld moeten worden het moeilijk is om nu ruimtelijk in te 
stemmen met dit plan. De heer Woudstra zegt dat dit juist wel de systematiek is: 
het bestemmingsplan regelt de hoofdlijn, zijnde de toelaatbaarheid van de 
functie op zich, en de vergunningen regelen de details. De heer Van der Tol 
merkt wel op dat uitzicht voor niemand blijvend is. De heer Buenk vraagt of 
planschadevergoeding een rol kan spelen. De heer Woudstra beaamt dat. De 
heer Talsma zegt toe dat indieners begeleid zullen worden met informatie over 
de inzet van rechtsmiddelen. Mevrouw Poepjes vraagt nog of een verlaging van 
het terras geëist kan worden van uitbater. De heer Talsma betwijfelt dat, maar 
zal met indieners blijven meedenken. Hierna dankt hij alle aanwezigen en sluit 
dit deel van de hoorzitting af. 
 
2. De heer en mevrouw Jongbloed uit Hallum 
De heer Talsma heet de indieners welkom, stelt de aanwezigen voor en legt uit 
dat deze zitting is bedoeld om hen in de gelegenheid te stellen hun zienswijze 
nader toe te lichten. Ook deelt hij mee dat indieners de zienswijze tevens als 
bezwaarschrift tegen een te verlenen bouwvergunning van Transportbedrijf De 
Vries aanmerken, maar dat hun brief niet als zodanig behandeld kan worden. 
Bezwaar is pas mogelijk na verlening van de vergunning, binnen enkele weken,  
zoals gepubliceerd in het SSN.  
Mevrouw Jongbloed zegt dat zij een probleem hebben met de geluidsoverlast, 
onveiligheid en de landschappelijke verstoring van het bedrijventerrein. Er is 
goed gezorgd voor de industrie en die is sterk gegroeid, maar de bewoners van 
de Doniaweg zijn zelden betrokken in ontwikkelingen en in nare situaties 
gedwongen. Zij voelen zich niet serieus genomen door de bedrijfseigenaren en 
de gemeente. De overlast van het transportbedrijf en het verkeer op de 
Doniaweg vinden zij buitensporig, aan de voorzijde van de woning kan niet 
ongestoord geslapen worden. Het transportbedrijf is te groot geworden voor deze 
locatie en ook de Meekmawei is niet geschikt als ontsluiting. Ook de Doniaweg 
waar ook veel kinderen fietsen is onveilig geworden. Zij zijn blij met plannen 
voor een alternatieve ontsluiting maar zullen blijven ijveren tegen toename van 
verkeer totdat die werkelijk gerealiseerd is. Zij vrezen dat er niet naar hen 
geluisterd wordt. De heer Talsma zegt dat gemeente worstelt met mogelijkheden 
en onmogelijkheden. Toen het industrieterrein werd opgezet was iedereen 
overtuigd van de juistheid, nu is een situatie ontstaan die een oplossing vergt. Er 
wordt nu concreet gezocht naar een alternatieve ontsluiting. Hij geeft aan dat 
íedere groei meer drukte betekent, het probleem is veel groter dan alleen het 
transportbedrijf. En verkeer is in een bestemmingsplan moeilijk te regelen. Hij 
vraagt of de zienswijze betrekking heeft op De Vries of op het hele gebied. 
Mevrouw Jongbloed zegt dat ze een probleem zien in elke uitbreiding van 
bedrijvigheid bij de Doniaweg. De heer Talsma vat samen dat hun zienswijze dus 
het hele industrieterrein betreft en dat een andere ontsluiting gewenst wordt. 
Indieners beamen dat. De heer Jongbloed vult aan dat er eigenlijk eerst een 
betere ontsluiting moet komen en dan pas een bestemmingsplan. Hij wijst op de 
problemen die ontstaan zijn door een weegbrug te vergunnen zonder dat eerst 
naar de logistiek is gekeken. De heer Talsma geeft aan dat zulks overal speelt. 
Alle bedrijven in Ferwerderadiel zijn te groot voor de kleine wegen hier. Indieners 
zien dat in, maar zij zijn hier voor hun deel. Dat, zegt de heer Talsma, wordt 
goed begrepen en er wordt hard aan gewerkt.  



De heer Jongbloed vraagt hoe ver het ontsluitingsplan gevorderd is. De heer 
Talsma antwoord dat er wordt onderhandeld over grondpositie en gepoogd wordt 
de provincie in het plan te betrekken, ook financieel. Half augustus 2009 zou er 
meer duidelijkheid moeten zijn. Met de industriëlen wordt ook onderhandeld over 
het traject. Indieners dringen aan op een traject achterlangs de bedrijven om de 
Doniaweg blijvend te ontlasten. De heer Talsma merkt op dat ook daar mensen 
wonen. Mevrouw Jongbloed herhaalt dat huns inziens de weg er moet liggen 
voordat het industrieterrein nieuw inbestemd wordt en vraagt naar 
mogelijkheden om bezwaar te maken. De heer Talsma legt uit dat beroep kan 
worden ingesteld tegen de vaststelling van het bestemmingsplan bij de Raad van 
State en bezwaar kan worden ingediend bij het college tegen de vergunning van 
De Vries zodra die verleend is. Beide zaken worden gepubliceerd in het SSN. De 
heer Woudstra geeft aan dat indieners altijd contact kunnen opnemen met de 
gemeente voor informatie of hulp. De heer Talsma vult aan dat de rechten van 
indieners altijd gerespecteerd zullen worden. De heer Buenk zegt dat de 
geluidsbelasting van de Doniaweg nu al te hoog is en er dus dringend iets moet 
gebeuren. De heer Talsma nuanceert dit: de belasting is te hoog op sommige 
tijdstippen, op andere tijden is dat anders. Mevrouw Jongbloed geeft aan dat de 
geluidsoverlast voor hen het zwaarste weegt. De heer Talsma zegt nogmaals dat 
het verkeerslawaai niet alleen door De Vries wordt veroorzaakt. De heer 
Jongbloed wijst er op dat het bedrijf zelf ook geluidsoverlast veroorzaakt, direct 
aan de achterzijde van hun woning. Hij herhaalt dat dit bedrijf niet thuishoort op 
deze locatie. De heer Talsma geeft aan dat daar werkelijk moeilijk iets aan te 
doen is. Was dit voorzien, dan zou de vestiging wellicht anders zijn geweest, nu 
speelt een grote kapitaalvernietiging. En ook De Vries heeft rechten, niemand 
kan zo maar van zijn eigendom worden gezet. Dat wil niet zeggen dat de 
gemeent alles moet goedvinden en dat gebeurt ook niet. Ieder verzoek wordt 
zorgvuldig afgewogen, maar ieder verzoek veroorzaakt ook bijna altijd elders een 
probleem. Ieder besluit staat dan ook open voor bezwaar. De heer Jongbloed 
krijgt toch sterk het gevoel dat blijkbaar alles moet kunnen en hun belang niet 
gehoord wordt. De heer Talsma spreekt dat tegen. Ook De Vries heeft aan 
voorwaarden moeten voldoen, zoals de opstelling van een 
landschapsinpassingsplan en de aanleg van een geluidswal. Ook daarbij zijn alle 
belangen wel degelijk afgewogen. Hij zegt toe dat informatie altijd beschikbaar 
zal zijn en dat al het mogelijke gedaan zal worden om de verkeersproblematiek 
op de Doniaweg op te lossen. Hierna dankt hij alle aanwezigen en sluit dit deel 
van de hoorzitting af. 
  
3. De heer en mevrouw Post uit Hallum 
De heer Talsma heet de indieners welkom, stelt de aanwezigen voor en legt uit 
dat deze zitting is bedoeld om hen in de gelegenheid te stellen hun zienswijze 
nader toe te lichten. Ook deelt hij mee dat indieners de zienswijze tevens als 
bezwaarschrift tegen een te verlenen bouwvergunning van Transportbedrijf De 
Vries aanmerken, maar dat hun brief niet als zodanig behandeld kan worden. 
Bezwaar is pas mogelijk na verlening van de vergunning, binnen enkele weken, 
zoals gepubliceerd in het SSN.  
De heer Post vraagt de raadsleden of zij al hun brieven sinds 2007 gezien 
hebben. De heer Van der Tol zegt dat de raad alleen van de huidige zienswijze 
kennis heeft. De heer Post schets de historie: wegens uitplaatsing van 
bedrijvigheid uit Hallum is meer dan 25 jaar geleden het industrieterrein 
opgezet, de industrie daar is zeer sterk en snel gegroeid.  



Zij begrijpen dat dit goed is voor de plaatselijke economie, maar hun woning is 
daardoor nu wel volledig ingesloten door bedrijven. Planschadevergoeding is voor 
hen geen oplossing voor de derving van woongenot. De verkeersdruk op de 
Doniaweg is te groot geworden. Dit was wellicht niet te voorzien, maar er moet 
nu wel een oplossing gevonden worden. Er zijn dingen niet goed gegaan. 
Bedrijven hebben woningen opgekocht om te kunnen uitbreiden en wie er nu nog 
woont wordt de dupe van de 'booming' industrie. De heer Post heeft uit hoofde 
van zijn beroep regelmatig contact met De Vries gehad en is nog wel goed op de 
hoogte van het reilen en zeilen van het bedrijf. Hij wijst er op dat dat bedrijf ook 
andere klanten heeft dan de banketfabrieken aan de Doniaweg en dat de heer D. 
de Vries hem gezegd heeft wel te móeten groeien, maar dat die groei de druk op 
de Doniaweg onevenredig doet toenemen. er wordt wel gedacht over een andere 
ontsluiting, maar ondertussen groeien de bedrijven door. De Meekmawei is maar 
een paadje, De Vries hoort daar niet, het gebouw past niet in het landschap. Hun 
uitzicht was het open veld, nu zien zij alleen nog vrachtwagens. Dit blijft in de 
correspondentie met de gemeente onderbelicht. Hij hoopt dat deze hoorzitting 
hun probleem breder in de organisatie brengt. Hij wijst daarbij nogmaals op hun 
situatie: de insluiting door bedrijven. Mevrouw Post vult aan dat zij ook 
problemen hebben met de milieusituatie, de vervuiling, de drukte en het gevaar 
van de Doniaweg. Er worden wel maatregelen genomen, maar het blijft té 
gevaarlijk. Burgers lijken niet serieus te worden genomen, alleen de belangen 
van de industrie tellen - en de industrie blijft groeien.  
De heer Talsma vraagt of de bezwaren van indieners gelden voor De Vries of 
voor alle bedrijven. De heer Post geeft aan dat het gaat om het verkeer op de 
Doniaweg én De vries. De heer Talsma concludeert dat het dan ook om de 
andere bedrijven gaat. Mevrouw Post vindt dat de verkeersoverlast eerst 
opgelost moet worden, de heer Post vult aan dat het niet nog drukker mag 
worden. De heer Talsma geeft aan dat verkeer moeilijk te keren is. Metingen 
geven aan dat er op sommige tijdstippen sprake is van een overschrijding van de 
voorkeursgrenswaarden, dus het is niet zo dat er niets meer zou kunnen. Maar 
er wordt wel degelijk iets gedaan, er wordt gewerkt aan realisering van een 
alternatieve ontsluiting van het terrein. Mevrouw Post meent dat dit een 
oplossing is voor de bedrijven, maar niet voor de burgers. De heer Talsma zegt 
dat de industrie nu een gegeven is en dat een oplossing wordt gezocht voor 
zowel de bedrijven als voor de verkeersdruk. De heer Buenk zegt ook dat de 
nieuwe ontsluiting voor beiden een oplossing zal bieden. Dáárom wordt er zoveel 
energie in gestoken. Bedrijven móeten soms groeien en burgers hebben recht op 
bescherming, de gemeente zoekt oplossingen voor beiden. De heer Post vindt 
dat de huidige problematiek voorzien had moeten worden. De heer Talsma zegt 
dat 30 jaar geleden niemand kon voorzien dat de groei van bedrijven zulk een 
vlucht zou nemen, en dat er nu moet worden omgegaan met de huidige situatie. 
De klok kan niet worden teruggedraaid.  
De heer Post maakt (terzijde) een opmerking over een uiting van de heer 
Talsma. Deze legt die uit. In het rapport van Vijn over de ontsluiting worden 3 
opties gegeven, één daarvan betreft het opkopen van de burgerwoningen. Dit is 
informeel voorgelegd aan enkele bewoners die duidelijk aangaven dat dat voor 
hen geen optie was. De heer Van der Tol beaamt dit en zegt dat er naar een 
andere oplossing wordt gezocht. De heer Post zegt blij te zijn dat er raadsleden 
aanwezig waren, zodat zijn mening ook in de raad gehoord wordt. De heer Buenk 
verzekert indieners ervan dat hun mening meegewogen zal worden.  



De heer Talsma concludeert dat hem veel duidelijker is geworden. Hij wijst er 
nogmaals op dat voor het probleem met De Vries de mogelijkheid tot bezwaar 
openstaat na verlening van de vergunning. Voor informatie daarover mag altijd 
contact opgenomen worden met de gemeente. Hierna dankt hij alle aanwezigen 
en sluit dit deel van de hoorzitting af. 
 
4. De heren D. Hellema, G.D. Hellema, J. van der Meulen en mevrouw M. Jansen 
De heer Talsma heet de indieners welkom en maakt excuses voor enige uitloop. 
Hij stelt de aanwezigen voor en legt uit dat deze zitting is bedoeld om hen in de 
gelegenheid te stellen hun zienswijze nader toe te lichten. 
Mevrouw Jansen geeft aan dat in het nieuwe plan de aanduiding 'k' niet 
terugkomt. De koek- en banketbedrijven aan de Doniaweg willen die wel graag 
behouden. Zo het plan nu voorligt kunnen ook andere bedrijven dan koek- en 
banketbedrijven zich vestigen, hetgeen voor indieners een probleem kan 
opleveren. Ook stelt zij dat het daardoor een algemeen bedrijventerrein 'op 
voorraad' wordt, hetgeen in strijd is met het Streekplan. De regelgeving van de 
Wro staat ook niet in de weg aan een dergelijke aanduiding. Ze stelt dat de 
vestiging van bakkerijen aan de zuidzijde van de Doniaweg zo gegroeid is en zo 
moet blijven. Bovendien is nagenoeg alle grond daar in eigendom van één van de 
bedrijven, zodat een openstelling van het gebied voor andere bedrijven geen 
doel dient. Ook de mogelijkheid om een bedrijfswoning te bouwen in dat gebied 
is ongewenst. De heer Woudstra legt uit dat de huidige bestemmingsplan-
systematiek uitgaat van standaardisering en uniformering. Vroeger kon 
makkelijk maatwerk worden geleverd maar onder de nieuwe Wro is dat minder 
makkelijk. Ook speelde de gedachte dat een ruimere bestemming batig zou zijn 
bij eventuele toekomstige verkoop van de opstallen. Maar hij wijst er op dat het 
nu gaat om een toelichting op de zienswijze, het probleem oplossen komt daarna 
aan de orde. Mevrouw Jansen zegt dat met verkoop voorlopig geen rekening 
hoeft te worden gehouden en vraagt zich af hoe sterk die standaardisering moet 
worden doorgevoerd. De heer Woudstra zegt dat een aanduiding 'k' nu zeker 
geen voor de hand liggend instrument is. In het nieuwe stelsel past iets 
dergelijks eigenlijk niet. De heer Talsma vraagt waarom de verruiming als een 
probleem wordt gezien als de grond toch in 'eigen hand' is. Mevrouw Jansen zegt 
dat enkele kleine percelen in eigendom bij anderen zijn en wel degelijk een kans 
bestaat dat zich daar een probleem gaat voordoen. De heer Talsma geeft aan dat 
op die percelen niet zonder meer een aanduiding gelegd kan worden. Hij vraagt 
wat de inhoud van de aanduiding zou moeten zijn en stelt 'food' voor. De heer 
Woudstra geeft aan dat dit wellicht te ruim is. De heer G.D. Hellema geeft aan 
dat 'koek en banket' een betere omschrijving zou zijn. De heer D. Hellema vraagt 
of er geen aanduiding bestaat die goed bij hun situatie past. Er zijn gradaties in 
'food'. Hij wijst hierbij op het bedrijf De Haan. De heer Talsma geeft aan dat nu 
geen oplossing gevonden hoeft en kan worden. Wel is duidelijk wat de wens is: 
conserverend, dus met een aanduiding die de lading dekt en geen 
bedrijfswoningen. De heer Buenk vraagt waarom bedrijfswoningen een probleem 
zouden zijn. Mevrouw Jansen legt uit dat die weliswaar minder beschermd 
worden dan burgerwoningen maar soms een bedrijf toch op slot kunnen zetten. 
De heer G.D. Hellema meent dat ook en de heer Woudstra beaamt dat. Verder 
zegt mevrouw Jansen dat indieners geen behoefte hebben aan bedrijfswoningen. 
De heer G.D. Hellema zegt dat de bakkers en Hallum nauw met elkaar 
verbonden zijn en vraagt aandacht voor hun belangen. Hij ziet graag de 'k' weer 
terug om mogelijk problematische bedrijven als De Haan te weren.  



De heer Talsma merkt terzijde op dat hem brieven bekend zijn waaruit dat 
problematische karakter niet blijkt. De heer G.D. Hellema geeft verder aan dat 
een beperkende aanduiding een instrument kan zijn om bij ongewenste 
veranderingen of ontwikkelingen handhavend te kunnen optreden. Hij legt uit dat 
regels en eisen voor hen steeds strenger worden, en bedrijven steeds 
makkelijker op slot kunnen worden gezet. Daarop moeten deze bedrijven 
anticiperen. De heer Talsma zegt dat dit goed begrepen wordt. De heer Buenk 
zegt dat werd verondersteld dat De Haan bij de bakkers paste en hen tot steun 
kon zijn. Hij meent wel dat in die omgeving de 'food' voorop moet blijven staan. 
Als de heer Van der Tol aanvult dat in de feitelijke uitvoering een nauwere 
aanduiding gekozen moet worden stelt de heer Talsma dat dit goed opgelost 
moet kunnen worden. Hij vervolgt met een reactie op een eerdere opmerking: in 
dit geval is geen sprake van bedrijventerrein op voorraad, en dus ook niet van 
strijd met het streekplan. Mevrouw Jansma begrijpt dit en merkt op dat een 
alternatieve ontsluiting van het terrein niet in het bestemmingsplan is 
opgenomen. De heer Talsma zegt dat dit ook nog niet uitgegeten is. Er zijn 
mogelijkheden die onderzocht worden. Een tak langs de noordzijde en een 
sanering van de woningen aan de Doniaweg lijken weinig haalbare opties. Een 
weg aan de zuidzijde lijkt de beste mogelijkheden te leveren, onderhandelingen 
daarover zijn gaande, ook met de provincie, en half augustus moet meer 
duidelijk worden. Hij geeft aan voordien met de bedrijven in contact te willen 
treden om samen een oplossing te vinden. De heer Buenk verduidelijkt dat voor 
aankoop van de burgerwoningen geen medewerking van de bewoners verwacht 
mag worden. De heer Talsma vult aan dat onteigening een zéér langdurige zaak 
zou zijn. De heer D. Hellema vindt dat bij de opzet van het bedrijventerrein 
onvoldoende vooruit is gekeken en dringt aan op een zorgvuldiger 
beleidsvorming op dit moment. De heer Talsma zegt dat 30 jaar geleden 
niemand kon voorzien dat de groei van bedrijven zulk een vlucht zou nemen, en 
dat er nu moet worden gewerkt vanuit de huidige situatie aan een duurzame 
oplossing. Dat kost tijd maar hij is er volop mee bezig. De heer Buenk meent dat 
toentertijd ook weinig ruimte is geboden door de provincie. De heer Talsma 
bevestigt dat, de gedeputeerde voerde toen een streng beleid dat de gemeente 
dwong tot postzegel-planologie. Hijzelf probeert nu een afgerond totaalplan te 
maken en hoopt binnenkort met de aanwezigen te spreken over hoe hun 
toekomst er uit kan zien. Bij de provincie lijkt nu meer ruimte te zijn daarvoor. 
De heer G.D. Hellema vraagt of verder alles duidelijk is. Hij noemt de 
kaveloppervlakten en bebouwingspercentages. De heer Talsma zegt dat de 
maten van 2.500 en 3.500 m² geen betrekking hebben op deze kavels en vraagt 
of een hoger percentage dan 75% wenselijk is. De heer G.D. Hellema beaamt 
dat. Ook de hoogte van 7,5 m komt aan de orde. De heer Woudstra zegt dat 
hiervoor gekozen is ter waarborging van de ruimtelijke kwaliteit hoewel hij 
begrijpt dat hiermee spanning kan ontstaan met wat de industrie nodig heeft. 
Elke maat is arbitrair maar deze is vanuit algemene stedenbouwkundige 
principes vooreerst zo bepaald. De heer G.D. Hellema stelt dat de fabrieken nu al 
hoger zijn dan 7,5 m. en dat 10 m. bij recht reëel is, en veel lastige procedures 
kan voorkomen. Ook zegt hij de brede groenstroken lastig te vinden. De heer 
Talsma vindt dat begrijpelijk maar wijst er op dat gemeente en bedrijven samen 
zorg moeten dragen voor een goede landschappelijke inpassing van bebouwing. 
De heer Van der Meulen wijst er op dat dergelijke begroeiing strijdig is met 
andere kwaliteits-regelgeving. De heer Buenk constateert dat velen zich ergeren 
aan de grote gebouwen en dat dit in goed overleg moet worden opgelost. Het is 
deels ook een taak van de bedrijven om draagvlak te creëren.  



Het moet en het kan beter, samen is daar uit te komen. De heer Talsma zegt dat 
de stroken eerder smaller waren opgezet, maar dat de provincie ze breder wilde 
zien. Daaraan is weinig te doen. Belangrijker vindt hij dat er creatief wordt 
samengewerkt aan een goede oplossing. De heer D. Hellema vind dit subjectief. 
De industrie streeft naar functionaliteit die niet door iedereen mooi wordt 
gevonden. Wat weegt zwaarder? De heer Buenk zegt dat de provincie daar haar 
eigen, omschreven criteria voor heeft. Wellicht is iets te doen met een andere 
kleurstelling? Afscherming door groen wordt door de provincie geëist, dat is niet 
vrijblijvend. De heer D. Hellema geeft aan dat ook kleur een rol speelt in de 
kwaliteitsregels. De heer Talsma begrijpt dit 'eeuwige dilemma' en herhaalt dat 
gezocht moet worden naar creatieve oplossingen. De heer G.D. Hellema vraagt 
waarom het perceel De Haan - dat eigenlijk een 'k' had moeten krijgen -  eerst 
een IIa-categorisering kreeg en later een IIb. Dat is een verzwaring. De heer 
Woudstra legt uit dat nu de gemeente heeft meegewerkt aan een vrijstelling voor 
vestiging van dat bedrijf, zij in redelijkheid dat bedrijf ook positief moest 
inbestemmen. Wel wordt begrepen dat de 'k' daar gewenst is. De heer G.D. 
Hellema zegt niet te begrijpen waarom die categorisering ook geldt in de 
'verboden cirkel'.  De heer Woudstra legt uit dat die voortvloeide uit een 
toenmalige onthouding van goedkeuring door de provincie. In die geest is wel de 
bestemming gelegd, maar hier is meer maatwerk geleverd dan de 'harde' cirkel 
van de onthouding. De heer G.D. Hellema roert de onlogische situatie die 
ontstond met zijn inrit. De heer Woudstra antwoord dat die voortvloeide uit de 
milieuregels, niet uit de RO. Er mag daar wel iets, maar niet alles. Tenslotte zegt 
de heer Talsma dat de zitting flink is uitgelopen, maar dat de belangen ook groot 
zijn en hij geeft eenieder nog eenmaal het woord. De heer D. Hellema spreekt 
nog even over de problemen die kunnen ontstaan door conflicterende 
regelgeving en ook door de tweeledigheid van esthetiek en functionaliteit. De 
heer Buenk verzekert de heer Hellema dat zijn opmerkingen niet moeten worden 
opgevat als kritiek, maar als een voorstel tot het scheppen van draagvlak door 
een gezamenlijke oplossing te zoeken. De heer Talsma vult aan dat de 
standpunten begrepen worden en gezocht moet worden naar een gulden 
middenweg. De heer G.D. Hellema hoopt dat de gemeent goed zal vooruitzien in 
haar besluiten, en de juiste keuzes zal maken. De heren Buenk en Van der Tol 
stellen voor met de hele gemeenteraad binnenkort een bezoek te brengen aan 
het gebied en zijn gebruikers. Hierna dankt de heer Talsma alle aanwezigen en 
sluit dit deel van de hoorzitting af. 
 
5. 
Na afloop zegt de heer Van der Tol nog een vraag te hebben gehad over de 
zienswijze van de heren J.Y. Hellema en T. Gardenier die inmiddels al 
beantwoord is. Daarvan wordt gezegd dat bij het raadsbezoek alsnog even 
'horend' gekeken kan worden bij die indieners, zoals zij vroegen. De heren 
Talsma en Woudstra vinden dat niet correct. Hen is de mogelijkheid geboden hun 
zienswijze toe te lichten, conform protocol op het gemeentehuis, waarvan zij 
geen gebruik hebben willen maken. Die lijn moet worden vastgehouden, er moet 
niet ad-hoc een extra hoormogelijkheid ontstaan. Dat zou procedureel niet juist 
zijn. Hierna dankt de heer Talsma de aanwezigen en sluit hij de hoorzitting. 
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