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1 Inleiding

Parkeren moet nadrukkelijk worden getoetst bij een bouwproject. Deze nota heeft als doel om de
toepassing van de parkeernormen inzichtelijker te maken, zodat het voor burgers, bedrijven en
ontwikkelaars duidelijk is welke normen gehanteerd worden bij een bouwaanvraag. De parkeernorm is een
middel om bij nieuwbouw, verbouw of functieverandering te zorgen dat er voldoende parkeerplaatsen zijn.
Dat wil zeggen dat het bedoeld is voor nieuw- en verbouwsituaties en niet voor bestaande situaties.

Een bouwplan moet worden getoetst aan een parkeernorm wanneer er sprake is van nieuwbouw of
verbouw van een bestaand object of bij een functieverandering.

Een parkeernorm is een getal waarmee de parkeereis wordt berekend. Ofwel: met een parkeernorm wordt
een objectieve berekening gemaakt van het aantal parkeerplaatsen bij een bepaalde functie van een te
bouwen voorziening (woning, winkel, bedrijf, kantoor).

Bijvoorbeeld 2,0 parkeerplaatsen per woning of 3 parkeerplaatsen per 100 m2 bruto vioeroppervilak van
een kantoor.

De parkeereis wordt bepaald door de parkeernorm te combineren met het aantal te realiseren
voorzieningen in het betreffende bouwplan. Uit deze berekening volgt dan het aantal parkeerplaatsen dat
het betreffende bouwplan nodig heeft. Bijvoorbeeld voor 10 woningen in het centrum zijn

op basis van de parkeernorm (1,8 parkeerplaats per woning) 18 parkeerplaatsen nodig.

Landelijk gezien bestaat de publicatie van het kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en
openbare ruimte, het CROW. Deze publicatie heet “Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie”.

De parkeernormering van de CROW is tot 2008 leidraad geweest voorDeze publicatie is tot 2008 de
leidraad geweest in Bernheze. In 2008 is deze normering vertaald naar gemeentelijke normen op basis
van parkeertellingen. In 2011 hebben we het parkeerbeleid geévalueerd en daaropvolgend heeft de raad
de op 24 mei 2012 de parkeernormennota vastgesteld.

Sinds 1 juli 2008 is de “nieuwe” Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. De overgang van de
Wet op de Ruimtelijke Ordening

(WRO) naar de Wet ruimtelijke ordening (Wro) heeft ook effect op parkeren en dan met name op het
vastleggen van de parkeernormen. De bouwverordening is geen vangnet meer voor het ontbreken van
parkeernormen in het bestemmingsplan. En de parkeernormen kunnen alleen nog via
bestemmingsplannen of exploitatieplannen juridisch van kracht zijn.

In het bestemmingsplan is het niet meer voldoende om alleen de parkeernorm te vermelden, maar, om zijn
juridische status te verkrijgen, dient in ieder bestemmingsplan de gemeentelijke
parkeernormensystematiek te worden vermeld. In plaats hiervan mag ook verwezen worden naar een
parkeernormennota, waarin deze systematiek staat omschreven.

Het uitgangspunt bij de parkeernormering is dat voorzien wordt in de parkeereis van de verschillende te
onderscheiden functies. Achterliggend doel is dat de parkeeroverlast in de omgeving van de functies wordt
voorkomen.



Het autobezit wordt in belangrijke mate beinvioed door sociaaleconomische ontwikkelingen op nationaal
niveau. Factoren die van invloed zijn op het autobezit zijn inkomensgroei, leeftijdsopbouw,
huishoudengrootte, woon-werkafstand, bestedingspatroon en attitude. Verder heeft het wegenaanbod en
aanbod van openbaar vervoer een aanzienlijk effect op het auto bezit en —gebruik.

Toename van het autobezit vertaalt zich in een merkbare stijging van de verkeersintensiteiten en daarmee
een sterke vraag naar meer parkeerplaatsen.

Het personenautobezit per in Bernheze bedroeg in 2014 gemiddeld 1,4 per huishouden. Dit is een lichte
stijging ten opzichte van 2010 (1,29 per huishouden).

Parkeerproblematiek betekent in zijn algemeenheid dat de parkeercapaciteit de parkeervraag niet kan
verwerken. De gemeente probeert met de parkeernormen en —eisen, parkeerproblemen te voorkomen.

Deze nota is uit een drietal onderdelen opgebouwd: normering, procedure en beleid.

« Hoofdstuk 2 beschrijft de uitgangspunten voor parkeernormering.

« Hoofdstuk 3 omvat het stappenplan, waarin is aangegeven op welke wijze de normen en de
parkeereis worden bepaald.

« Hoofdstuk 4 wordt de overgangssituatie in relatie tot bouwplannen, stedenbouwkundige plannen
en bestemmingsplannen beschreven.

¢ In hoofdstuk 5 gaat over fietsparkeernormen.

* In bijlage 1 staan de parkeernormen die gemeente Bernheze hanteert en waarmee het aantal
parkeerplaatsen bij diverse voorzieningen is vast te stellen.

« In bijlage 2 vindt u de tabel met aanwezigheidspercentages die de gemeente Bernheze hanteert.

* In bijlage 3 staan de loopafstanden tussen parkeerplaats per type functie.

« In bijlage 4 staan de fietsparkeernormen.



2 Uitgangspunten voor parkeernormen

Bij het toepassen van de parkeernormen worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:

1. Elke initiatiefnemer van een bouwplan is verantwoordelijk voor het realiseren van een eigen
parkeeroplossing op eigen terrein.

2. Een nieuw bouwinitiatief (verbouw, nieuwbouw, functieverandering) mag geen parkeerproblemen
veroorzaken in de omgeving. Dit betekent dat het oplossen van de parkeereis in principe op
eigen terrein moet plaatsvinden. In sommige situaties kan de oplossing (deels) in de openbare
ruimte worden gevonden.

3. In deze gevallen dient de initiatiefnemer een onafhankelijk onderzoek te overleggen uitgevoerd
door een ISO 9001 gecertificeerd onderzoeksbureau. Indien de gemiddelde bezettingsgraad (na
realisatie van het alternatief) binnen de voor de betreffende geldend loopafstand tot het
bouwinitiatief (zie bijlage 3) niet boven de 85% uitkomt, kan de resterende parkeercapaciteit
worden toebedeeld aan het bouwinitiatief.

4. Parkeernormen in deze nota gelden alleen voor bouwinitiatieven, dat wil zeggen in nieuwe
situaties, of functiewijzigingen of verbouwinitiatieven in bestaande situaties. Met andere woorden,
de parkeernormen in deze nota zijn niet bedoeld voor het oplossen van parkeerproblemen in
bestaande situaties.

5. De parkeernormen in deze nota gelden voor de hele gemeente Bernheze vanaf 10 juli 2015.

6. De gemeente kan in sommige gevallen, gemotiveerd een aangepaste parkeernorm of een
vrijstelling verlenen, vanwege een algemene belangenafweging of op basis van een door de
initiatiefnemer onderbouwde motivering dat voor het betreffende een lagere parkeereis kan
worden gesteld.

In bijlage 1 zijn deze normen voor de verschillende categorieén opgenomen.

De parkeernormen van de gemeente Bernheze geven het aantal parkeerplaatsen bij een bestemming aan,
dat niet mag worden onderschreden, de zogenoemde minimum parkeernormen.



3 Stappenplan parkeereis

Om de parkeereis vast te stellen worden de volgende stappen doorlopen:

1. Vaststellen parkeereis
Bepalen geheel, gedeeltelijk of niet op eigen terrein realiseren van de parkeereis

3. Optioneel: Verlaging parkeereis op basis van goed onderbouwde en verifieerbare motivatie
initiatiefnemer

Op basis van de gemeentelijke parkeernormen en aanwezigheidspercentages wordt de parkeereis
bepaald. Er mag worden uitgegaan van dubbelgebruik. Dit laatste onder de voorwaarde dat dubbelgebruik
ook daadwerkelijk mogelijk is. Dit is niet het geval als de plaatsen worden voorzien van bedrijfsnamen of
kentekens, of andere beperkingen waardoor dubbelgebruik niet mogelijk is.

De initiatiefnemer dient te garanderen dat de plaatsen die op eigen terrein worden gerealiseerd, ook
verplicht door de toekomstige gebruiker(-s) worden afgenomen middels een bepaling in de huur- of
koopovereenkomst.

Nadat de parkeereis is vastgesteld komt vervolgens de vraag aan de orde of die geheel, gedeeltelijk of
niet op eigen terrein moet worden gerealiseerd. Uitgangspunt is dat de parkeereis geheel op eigen terrein
wordt gerealiseerd.

Indien er voldoende parkeerruimte op straat is, ook na realisatie van het initiatief, kan de gemeente
vrijstelling verlenen van het geheel realiseren van de parkeereis op eigen terrein. De bewijslast ligt hierbij
bij de initiatiefnemer. Deze dient middels parkeertellingen, uitgevoerd door een onafhankelijk
onderzoeksbureau (ISO 9001 gecertificeerd), aan te tonen dat de parkeerdruk in het op een acceptabele
loopafstand gelegen gebied op de drukste momenten onder de 85% ligt en ook na realisatie van het
initiatief op de drukste momenten onder de 85% blijft.

De momenten waarop gemeten dient te worden zijn:
¢ Werkdag (geen koopavond) tussen 14.00u en 15.00u, 17.00u en 18.00u en 22.00u en 23.00u.
e Zaterdag tussen 13.00u en 15.00u
¢ In winkelgebieden tevens: koopavond tussen 19.00u en 20.00u.

De metingen dienen plaats te vinden binnen de periode half september t/m half juni en niet in
schoolvakantieweken of in weken met feestdagen.

Het gebied waarbinnen gemeten moet worden wordt bepaald door de in de gemeente Bernheze geldende
acceptabele loopafstanden per type functie zoals opgenomen in bijlage 3. Specifieke functies waarbij de
bezetting van de parkeerplaatsen een te voorspellen piekbelastingen kent (bijv. een openlucht zwembad),
mogen niet meegenomen worden in de parkeertelling.



Als het niet mogelijk blijkt voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein te realiseren en in de directe
omgeving is onvoldoende parkeerruimte op straat aanwezig, dan kunnen extra parkeerplaatsen
gerealiseerd worden op kosten van de initiatiefnemer. Zowel de aanlegkosten, als ook de kosten voor de
grond worden op de initiatiefnemer verhaald.

Voorwaarde is wel dat er in de directe omgeving van het bouwplan ruimte beschikbaar is om de
parkeerplaatsen aan te leggen.

Indien de initiatiefnemer van mening is dat de parkeereis te hoog is en meent hiervoor overtuigende en
verifieerbare argumenten te hebben, dan kan deze de gemeente verzoeken de parkeereis aan te passen.
De ‘bewijs last’ ligt bij de initiatiefnemer. Deze dient, om voor een beoordeling van een verzoek voor
aanpassing van de parkeereis in aanmerking te komen een rapportage te overleggen. Hierin dient deze te
onderbouwen waarom de parkeereis voor het betreffende initiatief naar zijn/haar mening te hoog is.

De gemeente kan dan — indien zij de onderbouwing voldoende overtuigend en toetsbaar acht - besluiten
de parkeereis aan te passen. Zij is daar echter niet toe verplicht.

Deze rapportage dient de onderstaande inhoud te bevatten:

Titelblad

Parkeerbehoefte < naam project >

Opsteller: <naam>
Datum: <plaats en datum>
Inhoud

1. Algemene beschrijving initiatief en actuele programma (functies en eenheden per functie).
2. Beschrijving locatie en bereikbaarheid per fiets, openbaar vervoer en auto.
3. Beschrijving per functie:
a. Te realiseren bruto vloeropperviak
Verwacht aantal medewerkers, bezoekers per dag en bewoners
Verwacht vervoermiddelgebruik medewerkers, bezoekers en bewoners
Bedrijf- en/of piektijden
Verwacht maximaal gelijktijdig aantal aanwezige personen

~®ao0c0C

Verwacht maximaal gelijktijdig aantal aanwezige auto’s
g. Parkeercapaciteit.

4. Voorstel voor de te hanteren parkeernormen en aanwezigheidspercentages. Daar waar de
voorgestelde parkeernormen afwijken van de gemeentelijke dient dit onderbouwd te worden met
ervarings- of kencijfers van vergelijkbare situaties.

5. Parkeerbalans initiatiefnemer.

Bijlage (n)
« Kaart locatie van het initiatief.
« Plattegrond initiatief (incl. te realiseren plaatsen), op schaal en op kadastrale ondergrond.



De te hanteren procedure is onderstaand weergegeven:
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4 Qvergangssituatie parkeren in bouwplannen,
stedenbouwkundige plannen en
bestemmingsplannen

Soms worden parkeernormen opgenomen in een stedenbouwkundig plan. Dit is een ruimtelijk plan waarin
de ruimtelijke-, functionele-, verkeerskundige- en groenaspecten van een locatie worden beschreven,
meestal ten behoeve van een concreet bouwproject. Een stedenbouwkundig plan is juridisch gezien
echter geen plan op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wro), waaraan een bouwplan rechtstreeks
getoetst mag worden. Dit geldt wel voor een bestemmingsplan of een exploitatieplan.

Er kunnen aan een stedenbouwkundig plan geen rechten worden ontleend. Een stedenbouwkundig plan is
een beleidsplan en geen juridisch bindend document op grond van de Wro.

Er kunnen zich situaties voordoen waarbij voor een locatie een vergaande bouwplanontwikkeling is
ingezet, vastgelegd in een stedenbouwkundig plan waarmee de bestuurlijke kaders hebben ingestemd.

In voornoemde gevallen kan vrijstelling worden verleend van de in deze nota beschreven parkeernormen
en aanwezigheidspercentages.

Een bestemmingsplan is juridisch gezien wel een plan op grond van de Wro. Hieraan kunnen rechten
worden ontleend, die in tegenspraak kunnen zijn met de inhoud van deze parkeernormennota.

Daarom zal als beleidsregel gelden, dat als in een bestemmingsplan een andere norm is vastgesteld dan
die uit deze parkeernormennota, de norm uit het bestemmingsplan geldt. Indien een bestemmingsplan
wordt gewijzigd, dient verwezen te worden naar deze parkeernota.

Verder moet worden vermeldt dat eerdere toezeggingen op basis van de huidige parkeernormennota
onverminderd van kracht blijven totdat er sprake is van een verbouwing en/of functiewijziging. Hierbij wordt
de extra parkeereis berekend voor het deel verbouwing en/of functiewijziging op basis van de normen en
aanwezigheidspercentages uit deze nota.

Tot slot is deze parkeernormennota van kracht op het moment dat de raad ermee heeft ingestemd, te
weten 9 juli 2015.



5 Fietsparkeernormen

Bij het bepalen van de behoefte aan fietsparkeerplaatsen bij nieuwbouw, verbouw of functiewijziging zal
worden uitgegaan van de parkeernormen van de gemeente Bernheze zoals weergegeven in bijlage 4.
Deze normen zijn gebaseerd op de fietsparkeerkencijfers zoals opgenomen in de Kencijfers parkeren en
verkeersgeneratie (CROW publicatie 371, oktober 2012). In deze publicatie zijn gemiddelde kencijfers voor
de parkeerbehoefte per type functie opgenomen, evenals een onder- en bovengrens. Verder geeft de
CROW per functie correctiecijfers voor gemeenten met een boven- of beneden gemiddeld fietsgebruik.

De parkeernormen van de gemeente Bernheze zijn gebaseerd op de gemiddelde CROW kencijfers en een
gemiddeld fietsgebruik in de gemeente.

Uitgangspunt bij nieuwbouw, verbouw, of functiewijziging is dat de fietsparkeereis op basis van de
parkeernorm, geheel op eigen terrein moet worden gerealiseerd. In sommige situaties kan de oplossing
(deels) in de openbare ruimte gevonden worden.
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Bijlage 1 Parkeernormen gemeente Bernheze

Type functie

Centrum

Binnen
bebouwde
kom

Buiten
bebouwde
kom

Eenheid

Eenpersoonswoning < 60 m2 1,3 1,3 1,3 woning
Meerpersoonswoning > 60 m2 1,8 2 2 woning
Serviceflat/aanleunwoning 0,6 0,6 0,6 woning
Zorgunit 0,6 0,6 0,6 woning
Kamerverhuur (zelfstandi 0,6 0,6 0,6 slaapplaats
Non-food winkels Heesch 4 4 4 100 m2 b.v.o.
Non-food winkels buiten Heesch 3 3 3 100 m2 b.v.o.
Woonwarenhuis (GDV) 5 5 5 100 m2 b.v.o.
Food winkels Heesch 4 4 4 100 m2 b.v.o.
Food winkels Nistelrode 3 3 3 100 m2 b.v.o.
Food winkels Heeswijk-Dinther, Vorstenbosch, Loosbroek | 3 3 3 100 m2 b.v.o.
Grootschalige detailhandel - 6,5 6,5 100 m2 b.v.o.
Showroom 1,2 1,4 1,8 100 m2 b.v.o.

Commerciele dienstverlening 2,5 3,3 3,3 100 m2 b.v.o.
Kantoren 2 3 3 100 m2 b.v.o.
Loods, opslag, transportbedrijf 100 m2 b.v.o.

Industrie, werkplaats

1,5

100 m2 b.v.o.

Voortgezet onderwijs

Sporthal of gymzaal 100 m2 b.v.o.
Sportvelden buiten -- 20 20 10.000 m2 b.v.o.
Sportschooal, fitness, dans 100 m2 b.v.o.
Squashbanen baan
Tennisbanen baan

Golfbaan - - hole
Bowlingbaan, biljartzaal 2,5 2,5 2,5 baan/tafel
Zwembad 10 11 12 100 m2 bassin
Manege

leslokaal (30 p)

Avondonderwijs 1 1 1 student
Basisonderwijs 1 1 1 leslokaal (30 p) (1)
Creche, peuterspeelzaal 0,8 0,8 0,8 arbeidsplaats (1)
Kinderdagverblijf 0,8 0,8 0,8 arbeidsplaats (1)

(1) exclusief 4 haal- brengplekken per lokaal/unit
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Binnen Buiten

Type functie Centrum  bebouwde bebouwde Eenheid
kom kom

Parkeernormen sociale voorzieningen

Museum, bibliotheek 0,7 0,9 1,2 100 m2 b.v.o0.
Bioscoop, theater, schouwburg 0,3 0,3 0,4 zitplaats
Cultureel centrum/wijkgebouw 3 3 3 100 m2 b.v.o0.
Vereningsgebouw 3 3 3 100 m2 b.v.o.
Evenementenhal, beurs -- 8 11 100 m2 b.v.0. (2)
Overdekte speeltuin -- 7 7 100 m2 b.v.o.
Volkstuin 0,3 0,3 0,3 perceel

Kerk of moskee 0,2 0,2 0,2 zitplaats
Begraafplaats of crematorium 30 30 30 uitvaart
Parkeernormen horeca

Cafe, discotheek, cafetaria 6 6 7 100 m2 b.v.o0.
Restaurant 10 10 14 100 m2 b.v.o.
Evenementenzaal 12 14 16 100 m2 b.v.0. (3)
Hotel 0,5 0,5 05 kamer
Kampeerboerderij -- -- 0,25 bed
Parkeernormen zorgvoorzieningen

Arts, kruisgebouw, therapie 2 2 2 behandelkamer (4)
Verpleeg- verzorgingshuis 0,7 0,7 0,7 bewoner
Apotheek 3 3 3 100 m2 b.v.o.
Ziekenhuis -- 1,7 1,7 bed

) Indien evenementen via geregeld busvervoer plaatsvinden, zoals dagtochten, bijeenkomsten,

telingen enz., dient per 100 m2 voorzien te worden in 2 busparkeerplaatsen.

3) Indien evenementen via geregeld busvervoer plaatsvinden, zoals dagtochten, bijeenkomsten,
veilingen enz., dient per 100 m2 voorzien te worden in 2 busparkeerplaatsen.

4) Altijd minimaal 3 parkeerplaatsen.
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Bijlage 2 Aanwezigheidspercentages gemeente Bernheze

Type functie

Werkdagmiddag

Vroege avond

Koopavond

Zaterdagmiddag

Woningen 50% 75% 90% 60%
Detailhandel 60% 0% 100% 100%
Supermarkt 60% 40% 70% 100%
Woonwarenhuis 55% 0% 80% 100%
Kantoor 100% 5% 10% 5%

Bedrijven 100% 5% 10% 5%

Sociaal cultureel 40% 100% 100% 60%
Sociaal medisch 100% 30% 15% 15%
Ziekenhuis 100% 40% 50% 25%
Dagonderwijs 100% 0% 0% 0%

Avondonderwijs 0% 100% 100% 0%

Bibliotheek 70% 100% 70% 75%
Museum 45% 0% 0% 100%
Restaurant 10% 90% 40% 10%
Café 40% 90% 40% 40%
Bioscoop,theater 30% 90% 90% 60%
Sport 50% 100% 90% 100%
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Bijlage 3 Loopafstanden per type functie gemeente Bernheze

Hoofdfunctie

Te hanteren loopafstand

in meters

Wonen 100
Winkelen Heesch 200
Winkelen overige

kernen 100
Werken 200
Ontspanning 100
Gezondheidszorg 100
Onderwijs 100
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Bijlage 4 Fietsparkeernormen

Binnen Buiten
Type functie Centrum bebouwde bebouwde Eenheid

kom

kom

Eenpersoonswoning < 60 m2 1 1 1 kamer
Meerpersoonswoning > 60 m2 1 1 1 kamer
Serviceflat/aanleunwoning 0,25 0,25 0,25 woning
Zorgunit 0,25 0,25 0,25 woning
Kamerverhuur (zelfstandig) 0,25 0,25 0,25 slaapplaats

Non-food winkels 3 3 3 100 m2 b.v.o.
Food winkels 3 3 3 100 m2 b.v.o.
Woonwarenhuis (GDV) 1 1 1 100 m2 b.v.o0.
Grootschalige detailhandel 0,25 0,25 0,25 100 m2 b.v.o.
Showroom 0,25 0,25 0,25 100 m2 b.v.o.

Commerciele dienstverlening 2 15 15 100 m2 b.v.o.
Kantoren 15 1 1 100 m2 b.v.o.
Loods, opslag, transportbedrijf 0,1 0,1 0,1 100 m2 b.v.o.
Industrie, werkplaats 0,1 0,1 0,1 100 m2 b.v.o.

Sporthal of gymzaal 25 25 25 100 m2 b.v.o.
Sportvelden buiten 50 50 50 10.000 m2 b.v.o.
Sportschool, fitness, dans 5 4 2 100 m2 b.v.o.
Squashbanen baan
Tennisbanen 3 3 3 baan

Zwembad 25 25 25 100 m2 bassin
Manege -- -- 1 box

Voortgezet onderwijs 25 25 25 leslokaal (30 p)
Avondonderwijs 0,25 0,25 0,25 student
Basisonderwijs 12 12 12 leslokaal (30 p)
Creche, peuterspeelzaal 1 1 1 arbeidsplaats
Kinderdagverblijf 1 1 1 arbeidsplaats
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Type functie

Centrum

Binnen
bebouwde
kom

Buiten
bebouwde
kom

Eenheid

Museum, bibliotheek 3 3 3 100 m2 b.v.o.
Bioscoop, theater, schouwburg 0,2 0,2 0,2 zitplaats
Cultureel centrum/wijkgebouw 3 3 3 100 m2 b.v.o0.
Vereningsgebouw 3 3 3 100 m2 b.v.o0.
Overdekte speeltuin - 5 5 100 m2 b.v.o.
Volkstuin 0,3 0,3 0,3 perceel
Kerk of moskee 0,4 0,4 0,4 zitplaats
Begraafplaats of crematorium 5 5 5 uitvaart
Cafe, discotheek, cafetaria, eenvoudig restaurant 18 15 15 100 m2 b.v.o.
Restaurant 4 4 4 100 m2 b.v.o0.
Hotel 1 1 1 kamer
Kampeerboerderij -- -- 1 bed
behandelkamer
Arts, kruisgebouw, therapie 1,3 1,3 1,3 4)
Verpleeg- verzorgingshuis 0,5 0,5 0,5 bewoner
Apotheek 2 2 2 100 m2 b.v.o.
Ziekenhuis 0,1 0,1 0,1 bed
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