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1. Inleiding  

1.1 Achtergrond en doel van het plan 

De heer Heijmans, initiatiefnemer, heeft bij brief van 16 maart 2021 

(principeverzoek) laten weten een woning te willen oprichten op het perceel 

Meursstraat naast nummer 4. Navolgende afbeelding betreft een weergave 

van de gewenste inpassing van de nieuwe woning in het bestaande 

straatbeeld.  

 

 
 

Het plan is in strijd met het bestemmingsplan, maar wordt door de 

gemeente Bernheze in beginsel voorstelbaar geacht. In het 

bestemmingsplan “De kommen van Bernheze” is bepaald (in artikel 18.5) 

dat binnen dit gebied burgemeester en wethouders bevoegd zijn om de 

bestemming van de gronden te wijzigen voor het toestaan van maximaal 

twee extra woningen, met dien verstande dat: 

a. de uitvoerbaarheid van het wijzigingsplan wordt aangetoond; 

b. de belangen van derden niet onevenredig worden geschaad; 

c. er geen onevenredig nadelige gevolgen ontstaan voor het 

woonmilieu; 

d. het toevoegen van een nieuwe woning in overeenstemming is met 

het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid; 

e. het parkeren in overeenstemming is met het gemeentelijk 

parkeerbeleid en de daarbij horende parkeernormen; 

f. er een planschadeverhaalsovereenkomst is gesloten; 

g. er geen afbreuk wordt gedaan aan het stedenbouwkundig beeld en 

de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse; 

h. geen sprake is van aantasting van cultuurhistorische waarden; 

i. de woning een inhoud heeft van minimaal 350 m3, waarbij in geval 

van woningsplitsing, beide woningen een inhoud hebben van 

minimaal 350 m3; 

j. de nieuwe woning is gelegen aan de openbare weg; 
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k. een nieuwe woning niet is toegestaan in een hoeksituatie; 

l. aansluiting wordt gezocht bij de (bouw)regels van de bestemming 

zoals opgenomen in dit bestemmingsplan. 

 

Daarnaast zijn er enkele aanvullende stedenbouwkundige randvoorwaarden 

gekoppeld aan het oprichten van de woning: 

• Er mag één vrijstaande woning worden gebouwd. 

• Er moet voldoende afstand zijn tot de Meursstraat (tussen 10 en 12 

meter). 

• Afstand tot de zijdelingse perceelsgrens moet minimaal 5 meter 

bedragen. 

• De woning omvat één laag met kap (goothoogte 4 meter, 

bouwhoogte 9 meter). 

• Bijgebouwen dienen ten minste 4 meter achter de voorgevelrooilijnen 

gebouwd te worden. 

• Er dienen twee parkeerplekken op eigen terrein te worden aangelegd. 

• Er moet een landschapsplan worden opgesteld voor de 

landschappelijke inpassing.  

 

Binnen het nieuwe woonperceel dienen voldoende parkeerplekken te worden 

aangelegd en de nieuwe uitrit op de bestaande infrastructuur dient 

verkeersveilig te worden ingepast.  

 

Het oprichten van de woning is momenteel enkel mogelijk via een 

wijzigingsplan, bestaande uit drie onderdelen: een plantoelichting, 

planregels en een verbeelding. Het voorliggend wijzigingsplan voorziet in 

invulling van de wijzigingsbevoegdheid om de bestemming ‘Wonen’ te 

intensiveren in gebruik door de kavel te splitsen en een nieuwbouwwoning 

op te richten. In dit wijzigingsplan wordt ingegaan op de gestelde 

voorwaarden in de wijzigingsbevoegdheid en de milieutechnische en 

planologische haalbaarheid van het initiatief. 

 

Dit wijzigingsplan besteedt aandacht aan de ruimtelijke en milieu-

hygiënische effecten van de voorgenomen ontwikkeling. Onderzocht is hoe 

het initiatief zich verhoudt tot de aanwezige functies en waarden van het 

plangebied en de directe omgeving ervan. In dit kader zijn, behalve het 

ruimtelijk-planologische beleid, alle ruimtelijke en milieu-hygiënische 

aspecten alsmede de landschappelijke inpassing en beeldkwaliteit nader 

beschouwd. 

 

Doelstelling van dit wijzigingsplan om de realisatie van het onderliggende 

planvoornemen c.q. de oprichting van één woning planologisch en juridisch 

mogelijk te maken.  

 

Aan de volgende deels juridische voorwaarden dient te worden voldaan: 

• het motiveren van het wijzigen van de geldende bestemming middels 

het opstellen van een bestemmingsplan; 

• het met een wijzigingsplan aantonen van de ruimtelijk-fysieke, 

logistieke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid;  

• het in procedure brengen van het wijzigingsplan.  
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Dit wijzigingsplan geeft een planologisch-juridische regeling ten behoeve van 

de realisatie van het onderliggende bouwplan. De met dit wijzigingsplan 

aangetoonde ruimtelijke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid heeft 

betrekking op het bouwplan voor de ontwikkeling van een woning ter plaatse 

van het plangebied aan de Meursstraat te Heesch. 

1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

De kern Heesch bevindt zich in het noorden van de gemeente Bernheze. Het 

plangebied is gelegen tussen de kern Heesch en de Rijksweg A59 en vormt 

de noordrand van Heesch. De noordrand van Heesch vormt een 

overgangsgebied met wonen en agrarische gronden. Op navolgende 

luchtfoto (bron: Google Maps) is met rode omlijning de ligging en globale 

begrenzing van het plangebied aangegeven. 

 

 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Op grond van het vigerende bestemmingplan “De Kommen van Bernheze” 

rust op het perceel aan de Meursstraat de bestemming ‘Wonen’ en de 

dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’. Tevens rusten op deze locatie 
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de gebiedsaanduiding ‘wro-zone – wijzigingsgebied 1’ en de 

gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – weg’.  

 

De ligging en globale begrenzing van het voorliggende plangebied is op 

navolgende uitsnede van de verbeelding van het vigerende 

bestemmingsplan “De Kommen van Bernheze” rood omlijnd aangegeven 

(bron: ruimtelijkeplannen.nl). 

 

 
 

De regels / voorwaarden behorende bij de wijzigingsbevoegdheid van artikel 

18.5 zijn reeds in paragraaf 1.1 opgesomd.  

 

Ten aanzien van de aanduiding ‘vrijwaringszone - weg’ geldt het volgende: 

Ter plaatse van de aanduiding ‘vrijwaringszone - weg’ zijn de gronden, naast 

het bepaalde in de andere voor die gronden aangewezen bestemmingen, 

mede bestemd voor het tegengaan van bebouwing. 

 

Voor het bouwen van bouwwerken, gelden de volgende bepalingen: 

• er mag niet worden gebouwd binnen een afstand van 50 meter uit de 

rand van de meest dichtbij gelegen rijbaan, met uitzondering van 

bouwwerken, geen gebouwen zijnde; 

• binnen een afstand van 75 meter uit de rand van de meest dichtbij 

gelegen rijbaan mogen bouwwerken pas gerealiseerd worden na 

overleg met de wegbeheerder. 

 

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het hierboven 

bepaalde (artikel 28.2.2) voor het toestaan van bouwwerken 

overeenkomstig de ter plaatse geldende bestemmingen. Alvorens te 

beslissen over het verlenen van een omgevingsvergunning wordt advies 

ingewonnen bij de wegbeheerder. 
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De strijdigheid van het bouwplan met het vigerende bestemmingsplan is 

gelegen in het feit dat ter plaatse van het plangebied geen bouwvlak 

aanwezig waarbinnen een woning gebouwd kan worden. 

1.4 Leeswijzer 

In de volgende hoofdstukken wordt aandacht besteed aan de verschillende 

aspecten van het bestemmingsplan. In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving 

gegeven van de bestaande situatie. Hoofdstuk 3 geeft de visie op het plan in 

relatie tot het plangebied en de directe omgeving. Hoofdstuk 4 behandelt 

het beleidskader. De hoofdstukken 5 tot en met gaan in op de ruimtelijk-

fysieke, logistieke en milieu-hygiënische aspecten. De juridische aspecten 

worden toegelicht in hoofdstuk 11 en de onderdelen economische en 

maatschappelijke uitvoerbaarheid in hoofdstuk 12. Hoofdstuk 13 tenslotte 

bevat de slotconclusie.  
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2. Beschrijving bestaande situatie 

2.1 Huidige situatie omgeving 

Heesch is de grootste kern en de hoofdkern van de gemeente Bernheze. In 

de stedenbouwkundige structuur en de groenstructuur zijn de geschiedenis 

en ontwikkeling van het dorp afleesbaar. Heesch ligt op de overgang van de 

Peelhorst in het oosten, de jonge ontginningen in het zuiden en het 

dekzandlandschap in het noorden. De oudste bebouwing staat aan de 

noordrand van het dorp, met de slingerende Mgr. van den Hurklaan als 

centrale ontsluiting. Na de aanleg van de doorgaande wegen Bosschebaan, ’t 

Dorp - Graafsebaan en de Nistelrodeseweg - Osseweg is Heesch sterk 

uitgebreid met woonwijken uit verschillende perioden. Ten westen van het 

dorp zijn bedrijventerreinen gerealiseerd. 

 

De noordrand van Heesch, tussen de kern en de A59, is een overgangszone, 

waar naast wonen met name agrarische gronden liggen. De randen van 

Heesch zijn vanaf het buitengebied nauwelijks waar te nemen. Andersom 

geldt ook dat het buitengebied vanuit de kern nauwelijks te ervaren is. 

 

 

2.2 Huidige situatie plangebied 

Er is in de huidige situatie sprake van een woon- en tuinbestemming 

behorende tot het adres Meursstraat 4. Deze kavel is gesplitst om 

onderhavig planvoornemen mogelijk te maken. Aangezien ter plaatse geen 

bouwvlak aanwezig is betreft het huidige plangebied enkel een tuinfunctie, 

hobbymatig in gebruik voor het houden van dieren. Navolgende foto 

(Maps.google.nl – streetview) bevestigt dit.  
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3. Visie op het plan(gebied) 

3.1 Inpassing en beeldkwaliteit 

De in paragraaf 1.1 genoemde randvoorwaarden en uitgangspunten voor de 

oprichting van woningen worden voor onderhavige ontwikkeling in acht 

genomen. Initiatiefnemer heeft voor ogen om de woning aan de straatzijde 

te situeren. Met deze woning wordt wat positionering, vorm en karakter 

betreft, zoveel mogelijk aangesloten bij de bebouwing en het straatbeeld, 

zoals dat nu aanwezig is.  

 

Het betreft in ieder geval de volgende voorwaarden waar rekening mee zal 

worden gehouden: 

• Er mag één vrijstaande woning worden gebouwd. 

• Er moet voldoende afstand zijn tot de Meursstraat (tussen 10 en 12 

meter). 

• Afstand tot de zijdelingse perceelsgrens moet minimaal 5 meter 

bedragen. 

• De woning omvat één laag met kap (goothoogte 4 meter, 

bouwhoogte 9 meter). 

• Bijgebouwen dienen ten minste 4 meter achter de voorgevelrooilijnen 

gebouwd te worden. 

• Er dienen twee parkeerplekken op eigen terrein te worden aangelegd. 

• Er moet een landschapsplan worden opgesteld voor de 

landschappelijke inpassing.  

 

De beoogde ruimtelijke ingreep aan de Meursstraat in de vorm van het 

toevoegen van een woning aan de voorzijde/straatzijde voorziet in een 

verbetering van de ruimtelijke structuur ter hoogte van het plangebied. Er 

ontstaat, wat betreft beeldkwaliteit, een samenhangende ruimtelijke 

structuur met een woning die qua positionering, uitstraling en ruimtelijke 

karakteristiek passend is in haar omgeving. Er vindt hiermee een duidelijk 

koppeling plaats met de bestaande omgeving. Door de voorgestelde 

situering blijft de afstand tot de in naaste omgeving gelegen percelen 

voldoende groot. Het plan is verder niet of nauwelijks van invloed op de 

parkeerinrichting en infrastructuur. Zo wordt op eigen terrein voorzien in 

(ruim) voldoende parkeergelegenheid en zal het plangebied direct ontsloten 

worden op de Meursstraat. 

 

Naast het oprichten van een woning krijgt de kavel een groene invulling om 

de kwaliteit van de omgeving te verbeteren en onderhavige ontwikkeling een 

meerwaarde te laten zijn als afronding van de dorpsrand. Een en ander is 

nader uitgewerkt in een landschappelijk inpassingsplan dat als bijlage 1 bij 

deze plantoelichting is opgenomen.  

 

Met onderhavig planvoornemen wordt een nieuwe en verbeterde invulling 

gegeven aan het plangebied. Uiteraard wordt bij de verdere uitwerking van 

het bouwontwerp en planvorming door architect en stedenbouwkundige 
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nauw contact onderhouden met de gemeente en zal ook zorg worden 

gedragen voor betrokkenheid van de directe omwonenden.  

3.2 Conclusie  

Met onderliggend initiatief ontstaat een representatieve locatie die de 

ruimtelijke beeldkwaliteit van het gebied onvoorwaardelijk in stand houdt en 

door de voorgenomen inpassing, vormgeving en bouwstijl van de beoogde 

bebouwing zelfs verbetert. Op deze wijze heeft het initiatief een 

toegevoegde waarde voor het ruimtelijke omgevingskader en levert het 

daarmee tevens een positieve invulling aan de waarborging van de 

landschappelijke karakteristiek en identiteit ter plaatse.  

 

Geconcludeerd kan worden dat het toevoegen van een woning bijdraagt aan 

een ruimtelijke en visuele koppeling met de bestaande omliggende 

bebouwing en daarmee een positieve functionele invulling vormt. De 

voorgestane ontwikkeling steunt de waarborging van de landschappelijke en 

architectonische uitgangspunten en daarmee de ruimtelijke karakteristiek en 

identiteit ter plaatse.  

 

Het algemene ruimtelijke uitgangspunt van gemeenten is er verder op 

gericht om te komen tot ‘duurzaam bouwen’. Duurzaam bouwen verhoogt de 

gebruikswaarde (functioneel), belevingswaarde (vorm) en de toekomst (tijd) 

voor de bebouwde omgeving. Duurzaam bouwen is in dit geval te 

onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig duurzaam bouwen. Een 

goed stedenbouwkundig plan draagt bij aan een duurzame toekomst en 

voorkomt onder andere verloedering en leegstand. Stedenbouwkundige 

duurzaamheid komt tot uitdrukking in de ruimtelijke opzet en inpassing van 

de bebouwing. Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een goed 

woon- en leefmilieu. Belangrijk hierbij is het om de stedenbouwkundige 

structuur op een goede manier kenbaar te maken en te behouden. 

Bouwkundige duurzaamheid laat zich – ook ten aanzien van voorliggend 

planvoornemen – onder andere uitdrukken in: 

• duurzaam materiaalgebruik; 

• slimme energetische concepten (welke resulteren in 

energiebesparende maatregelen); 

• afvalreductie. 

 

De juridische vertaling van de bouw- en gebruiksmogelijkheden is verankerd 

in de bij dit bestemmingsplan behorende verbeelding en regels. De 

ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid van de 

voormelde plankeuzes worden gemotiveerd in de hoofdstukken 5 tot en 10.   
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4. Beleidskader 

4.1 Inleiding 

Wat betreft de verantwoordelijkheidstoedeling en bevoegdheidsverdeling zijn 

het Rijk, de provincies en de gemeenten verantwoordelijk voor hun eigen 

belangen. Er kan slechts sprake zijn van bemoeienis van Rijk of provincie 

met de gemeente, indien dat noodzakelijk is vanwege een nationaal 

respectievelijk provinciaal belang. Rijk en provincies beschikken in de Wet 

ruimtelijke ordening over dezelfde bevoegdheden als gemeenten om hun 

eigen ruimtelijke belangen te kunnen uitvoeren. 

 

Daarnaast kunnen het Rijk en de provincies algemeen verbindende regels 

uitvaardigen en aanwijzingen geven om hun belangen veilig te stellen. 

 

Het beleid van de gemeente Bernheze vormt dus het kader waarbinnen de 

functionele en ruimtelijke ontwikkeling wordt vastgesteld. De ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen van Rijk, provincie en regio vormen randvoorwaarden 

voor het gemeentelijke beleid. Voor zover relevant voor de plannen worden 

in de volgende paragrafen het Rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid 

toegelicht. 

4.2 Rijksbeleid 

Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

Toetsingskader  

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de langetermijnvisie van het Rijk op 

de toekomstige inrichting en ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. 

In Nederland staan we voor een aantal dringende maatschappelijke 

opgaven. Denk aan periodes van droogte, afgewisseld met extreme 

regenval, de zeespiegelstijging, de overgang naar duurzame energie en de 

ruimte die nodig is voor windmolens en zonnepanelen. Of de bouw van 1 

miljoen nieuwe woningen om het woningtekort op te lossen, de groei en het 

bereikbaar houden van steden en plekken voor distributiecentra. Denk ook 

aan het versterken van onze natuur en biodiversiteit, het behoud van ons 

landschap en de vitaliteit van onze landbouw. Dit zijn voorbeelden van 

grote, ingewikkelde opgaven. Deze opgaven kunnen niet meer apart van 

elkaar worden opgelost. Ze moeten in samenhang bekeken worden. Ze 

grijpen in elkaar en vragen meer ruimte dan beschikbaar is in Nederland.   

 

De NOVI geeft weer voor welke uitdagingen we staan, wat daarbij de 

nationale belangen zijn, welke keuzes we maken en welke richting we 

meegeven aan decentrale keuzes. Die keuzes hangen samen met de 

toekomstbeelden van de fysieke leefomgeving, de maatschappelijke 

opgaven en economische kansen die daarbij horen. Met de Nationale 

Omgevingsvisie geeft het Rijk een langetermijnvisie om de grote opgaven 

aan te pakken. Om samen ons land mooier en sterker te maken en daarbij 

voort te bouwen op het bestaande landschap en de (historische) steden. 
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De NOVI is tot stand is gekomen in nauwe samenwerking met provincies en 

gemeenten, waterschappen, maatschappelijke partijen en burgers. 

 

Hoe werkt de NOVI? 

Het versterken van de omgevingskwaliteit staat in de NOVI centraal. Dat wil 

zeggen dat alle plannen met oog voor de natuur, gezondheid, milieu en 

duurzaamheid gemaakt moeten worden. De NOVI maakt bij het maken van 

keuzes gebruik van drie afwegingsprincipes: 

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies, 

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal, en 

3. Afwentelen wordt voorkomen. 

 

Belangrijkste keuzes in de NOVI 

• een klimaatbestendige inrichting van Nederland. Dat betekent dat we 

Nederland zo inrichten dat ons land de klimaatveranderingen aankan. 

Daarvoor is nodig dat we functies meer in evenwicht met natuurlijke 

systemen (bodem en water) inpassen. Een voorbeeld hiervan is het 

op termijn verhogen van grondwaterstanden in veenweidegebieden; 

• de verandering van de energievoorziening. Bij de inpassing van 

duurzame energie hebben we oog voor omgevingskwaliteit. Een 

voorbeeld hiervan is dat we eerst kijken naar ongebruikte daken om 

zonnepanelen op te plaatsten; 

• de overgang naar een circulaire economie, waarbij we tegelijk goed 

kunnen blijven concurreren en een aantrekkelijk vestigingsklimaat 

bieden. Een voorbeeld is het aanpassen van productieprocessen en 

het gebruik van reststoffen in het haven- en industriegebied; 

• de ontwikkeling van het Stedelijk Netwerk Nederland. Hiermee sturen 

we op een goed bereikbaar netwerk van steden. We gebruiken zo de 

ambities en mogelijkheden in steden en regio’s in heel Nederland. 

Voorbeelden van regionale uitwerking hiervan zijn de 

verstedelijkingsstrategieën, waarin vooruitgekeken wordt hoe 

verschillende ruimtelijke functies in en rondom steden het beste 

ingepast kunnen worden; 

• het bij elkaar plaatsen van zogenaamde logistieke functies 

(bijvoorbeeld distributiecentra, datacenters) om hiermee de openheid 

en de kwaliteit van het landschap te behouden. We maken daarbij 

gebruik van een voorkeursvolgorde logistieke functies; 

• het toekomstbestendig maken van het landelijk gebied in goed 

evenwicht met de natuur en landschap. We werken bijvoorbeeld aan 

de overgang naar de kringlooplandbouw zodat gebruik van de grond 

meer wordt afgestemd op de natuurlijke water- en bodemsystemen. 
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Uitvoering van de NOVI 

Bij de NOVI hoort een Uitvoeringsagenda. Hierin staat hoe het Rijk samen 

met medeoverheden en de samenleving uitvoering geeft aan de NOVI. In de 

Uitvoeringsagenda staat een overzicht van instrumenten voor de 

verschillende beleidskeuzes uit de NOVI. Het Rijk werkt de NOVI uit in 

algemene rijksregels, bestuurlijke afspraken, beleidsprogramma’s, inzet van 

financiële middelen en kennisontwikkeling en werkt gebiedsgericht met 

Omgevingsagenda’s en NOVI-gebieden. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Aspecten als water, veiligheid, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit 

vormen onderdeel van de planologische toets. Het plangebied is niet gelegen 

in een gebied waarvoor een relevante ruimtereservering geldt. Daarnaast 

wordt niet in een ontwikkeling voorzien die raakt aan een van de nationale 

belangen. Daarmee is het plan niet in strijd met het rijksbeleid. 

 

Conclusie 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de 

(beleids)doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de Nationale 

Omgevingsvisie. Aan de ladder voor duurzame verstedelijking wordt 

navolgend getoetst. 

 

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 lid 2 Bro)  

Toetsingskader  

Met de inwerkingtreding op 1 oktober 2012 van artikel 3.1.6 lid 2 van het 

Besluit ruimtelijke ordening (Bro) – de ‘ladder voor duurzame 

verstedelijking’ – geldt voor alle juridisch verbindende ruimtelijke plannen 

van decentrale overheden die (planologisch) nieuwe stedelijke 

ontwikkelingen mogelijk maken een bijzonder procesvereiste.  

 

Het procesvereiste van het doorlopen van de Ladder is gebaseerd op één 

van de nationale belangen als opgenomen in de SVIR, opgesteld door het 

Rijk. Dit nationale belang houdt in dat, ten behoeve van een goed systeem 

van ruimtelijke ordening, een zorgvuldige afweging en transparante 

besluitvorming bij ruimtelijke besluiten plaats dient te vinden. Deze 

zorgvuldige afweging heeft tot doel om, vanuit een oogpunt van zuinig en 

zorgvuldig ruimtegebruik, planologisch ongewenste versnippering en een 

onaanvaardbare leegstand te voorkomen.  

 

Op 1 juli 2017 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, waarbij 

een nieuwe Laddersystematiek geldt. Artikel 3.1.6, tweede lid, luidt nu als 

volgt:  

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan 

die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk 

maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet 

binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.  

 

De Laddertoets moet worden uitgevoerd wanneer er sprake is van een 

nieuwe stedelijke ontwikkeling. In artikel 1.1.1 onder i van het Bro is een 
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nadere omschrijving van het begrip stedelijke ontwikkeling vastgelegd. Als 

stedelijke ontwikkeling wordt genoemd: een ruimtelijke ontwikkeling van 

een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, 

woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.  

 

In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er 

sprake is van een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en 

omvang van de ontwikkeling in relatie tot de omgeving. Voor 

woningbouwlocaties geldt volgens de overzichtsuitspraak dat 'in beginsel' 

sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als er meer dan 11 

woningen gerealiseerd worden. Voor wonen is daarmee de lijn dat er vanaf 

12 woningen sprake is van een stedelijke ontwikkeling.  

 

De Laddertoets geldt alleen voor ‘nieuwe’ stedelijke ontwikkelingen. 

Beoordeeld moet dan worden of sprake is van een nieuw beslag op de 

ruimte. Daarvan is in het beginsel sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit 

meer bebouwing mogelijk maakt dan er op grond van het voorheen 

geldende planologische regime aanwezig was of kon worden gerealiseerd. 

Daarnaast volgt uit jurisprudentie dat wanneer het een functiewijziging 

betreft, moet worden beoordeeld of er sprake is van een naar aard en 

omvang zodanige functiewijziging dat desalniettemin gesproken kan worden 

van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Daarbij moet ook het ruimtebeslag 

betrokken worden.  

 

In de nieuwe Ladder is het woord 'regionale' niet meer aanwezig. De Ladder 

bepaalt niet nader voor welk gebied de behoefte in beeld moet worden 

gebracht. Het is primair aan het bevoegd gezag om op basis van het 

ruimtelijk verzorgingsgebied van de stedelijke ontwikkeling te bepalen tot 

welk gebied de beschrijving van de behoefte zich moet uitstrekken. De aard 

en omvang van de stedelijke ontwikkeling bepaalt op welk niveau de 

afweging moet worden gemaakt.  

 

De toelichting van het bestemmingsplan moet een beschrijving bevatten van 

de behoefte aan de nieuwe stedelijke ontwikkeling die mogelijk wordt 

gemaakt. Daarbij is het niet relevant of het plangebied binnen of buiten 

bestaand stedelijk gebied ligt. In beide gevallen dient de plantoelichting een 

beschrijving van de behoefte te bevatten.  

In artikel 1.1.1 onder h van het Bro is een nadere omschrijving van het 

begrip 'bestaand stedelijk gebied' vastgelegd. Als bestaand stedelijk gebied 

wordt aangemerkt:  

bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van 

wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de 

daarbij behorende openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk 

groen en infrastructuur.  

 

Uit de definitie volgt dat er sprake moet zijn van een stedenbouwkundig 

samenstel van bebouwing. In de Nota van Toelichting wordt opgemerkt dat 

de kwalificatie bestaand stedelijk gebied afhangt van de omstandigheden 

van het geval, de specifieke ligging, de feitelijke situatie, het 

bestemmingsplan en de aard van de omgeving.  
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Doorwerking plan(gebied) 

Gelet op de onderliggende ontwikkeling voorziet het plan niet in een 

woningbouwlocatie als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, 

van het Bro (AbRS 18 december 2013, nummer 201302867/1/R4). De in het 

plan voorziene ontwikkeling kan dan ook niet worden aangemerkt als een 

stedelijke ontwikkeling als bedoeld in deze bepaling van het Bro, zodat 

artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro niet van toepassing is. Gezien het 

voorgaande vormt de ladder voor duurzame ontwikkeling geen belemmering 

voor de voorgestane ontwikkeling. 

 

Conclusie  

Er is geen sprake van een stedelijke ontwikkeling in de zin van de ladder 

voor duurzame verstedelijking. Daardoor is de ladder voor duurzame 

verstedelijking niet van toepassing. 

4.3 Provinciaal beleid 

Omgevingsvisie Noord-Brabant en Interim omgevingsverordening 

Noord-Brabant 

Toetsingskader 

Het provinciale ruimtelijke beleid staat de realisering van de plannen niet in 

de weg. Hoofddoelstellingen van de Omgevingsvisie Noord-Brabant en de 

Interim omgevingsverordening Noord-Brabant zijn ‘zuinig ruimtegebruik’ 

met daaraan gekoppeld de ‘concentratie van verstedelijking’. De accenten 

moeten hierbij liggen op ‘inbreiding’ en ‘herstructurering’.  

 

Concentratie van verstedelijking 

De provincie stuurt op concentratie van verstedelijking: het is belangrijk dat 

er verschil bestaat en blijft bestaan tussen de steden en dorpen. De 

stedelijke structuur bestaat uit de steden en dorpen in Noord-Brabant en is 

onderverdeeld in ‘concentratiegebieden’ en ‘overig stedelijk gebied’. In 

concentratiegebieden wordt de bovenlokale groei van verstedelijking 

opgevangen. Daarnaast moet hier een hoog voorzieningenniveau geboden 

worden, waardoor de (suburbane) kernen en dorpen buiten het 

concentratiegebied het huidige (landelijke) karakter behouden. In overig 

stedelijk gebied is grootschalige verstedelijking ongewenst. Wel kan hier 

voor de eigen behoefte gebouwd worden.  

 

Naast concentratie van verstedelijking wil de provincie binnen de stedelijke 

structuur 

het volgende bereiken: 

• zorgvuldig ruimtegebruik; 

• meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit; 

• betere verknoping van stedelijke ontwikkelingen aan de infrastructuur; 

• versterking van de economische kennisclusters. 
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Voor onderhavig initiatief spelen de elementen ‘zorgvuldig ruimtegebruik’ en 

‘meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit’ een rol. 

 

Zorgvuldig ruimtegebruik 

De provincie wil dat de kansen voor functiemenging, inbreiding, 

herstructurering en zo nodig transformatie in het stedelijk gebied goed 

worden benut, inclusief de mogelijkheden voor intensivering en meervoudig 

ruimtegebruik. Hierdoor is minder ruimte nodig voor stedelijke uitbreidingen. 

Het ‘aansnijden van nieuwe ruimte’ voor verstedelijking wordt in samenhang 

bezien met deze mogelijkheden. Door meer aandacht te schenken aan 

beheer en onderhoud van het bestaand stedelijke gebied worden in de 

toekomst ingrijpende herstructureringen voorkomen. 

 

Meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit 

Karakteristieke verschillen tussen dorpen en steden vervagen. 

Uitbreidingswijken en werklocaties in steden en dorpen gaan steeds meer op 

elkaar lijken. De provincie wil dat nieuwe ontwikkelingen meer inspelen op 

het karakter en de kwaliteit van de plek. Door bij stedelijke ontwikkelingen 

uit te gaan van het verschil in omvang en karakter van de verschillende 

kernen, wordt het contrast tussen stad en dorp behouden. Dit versterkt de 

identiteit en aantrekkelijkheid van kernen en hun relatie met het omliggende 

landschap. 

 

Interim omgevingsverordening Noord-Brabant  

Het beleid uit de Omgevingsvisie Noord-Brabant is verwerkt in de regels die 

zijn opgenomen in de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant van de 

provincie. De onderwerpen die in de verordening staan komen dus uit de 

provinciale omgevingsvisie. Daarin staat welke belangen de provincie wil 

behartigen en hoe ze dat wil doen. De verordening is daarbij één van de 

manieren om die provinciale belangen veilig te stellen. In de verordening is 

een aantal aspecten opgenomen die van toepassing zijn op onderhavig plan. 

Deze zullen hierna worden besproken.  

 

De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Noord-Brabant bevorderen. Dit 

betekent dat nieuwe ontwikkelingen een bijdrage moeten leveren aan de 

kernkwaliteiten van Noord-Brabant. De provincie biedt ontwikkelingsruimte 

in het buitengebied, mits een ontwikkeling bijdraagt aan een versterking van 

de ruimtelijke kwaliteit. Nieuwe ontwikkelingen bieden een kans voor 

behoud en ontwikkeling van het landschap. Het ontwikkelen van landschap 

reikt verder dan het behouden wat er is, ontwikkelen van het landschap gaat 

ook om het toevoegen van nieuwe ruimtelijke kwaliteiten.  

 

De provincie onderscheidt een achttal thema’s waarin beleidsuitgangspunten 

zijn opgenomen. Deze thema’s zijn tevens in kaart gebracht. Onderstaande 

tabel  illustreert welke thematische kaarten in principe van toepassing zijn 

op het plangebied en welke niet. 
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Thema / kaartnaam Van toepassing 

Milieubescherming Nee 

Landbouw Ja 

Stedelijke ontwikkeling en erfgoed Ja 

Natuur en stiltegebieden Nee 

Grondwaterbescherming, waterveiligheid en –

berging 

Basiskaart Landelijk gebied. 

Specifieke gebieden voor agrarische 

ontwikkelingen 

Watersystemen, -veiligheid en -berging 

 

Nee 

Nee 

 

Ja  

Ja 

 

Rechtstreeks werkende regels: landbouw  

Binnen het kaartbeeld ‘Rechtstreeks werkende regels: landbouw’ is het 

plangebied aangeduid als ‘verbod veehouderij’. Dit is geïllustreerd in 

navolgend kaartbeeld. 

 

 
  

De verordening vereist dat in de gemeentelijke planvorming – zowel in de 

stedelijke concentratiegebieden als in de kernen in landelijk gebied – wordt 

verantwoord dat de ruimtelijke mogelijkheden binnen het bestaand stedelijk 

gebied zo goed mogelijk worden benut. Deze verantwoording dient 

gebaseerd te zijn op onderzoek dan wel op concreet beleid vastgelegd in een 

gemeentelijke structuurvisie. Het accent ligt op inbreiden en 

herstructureren. Ook moet bestaande, nieuwe of te herontwikkelen ruimte 

intensiever worden benut. Door verschillende functies op een locatie te 

combineren kan extra ruimtebeslag worden voorkomen of beperkt.  

De andere aanduiding betreft ‘Verbod uitbreiding veehouderij’. Deze heeft 

enkel invloed op bestaande veehouderijbedrijven. Onderhavig plan betreft 

de oprichting van een woning in het buitengebied van de kern Heesch. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

De woonwensen en de leefbaarheid in de dorpen en steden, de behoefte aan 

gebiedseigenheid en identiteit van stad, dorp en landschap en 
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klimaatverandering staan in de volle aandacht. De provincie Noord-Brabant 

wil blijven ontwikkelen, maar de provincie stelt ook meer eisen aan de 

kwaliteit van de leefomgeving. 

 

Vanwege een zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik worden woningen op de 

eerste plaats binnen de bestaande bebouwde kom geconcentreerd. 

Voorliggend initiatief ziet op inbreiding en verdichting en op 

herstructurering, herontwikkeling en transformatie van een locatie. Hiermee 

streeft het plan zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik na. Voorts worden 

bestaande waarden en kwaliteiten behouden en waar mogelijk versterkt.  

 

Het provinciale beleid, opgenomen in de provinciale structuurvisie en de 

verordening, is gericht op het concentreren van stedelijke ontwikkelingen in 

het bestaand stedelijk gebied. 

 

Het plangebied ligt in het bestaand stedelijk en op een locatie waarop 

veehouderijen niet mogen worden uitgebreid. Deze laatste heeft geen 

invloed op onderhavig planvoornemen. De voorgestane ontwikkeling 

beantwoordt daarmee aan de provinciale ruimtelijke doelstellingen om te 

komen tot zuinig ruimtegebruik en concentratie van verstedelijking 

(inbreiden, transformeren, herstructureren en intensiveren). 

 

Instructieregels gemeenten: stedelijke ontwikkeling en erfgoed  

Binnen het kaartbeeld ‘Instructieregels gemeenten: stedelijke ontwikkeling 

en erfgoed’ is het plangebied aangeduid als ‘Concentratiegebied’. Dit is 

geïllustreerd in navolgend kaartbeeld. 

 

 
 

De provincie verwacht van gemeenten dat zij bij de ontwikkeling van 

woningbouwlocaties en het opstellen van gemeentelijke ruimtelijke plannen 

daarvoor rekening houden met de afspraken in het regionaal ruimtelijk 

overleg. Dit artikel bevat regels over de verantwoording bij 

bestemmingsplannen en andere planologische besluiten. 
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Hierbij is het nodig ook een relatie te leggen naar de bestaande harde 

plancapaciteit. Tevens moet uitdrukkelijk een relatie gelegd worden met 

regionale afspraken over de nieuwbouw van woningen. Voor gebieden 

aangeduid als ‘Concentratiegebied’ in het stedelijke gebied geldt dat 

hierbinnen meer mogelijkheden zijn voor ontwikkelingen dan de gebieden 

met een andere aanduiding, binnen of buiten een bestaande woonkern.  

 

De provincie vraagt gemeenten om het principe van zorgvuldig 

ruimtegebruik toe te passen bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het doel hierbij 

is om bestaand bebouwd gebied zo goed mogelijk te benutten. Pas als dat 

niet kan, wordt gezocht naar de beste plek in het buitengebied om nieuwe 

ruimte te gebruiken. Daarnaast wil de provincie verouderde locaties in 

stedelijk gebied opnieuw invullen en ongewenste functies in het 

buitengebied saneren. Voorbeelden van dergelijke ongewenste functies zijn 

glastuinbouwbedrijven in kwetsbare gebieden of veehouderijen rondom de 

natuur en stedelijke gebieden. 

 

In de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant is verder bepaald dat 

ruimtelijke plannen die voorzien in een stedelijke ontwikkeling, in principe 

alleen in bestaand stedelijk gebied mogen vallen. Onder voorwaarden zijn 

ontwikkelingen in hiermee samenhangende zoekgebieden mogelijk. Uit 

onderhavige toelichting blijkt dat aan deze voorwaarden wordt voldaan.  

 

Doorwerking plan(gebied) 

Onderhavig planvoornemen betreft de oprichting van een woning op een 

reeds voor wonen bestemde locatie. Hiermee wordt dus aangesloten bij het 

uitgangspunt van de provincie om zorgvuldig om te gaan met de 

beschikbare ruimte binnen een stedelijke kern en het toevoegen van 

woningen binnen stedelijke concentratiegebieden. Verder geldt dat sprake is 

van een stedelijke (her)ontwikkeling waarbij verouderde gebouwen worden 

vervangen. 

 

Instructieregels gemeenten: specifieke gebieden voor agrarische 

ontwikkelingen 

Binnen het kaartbeeld ‘Instructieregels gemeenten: specifieke gebieden voor 

agrarische ontwikkelingen’ is het plangebied aangeduid als 

‘stalderingsgebied’. Dit is geïllustreerd in navolgend kaartbeeld. 
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De aanduiding ‘stalderingsgebied’ heeft enkel invloed op bestaande 

agrarische bedrijven. Onderhavig plan betreft de oprichting van een woning 

in het noorden van de kern Heesch. De uitgangspunten en regeling ten 

aanzien van staldering heeft hier geen invloed op, en andersom doet 

onderhavig planvoornemen geen afbreuk aan deze beleidsregels. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

De aanduidingen binnen het kaartbeeld ‘Instructieregels gemeenten: 

specifieke gebieden voor agrarische ontwikkelingen’ zijn niet van toepassing 

op onderhavige ontwikkeling. 

 

Instructieregels voor waterschappen: watersystemen, -veiligheid en -berging 

Binnen het kaartbeeld ‘Instructieregels voor waterschappen: watersystemen, 

-veiligheid en -berging’ is het plangebied aangeduid als  ‘Norm wateroverlast 

stedelijk gebied’. Dit is geïllustreerd in navolgend kaartbeeld.  
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Elke plek heeft een aanduiding welke iets regelt ten aanzien van omgang  

water. Binnen ‘Norm wateroverlast Stedelijk gebied’, met het oog op de 

bergings- en afvoercapaciteit waarop regionale wateren moeten zijn 

ingericht, als norm een overstromingskans van: 

a. 1/100 per jaar voor gebieden die in een ruimtelijk plan bestemd zijn 

voor de doeleinden bebouwing, hoofdinfrastructuur en spoorwegen; 

b. 1/10 per jaar voor overige gebieden. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Deze norm betreft een inspanningsverplichting. De genoemde 

inspanningsverplichting is van toepassing op onderhavige ontwikkeling, in 

die zin dat er bebouwd oppervlak / verharding aan de bestaande situatie zal 

worden toegevoegd, en dat inspanningsverplichtingen ten aanzien van 

bergings- en afvoercapaciteit een plek heeft gekregen in de uitgevoerde 

watertoets betrekking hebbende op de voorgestane ontwikkeling. De 

watertoets krijgt aandacht in hoofdstuk 7 van deze plantoelichting.  

 

Conclusie 

Onderhavige ontwikkeling vindt plaats in stedelijk gebied, betreft intensiever 

ruimtegebruik met een stedelijke functie en is passend binnen de diverse 

beleidsuitgangspunten waaronder de doelstellingen wat betreft de 

kwantitatieve en kwalitatieve doeleinden met betrekking tot de woningbouw. 

 

De planontwikkeling heeft geen nadelige gevolgen voor de ambities die de 

provincie nastreeft en heeft geformuleerd in de Omgevingsvisie Noord-

Brabant en de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant. Er wordt met 

onderhavige ontwikkeling derhalve geen afbreuk gedaan aan de 

beleidsdoelstellingen en ambities, zoals opgenomen in de structuurvisie en 

de verordening. 

 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de 

(beleids)doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de Interim 

omgevingsverordening Noord-Brabant. 

 

De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid van 

onderhavige ontwikkeling wordt gemotiveerd in de hoofdstuk 5.  

4.4 Gemeentelijk beleid 

De provinciale ruimtelijke beleidskaders zijn of moeten worden vertaald in 

het gemeentelijke ruimtelijke beleid. Het vigerende bestemmingsplan is 

reeds behandeld in paragraaf 1.3. In deze paragraaf wordt nader ingegaan 

op de Structuurvisie Bernheze, de Ontwikkelingsvisie Donzel-Doolhof, het 

Landschapsontwikkelingsplan Bernheze, de Woonvisie 2022-2026, het 

Duurzaam Mobiliteitsplan, de Bomenlijst Bernheze, het Waterplan Bernheze, 

de Beleidsregel landschappelijke kwaliteitsverbetering en de omgang van de 

gemeente Bernheze met klimaat en duurzaamheid.  
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Structuurvisie Bernheze 
Toetsingskader 

Mede naar aanleiding van de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke 

ordening in juli 2008, waardoor gemeente verplicht zijn om te beschikken 

over een gemeentelijke structuurvisie, is besloten om een nieuwe 

structuurvisie voor het hele gemeentelijke grondgebied op te stellen. 

Enerzijds vormt de nieuwe structuurvisie een herijking van de bestaande 

StructuurvisiePlus ‘Bernheze op koers’ (vastgesteld in december 2003). De 

grote lijnen die in deze structuurvisie zijn uitgezet, zijn tegen het licht 

gehouden en al dan niet overgenomen in de nieuwe Structuurvisie Bernheze. 

Anderzijds is de structuurvisie aangepast aan de eisen en mogelijkheden die 

in de Wro zijn opgenomen. Daarnaast verplicht de Wro, met daarin de 

Grondexploitatiewet, die op 1 juli 2008 in werking is getreden, dat iedere 

gemeente dient te beschikken over een grondgebieddekkende structuurvisie. 

De Structuurvisie Bernheze is vastgesteld op 11 februari 2010 en bestaat uit 

een ruimtelijk deel en een uitvoeringsprogramma. 

 

De structuurvisie is een visie op hoofdlijnen en vormt daarmee een 

belangrijk (toetsing)kader voor het initiëren, beoordelen, afwegen en 

vaststellen van nieuwe ruimtelijke plannen, zoals bestemmingsplannen en 

projecten. In de structuurvisie staan de belangrijkste ruimtelijke 

ontwikkelingen beschreven voor de komende jaren. 

 

De gemeente Bernheze beoogt met de actualisatie van de Structuurvisie 

meerdere doelen te bereiken: 

• integrale visievorming voor de lange termijn; 

• bijeenbrengen en afwegen van belangen (inhoudelijk en 

procesmatig); 

• toetsings- en inspiratiekader voor ruimtelijke beslissingen; 

• ‘bottom up’ voor regionale en provinciale planvorming; 

• ‘top down’ voor ruimtelijke initiatieven; 

• basis voor uitwerking in juridisch-planologische kaders (zoals 

bestemmingsplannen); 

• basis voor uitvoering: stellen van locatie-eisen, verhalen bovenplanse 

kosten en vestigen voorkeursrecht. 

Om zo goed mogelijk bij de doelstellingen aan te sluiten, wordt deze 

Structuurvisie onderscheiden in twee delen die qua globaliteit, flexibiliteit en 

planperiode sterk van elkaar verschillen. 

 

Deel A: Ruimtelijk Casco 

In deel A wordt vanuit een bondige analyse een visie geformuleerd op de 

gemeente. Deze visie bestaat uit het ontwikkelingskader (bestaand en nieuw 

beleid) en droombeeld (mission statement) voor de lange termijn en komt 

tot stand door een locatie-overstijgende discussie. Het Ruimtelijk Casco 

beoogt de samenhangende structuren naar boven te halen en hieraan 

logische strategieën te koppelen, waarmee het een casco vormt voor 

concrete projecten en plannen. Het is een afwegingskader, maar 

tegelijkertijd ook een inspiratiekader voor ruimtelijke ontwikkeling. Het 

Ruimtelijk Casco geeft richting zonder te spreken over een programma. Het 
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geeft de mogelijkheden weer en is flexibel wat betreft de exacte invulling op 

de korte termijn. 

 

Deel B: Uitvoeringsprogramma 

In deel B worden de ruimtelijke opgaven voor de korte en middellange 

termijn benoemd en de meest geschikte locaties hiervoor aangewezen. 

Daarnaast formuleert de gemeente welke concrete projecten en plannen op 

korte termijn richting uitvoering worden gebracht en hoe deze gerealiseerd 

gaan worden. Het uitvoeringsprogramma wordt periodiek geactualiseerd en 

geeft daarmee steeds voor een bepaalde periode weer, op welke wijze het 

droombeeld tot uitvoering wordt gebracht. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Navolgende afbeelding geeft een uitsnede weer van het ruimtelijk deel van 

de structuurvisie. Het plangebied is gekenmerkt als ‘afronding dorpsrand’. 

Op strategische plekken is gekozen voor het afronden/verdichten van de 

dorpsrand. Een zorgvuldige (groene) inpassing tussen de afronding wonen of 

bedrijven is daarbij vereist en mag in geen geval het zicht op de 

cultuurhistorisch waardevolle objecten verminderen. Op deze als zodanig 

aangeduide gronden dient te worden voorkomen dat er vanuit het 

buitengebied zicht is op onzorgvuldig vormgegeven achterkanten en 

hierdoor een rommelig beeld ontstaat. 

 

Een zorgvuldige (groene) inpassing tussen de dorpsrand is daarbij vereist en 

mag in geen geval het zicht op de cultuurhistorisch waardevolle objecten 

verminderen. Het toevoegen van één woning aan de noordelijke  

dorpsrand van Heesch past binnen de structuurvisie Bernheze. 

 

Indien sprake is van verweving van de bebouwing met het omliggende 

landschap (bijvoorbeeld aan de randen van de dorpen) dient dit karakter te 

worden behouden en zo mogelijk te worden versterkt.  
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Er vindt door het planvoornemen een verdere afronding van de dorpsrand 

plaats. Hiermee worden de uitgangspunten en kernwaarden zoals 

opgenomen in de structuurvisie niet geschaad, en op onderdelen zelfs 

versterkt. 

 

Conclusie 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de 

(beleids)doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de 

Structuurvisie Bernheze. 

 

Omgevingsvisie Bernheze 2040  

De Omgevingsvisie Bernheze 2040 is een richtinggevende visie voor de 

fysieke leefomgeving. Nieuwe initiatieven worden getoetst op basis van deze 

omgevingsvisie. Het schets de ambities voor de komende 20 jaar. Ambities 

en doelen die samen met de partners zijn bepaald. Met deze omgevingsvisie 

wil de gemeente de kwaliteit van de leefomgeving behouden en versterken. 

Daarvoor worden we de volgende aanknopingspunten gehanteerd, om slim 

met de ruimte om te gaan: 

• Kenmerken en identiteit van het gebied centraal stellen; 

• Meervoudig ruimtegebruik, waar het kan; 

• Voorkomen van afwenteling. 

Onze dorpskernen willen we ook in de toekomst leefbaar houden. Gemeente 

onderscheidt de volgende richtinggevende ambities:  

1. Identiteit van de kernen versterken  

2. Innovatief, compact, betaalbaar wonen We staan voor een 

enorme woningbouwopgave.  

3. Groen, klimaatadaptief en circulair 

4. Vitale dorpscentra 

5. Meer prioriteit aan langzaam verkeer en ontmoedigen doorgaand 

verkeer 

6. Aantrekkelijk wonen en leven 

7. Duurzame kernen  

8. Veilige leefomgeving  

9. Ruimte aan inwonersinitiatieven 

 

Ten aanzien van woningbouw specifiek zijn de volgende uitgangspunten van 

belang om te benoemen. Gemeente zorgt graag voor meer variatie in het 

woningaanbod door onder meer de doorstroming te bevorderen en daarmee 

ook de kansen voor starters te vergroten. Gemeente geeft prioriteit aan 

starterswoningen om meer mogelijkheden voor jongeren te creëren. Op 

korte termijn is in de kernen Vorstenbosch en Loosbroek aandacht voor 

verjonging gewenst. Met de toenemende vergrijzing werken we aan een 

aantrekkelijk woningaanbod voor ouderen. Door deze doorstroming op gang 

te brengen komen gezinswoningen (weer) beschikbaar voor gezinnen. Om 

het woningenaanbod te diversifiëren en de doorstroming te bevorderen, 

worden de volgende initiatieven gestimuleerd: 

• flexwoningen en (tijdelijke) tiny houses of startersunits; 
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• generatiewoningen; 

• mantelzorgwoningen; 

• splitsing van grotere woningen, duo-wonen en/of kangoeroe-

woningen; 

• 'Ruimte voor ruimte' inzetten voor kleinere woningen. 

 

Doorwerking plan(locatie) 

De ontwikkeling past binnen de kaders van de Woonvisie 2022-2026, 

aangezien het aantal woningen toeneemt, zonder dat hier extra stedelijk 

gebied voor dient te worden aangeboord. Door het aanbod van deze nieuwe 

woning op de woningmarkt wordt doorstroming bevorderd, binnen de 

komgrenzen van Heesch, gemeente Bernheze.  

 

Conclusie 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de 

(beleids)doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in Omgevingsvisie 

2040. 

 

Ontwikkelingsvisie Noordrand Heesch & Donzel-Doolhof Nistelrode 

Voor diverse locaties binnen de gemeente waar de komende jaren 

ontwikkelingen zijn voorzien, zijn structuurplannen of gebiedsvisies 

opgesteld. Te noemen zijn onder andere het structuurplan bedrijventerrein 

Heesch West en de haalbaarheidsstudie Wonen Heesch West. Ook ten 

behoeve van de ontwikkeling van de noordrand van Heesch (tussen de 

bestaande kern en de A59) is een ontwikkelingsvisie opgesteld: 

ontwikkelingsvisie Noordrand Heesch & Donzel-Doolhof Nistelrode d.d. 14 

mei 2009. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Het plangebied bevindt aan de noordrand van Heesch. De noordrand is een 

overgangsgebied tussen stad en landschap. Tevens vormt de noordrand een 

buffer tussen de Rijksweg A59 en de kern Heesch. Centraal in de 

ontwikkelingsvisie van de Noordrand Heesch staat het versterken van de  

landschapswaarden. Niettemin kan op verschillende plaatsen het toevoegen 

van een extensieve, landelijke woonvorm aanvaardbaar worden geacht. In 

de volgende afbeelding is de uitsnede van de kaart ontwikkelingsvisie 

Noordrand Heesch opgenomen. Het plangebied is aangeduid als ‘wonen in 

het landschap’. 
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Wonen in het landschap 

Bij wonen in het landschap is het noodzakelijk dat naast de woonfunctie ook 

het groene karakter van het gebied onderstreept wordt. De beleving van het 

landelijk gebied wordt gewaarborgd door de zorgvuldige positionering van 

zichtrelaties waarbij bebouwing, openheid en begroeiing in één oogopslag 

zijn waar te nemen. Met deze strategie is het mogelijk de lintstructuren in 

het gebied te versterken. De Meursstraat is een lintstructuur. Bij het 

versterken van de lintstructuur worden nieuwe woningen gepositioneerd aan 

de weg.  

 

De Rijksweg A59 ligt op een dijklichaam en omkadert het gebied 

nadrukkelijk. Door de aanplant van bomen op en tegen het talud zal een 

groene wand ontstaan die de uitstraling van de verkeersader verzacht. 

 

Het plangebied is in de ontwikkelingsvisie aangeduid als ‘wonen in het 

landschap’. Wonen op deze locatie is passend mits het groene karakter van 

de omgeving behouden blijft of wordt versterkt. In het voorliggend 

wijzigingsplan heeft de nieuwe woning aan de buitenzijde een minimale 

afstand tot de zijdelingse perceelgrens van 5 meter. Hierdoor ontstaat 

voldoende ruimte tussen de woningen en blijft het groene karakter 

behouden. Het initiatief past binnen de  ontwikkelingsvisie Noordrand 

Heesch 

 

Conclusie 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de 

(beleids)doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de 

Ontwikkelingsvisie Noordrand Heesch. 

 

Landschapsontwikkelingsplan Bernheze 

Toetsingskader 

Het landschapsontwikkelingsplan (LOP) Bernheze is opgesteld voor behoud 

en versterking van de natuur- en landschapskwaliteiten in het buitengebied 

van Bernheze. Deze kwaliteiten zijn onder meer  verbonden aan de beleving 

van landschapstypen, belangrijke landschapsstructuren, cultuur-historische 

objecten en natuurwaarden. In het LOP worden drie landschapstypen 
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onderscheiden: het landschap van de Peelhorst, het beekdallandschap Aa en 

de Leijgraaf en het dekzandruggen en -vlaktenlandschap.  

 

Deze landschappen hebben elk hun eigen kenmerken in de vorm van typen 

bebouwing, beplanting, verkaveling, et cetera. De structuurvisie Bernheze 

vormt, samen met andere beleidsplannen op het gebied van onder meer 

water, natuur en recreatie, een belangrijk beleidskader voor het LOP. 

Daarnaast zijn er ruimtelijke trends die van belang zijn voor de ontwikkeling 

van het landschap. De opgaven voor het landschap zijn onder andere: 

behoud, herstel en versterking van de karakteristieken van de verschillende  

landschappen, behoud en versterking van de bestaande parels van 

cultuurhistorie en natuur,  

het ontwikkelen van een visie op beeldkwaliteit en ruimtelijke inpassing van   

erven.  

 

De karakteristiek van de verschillende landschappen wordt enerzijds 

behouden en verder ontwikkeld en verbeterd en vormt anderzijds het kader 

voor ruimtelijke ontwikkelingen. Erven maken een belangrijk onderdeel uit 

van de landschappelijke kwaliteit. Aanleg van erfbeplanting en kleine 

landschapselementen in de omgeving van het erf wordt gestimuleerd, om de 

samenhang tussen erven en het landschap te vergroten. De aanleg van 

erfbeplanting en kleine landschapselementen draagt tevens bij aan de 

vergroting van de biodiversiteit. Beken en waterlopen zijn belangrijke 

structuurdragers van het plangebied. De visie zet in op het beter zichtbaar 

en herkenbaar maken van deze structuren in het landschap. In het plan zijn 

maatregelen opgenomen om de relatie tussen de kernen en het 

buitengebied te vergroten, zoals het aanvullen van routenetwerken (o.a. via 

zandwegen), aanleg en herstel van landschapselementen en het behouden 

van open ruimten en zichtlijnen. Het plan wordt gerealiseerd door uitvoering 

van projecten en maatregelen. Er zijn zes projecten benoemd: Bernhezer 

erven mooi, Poelenbeheer, Realisatie droge EVZ's, Versterking zuidelijke 

dorpsrand Heesch, Wijst in Beeld en Behoud en ontwikkeling beekdalen de 

Aa en Leijgraaf (deeltraject De Meer). 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Onderhavig plangebied betreft de verdere invulling van een onderdeel van 

de dorpsrand van de kern Heesch. Dit geschiedt in de vorm van de 

oprichting van een woning, maar tevens door een mogelijke groene invulling 

van de overige ruimte binnen de plangrenzen. Wanneer onderhavig 

planvoornemen wordt getoetst aan de Landschapsontwikkelingsplan 

Bernheze, kan enkel worden gesteld dat de oprichting van de woning 

aansluit bij de wensen en ambities, zoals hierin opgesteld en dat er geen 

afbreuk wordt gedaan aan het behoud en de versterking van de natuur- en 

landschapskwaliteiten.  

 

Conclusie 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de 

(beleids)doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in het 

Landschapsontwikkelingsplan Bernheze. 
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Woonvisie 2022-2026 

Toetsingskader 

Op 2 november 2021 heeft de gemeenteraad van Bernheze de Woonvisie 

2022-2026 met als ondertitel ‘Perspectief op goed wonen in onze kernen’ 

vastgesteld. Deze visie geeft een duidelijke richting: het streven naar een 

nieuw evenwicht van de woningmarkt in Bernheze, waarbij woningen 

toegevoegd en aangepast worden aan de hand van de wensen die er zijn.  

 

Specifiek voor het wonen betekent dat onder andere: 

• woningbouw betaalbaar, duurzaam, genoeg en passend bij de vraag; 

• voortzetten actief woningbouwbeleid; 

• blijven bouwen in alle kernen; 

• speciale aandacht voor senioren op de woningmarkt, door bestaande 

woningen levensloopgeschikt te maken; 

• inzetten op de realisatie van betaalbare en ook levensloopbestendige 

huur- en koopwoningen. Betaalbaarheid van woningen is één van de 

belangrijkste aandachtspunten. Hiermee bedienen de gemeente starters, 

jonge gezinnen en senioren; 

• gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de leefomgeving en bewust zijn 

van de mogelijkheden tot verduurzaming (en de eventuele 

mogelijkheden tot subsidie op dat gebied); 

• bestaande woningvoorraad verduurzamen; 

• ruimte voor andere en vernieuwende woningbouwconcepten en 

woonvormen (‘tiny houses’, flexwoningen, inzet vrijkomende agrarische 

bestemmingen (VAB’s) of maatschappelijk vastgoed, projecten met 

vernieuwende aanpak zoals een Collectief Particulier Opdrachtgeverschap 

(CPO) gericht op duurzaamheid, voor ouderen en/of jongeren); 

• (CPO) en Individueel Particulier Opdrachtgeverschap (IPO) blijven 

prominent op de agenda; 

• ruimte voor inbreidings- en uitbreidingslocaties met aandacht voor 

duurzaamheid en klimaatadaptatie; 

• aandacht voor bijzondere doelgroepen. Gemeente moet oplossingen 

vinden voor mensen die echt in de knel zitten en met spoed een woning 

zoeken. 

• beschermd wonen en wonen met zorg blijft een belangrijk 

aandachtspunt, waarbij de gemeente beleid in overleg met sociale en 

maatschappelijke partners nader vorm gaat geven. 

 

Deze woonvisie is inclusief: de gemeente heeft daarbij in ieder geval extra 

aandacht voor de volgende doelgroepen:  

• mensen met een laag inkomen 

• senioren 

• starters en jonge gezinnen 

• statushouders 

• woonwagenbewoners 

• internationale werknemers  

 

Concreet heeft gemeente Bernheze onder meer de volgende wensen: 

• In de komende 10 jaar voegen we 1.800 woningen toe;  
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• Daarvan bouwen we circa 1.160 woningen in de periode tot en met 

2026;  

• We bouwen in iedere kern;  

• We zetten in op woningbouw op inbreidings- en op uitbreidingslocaties;  

• We willen meer regie voeren op de woningbouwproductie. Daarvoor 

maken we gebruiken van verschillende instrumenten, en zoeken we 

intensiever samenwerking en afstemming met onze bouwende partners. 

We bieden meer zekerheid;  

• We willen de keten van idee naar uitvoering waar mogelijk versnellen.  

• We geven voorrang aan grotere woningbouwplannen. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

De ontwikkeling past binnen de kaders van de Woonvisie 2022-2026, 

aangezien het aantal woningen toeneemt, zonder dat hier extra stedelijk 

gebied voor dient te worden aangeboord. Door het aanbod van deze nieuwe 

woning op de woningmarkt wordt doorstroming bevorderd, binnen de 

komgrenzen van Heesch, gemeente Bernheze.  

 

Conclusie 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de 

(beleids)doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de Woonvisie. 

 

Duurzaam Mobiliteitsplan 

Toetsingskader 

In het Duurzaam Mobiliteitsplan is in het algemeen naar voren gebracht dat 

alle vervoerwijzen een rol moeten krijgen in de verkeersstructuur ter 

ondersteuning van de ruimtelijke ontwikkelingen. 

 

Daarnaast wordt er ingezet op een Duurzaam Veilige wegencategorisering. 

Een functionele driedeling van het wegennet gericht op verkeersveiligheid 

wordt hiervoor gehanteerd: 

• de stroomfunctie; 

• de gebiedsontsluitingsfunctie; 

• de erftoegangsfunctie. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Binnen het plangebied zijn geen nieuwe wegen voorzien. De 

(hoofd)infrastructuur hoeft niet te worden aangepast om het verkeer van de 

nieuwe woning op te vangen.  

 

Conclusie 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de 

(beleids)doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in het Duurzaam 

Mobiliteitsplan. 

 

Bomenlijst Bernheze 

Toetsingskader 

In de gemeente Bernheze is sinds 15 juli 2008 de Bomenlijst Bernheze van 

kracht. Bomen die op deze Bomenlijst staan vermeld zijn vergunningplichtig 

ten aanzien van het kappen. Om na te gaan of een omgevingsvergunning 
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nodig is, dient de Bomenlijst te worden geraadpleegd. Van kappen kan ook 

sprake zijn als er zeer drastisch wordt gesnoeid, bijvoorbeeld het 

verwijderen van de kroon uit een boom. 

 

De gemeente Bernheze verbindt in de regel een herplant aan een verleende 

omgevingsvergunning voor het kappen van bomen. In geval de houtopstand 

onder werking van de Boswet valt, moet het kappen worden gemeld bij de 

Dienst Regelingen van het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en 

Innovatie. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Ten behoeve van onderhavige planontwikkeling hoeven geen bomen gekapt 

te worden waarvoor een vergunningplicht geldt. 

 

Conclusie 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de 

(beleids)doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de Bomenlijst 

Bernheze. 

 

Waterplan Bernheze 

Toetsingskader 

Het doel van het integrale waterplan Bernheze luidt als volgt: ‘het 

ontwikkelen van een integrale visie in de omgang met water in de breedste 

zin van het woord’. Het integrale aspect betekent dat het gehele systeem 

van grond- en oppervlaktewater centraal staat, inclusief aan- en afvoer van 

water. De keten van drinkwater, riolering en afvalwaterzuivering wordt in de 

visie betrokken daar waar deze het watersysteem beïnvloedt. 

 

Als algemeen streefbeeld voor de gemeente voor 2030 is gesteld: ‘Het 

hebben en houden van een veilige, kwalitatief hoogwaardig leefbare 

gemeente, waarin een gezond en veerkrachtig watersysteem aanwezig is en 

duurzaam met water wordt omgegaan. Daarnaast versterken de Aa, 

Leijgraaf en Groote Wetering, als herkenbare beeksystemen met een 

natuurlijk karakter, enerzijds de leefbaarheid en identiteit en anderzijds de 

(water)recreatieve en toeristische positie van Bernheze’. De volgende 

thema’s zijn in het waterplan gehanteerd: 

• schoon water: Hierbij geldt de voorkeurstrits: voorkomen - scheiden - 

zuiveren; 

• zuinig met water; 

• water in de bebouwde omgeving: Hier geldt de voorkeurstrits: 

vasthouden - ber-gen - afvoeren; 

• boeiend water; 

• samenwerking. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

In het kader van het onderhavig planvoornemen is een watertoets 

uitgevoerd. De (beleids)doelstellingen en -uitgangspunten, zoals verwoord in 

het Waterplan Bernheze, zijn hierbij in acht genomen. Hoofdstuk 7 van deze 

plantoelichting gaat nader in op de uitgevoerde watertoets die als bijlage 5 

bij deze plantoelichting is opgenomen. 
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Conclusie 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de 

(beleids)doelstellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in het Waterplan 

Bernheze. 

 

De gemeente Bernheze heeft zijn doelen beschreven in het Gemeentelijk 

Rioleringsplan (GRP) Bernheze 2020 t/m 2023 - Stedelijk afvalwater, 

hemelwater en grondwater. Met het nieuwe GRP volgt Bernheze de lijn die 

met het GRP 2016-2020 is ingezet. Een en ander is uitgewerkt in hoofdstuk 

7 en de bijlagen 5 en 5.1. 

 

Klimaat en duurzaam 

De gemeente Bernheze wil zich naar de toekomst toe klimaatbestendig en 

duurzaam ontwikkelen. De gemeente Bernheze verlangt daarom van iedere 

bouwer een bijdrage in het milieuverantwoord bouwen.  

 

Uit ruimtelijk oogpunt bezien, is het belangrijk om te komen tot ‘duurzaam 

bouwen’. Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functioneel), de 

belevingswaarde (vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. 

Duurzaam bouwen is in dit geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en 

bouwkundig duurzaam bouwen. 
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5. Archeologie en cultuurhistorie  

Toetsingskader 

Doel van het archeologische onderzoek is het waar nodig beschermen van 

archeologische waarden en het streven naar behoud van de waarden in de 

bodem (in situ). De essentie van het archeologische onderzoek is het 

verkrijgen van gegevens over de archeologische resten in de bodem 

teneinde in een vroeg stadium een goede afweging te kunnen maken van 

alle bij een ruimtelijk besluit betrokken belangen. 

 

Het archeologische onderzoek is verankerd in de Wet op de Archeologische 

Monumentenzorg uit 2007. De uitgangspunten van de wet zijn: 

 

• archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en 

alleen opgraven als behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is;  

• de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwikkeling moet in een 

vroegtijdig stadium aangeven hoe met eventuele archeologische 

waarden bij bodemverstorende ingrepen zal worden omgegaan. Dit 

houdt in een verplichting tot vooronderzoek bij werkzaamheden die de 

grond gaan verstoren; 

• bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke 

opgravingen. De kosten voor noodzakelijke archeologische 

werkzaamheden komen ten laste van de initiatiefnemer.  

 

Op 5 juli 2011 is een wijziging van het Bro gepubliceerd. Vanaf 1 januari 

2012 moet ieder nieuw bestemmingplan een analyse van cultuurhistorische 

waarden bevatten. In aansluiting op de vaststelling van de Wet tot wijziging 

van de Monumentenwet 1988 en de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht in mei 2011 zijn op 17 juni 2011 het Bro, het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en het Besluit archeologische monumentenzorg 

(Bamz) aangepast. Door een wijziging van het Bro moeten cultuurhistorische 

waarden voortaan vooraf in het proces van ruimtelijke ordening worden 

meegenomen, met name bij de voorbereiding en vaststelling van 

bestemmingsplannen. Het Bro bevat eisen waaraan de voorbereiding van 

een bestemmingsplan moet voldoen.   

 

In de plantoelichting dient een beschrijving te worden opgenomen hoe 

rekening is gehouden met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische 

waarden en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten. De 

opsteller van het bestemmingsplan is daarmee dus verplicht om breder te 

kijken dan alleen naar het facet archeologie. Ook de facetten historische 

(steden)bouwkunde en historische geografie dienen te worden meegenomen 

in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel beschermde als niet 

formeel beschermde objecten en structuren. 

 

In de provincie Noord-Brabant dienen in het kader van het behoud van 

waardevolle cultuurhistorische elementen en archeologische vindplaatsen, 

bestemmingsplannen te worden getoetst aan de provinciale 
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Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW). Hierop staan de bepalende 

cultuurhistorische elementen aangeven. 

 

Bij de afweging of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is, dient nagegaan 

te worden of er binnen of rondom het plangebied cultuurhistorische waarden 

aanwezig zijn. Het aanwezig zijn van deze waarden wil niet per definitie 

zeggen dat een bepaalde ruimtelijke ontwikkeling niet realiseerbaar is, maar 

geeft wel aan dat zorgvuldig omgaan met deze waarden vereist is. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Ten behoeve van het planvoornemen is door Antea Group Archeologie een 

archeologische quickscan uitgevoerd. Uit deze quickscan blijkt dat voor het 

plangebied een archeologische onderzoeksplicht geldt, maar dat de geplande 

verstoringen de vrijstellingsgrens niet overschrijden. Gezien de beperkte 

mate van bodemingrepen adviseert Antea Group geen verder onderzoek uit  

te laten voeren De integrale rapportage is als bijlage 2 opgenomen. 
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Uitsnede provinciale cultuurhistorische waardenkaart (inclusief plangebied) 

 

 

 
Uitsnede gemeentelijke cultuurhistorische waardenkaart (inclusief 

plangebied) 
 

 
 

 
 

Alleen de Meurstraat zelf is op de CHW-kaart aangeduid als lijn met ‘redelijk 

hoge waarde’. In juridische zin is dat geen belemmering voor de uitvoering 
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van het bestemmingsplan (die lijnen hebben geen status). Er is ook geen 

sprake van een aantasting van de waarden door de bouw van een woning op 

die locatie, het verloop van de lijn met redelijk hoge waarde blijft immers 

gehandhaafd. 

 

Conclusie 

Uit archeologisch en cultuurhistorisch perspectief zijn er geen 

belemmeringen voor het (wijzigings)plan. 

  



  

 

39 

 

6. Flora en fauna: toetsing natuurwetgeving en 
stikstof 

Toetsingskader 

Wet natuurbescherming (Wnb)  

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. In 

deze wet worden drie eerdere wetten vervangen. Het gaat om de 

Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet) inclusief het Programma Aanpak 

Stikstof, de Boswet en de Flora- en faunawet. De bescherming van de 

Natura 2000-gebieden is ondervangen in onderdeel gebiedsbescherming 

(vervangt Nb-wet). Voor bestemmingsplannen is het toetsingskader voor 

deze gebieden in de basis ongewijzigd gebleven ten opzichte van de Nb-wet.  

 

Als (een wijziging van) een bestemmingsplan negatieve gevolgen heeft voor 

de Natura 2000-gebieden kan het plan in beginsel niet worden vastgesteld. 

In dat geval moet het bevoegd gezag volgens artikel 2.8 van de Wet 

natuurbescherming (Wnb) eerst een passende beoordeling opstellen. Uit de 

passende beoordeling moet blijken dat de instandhoudingsdoelstellingen van 

de betreffende gebieden niet aangetast worden door het plan. Eventueel 

worden maatregelen opgenomen die getroffen worden om dit te bereiken. 

Als niet aangetoond wordt dat aan de instandhoudingsdoelstellingen voldaan 

wordt, kan het plan geen doorgang vinden.  

 

Met behulp van een voortoets kan het bevoegd gezag bepalen of op 

voorhand negatieve gevolgen uit te sluiten zijn. Hierbij moet voor de 

gewenste situatie worden uitgegaan van de maximale planologische 

mogelijkheden. Voor plannen die ten opzichte van de uitgangssituatie op het 

referentiemoment geen significante toename in stikstofdepositie 

veroorzaken, zijn negatieve effecten ten aanzien van dit aspect uit te 

sluiten. In dat geval hoeft geen passende beoordeling te worden opgesteld. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Flora en fauna 

Ten behoeve van het planvoornemen is door De Roever Omgevingsadvies 

een quickscan soortenbescherming in het kader van de Wet 

natuurbescherming uitgevoerd. Hierna zijn de conclusies uit het onderzoek 

letterlijk overgenomen. De integrale rapportage is als bijlage 3 opgenomen. 

 

 

De dichtstbijzijnde gronden met bestemming ‘natuur’ zijn gelegen op 170 

meter noordwaards van het plangebied. De afstand tot het Natuurnetwerk is 

ongeveer 350 meter (boomgaard  ten zuiden van de Suggelaarsestraat). Deze 

beschermde gebieden zijn op dusdanige afstand gelegen dat negatieve 

effecten van het plan op voorhand kunnen worden uitgesloten voor de 

gunstige staat van instandhouding van in het kader van de Natura 2000 

aangewezen soorten en habitattypen.  

 

Conclusies Soortenbescherming:  
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Flora 

Van het plan worden geen negatieve effecten op beschermde flora verwacht. 

Nader onderzoek of een ontheffing in het kader van de Soortenbescherming 

is niet noodzakelijk.  

 

Zoogdieren 

Vleermuizen  

Van het plan zijn geen negatieve effecten op beschermde vleermuissoorten te 

verwachten. Nader onderzoek of een ontheffing in het kader van de 

Soortenbescherming is niet noodzakelijk.  

 

Overige zoogdieren  

Negatieve effecten op overige zoogdieren zijn uitgesloten. Nader onderzoek 

of een ontheffing Soortenbescherming is niet noodzakelijk.  

 

Vogels 

Broedvogels  

Gelet op de in het plangebied aanwezige biotopen zijn negatieve effecten op 

nesten van  jaarrond beschermde vogelsoorten uitgesloten. Nader onderzoek 

of een ontheffing Soortenbescherming is niet noodzakelijk. Onder de 

Soortenbescherming zijn alle bewoonde vogelnesten beschermd, ongeacht 

het tijdstip van het jaar. Het is daarom aan te raden om te de werkzaamheden 

te starten buiten het broedseizoen van de meeste algemene vogels, dat loop 

van grofweg 15 maart tot 15 juli of op een manier waarbij vogels in de directe 

nabijheid niet aan broeden beginnen. Wanneer werkzaamheden eenmaal 

gestart zijn voorkomt dit naar waarschijnlijkheid vestiging van vogels zolang 

de werkzaamheden zich voortdoen. Zodra de werkzaamheden begonnen zijn 

hoeven deze daarmee niet te worden gestaakt gedurende het broedseizoen. 

Werkzaamheden starten binnen het broedseizoen is mogelijk indien door een 

deskundige is vastgesteld dat er geen bewoonde vogelnesten zijn, of indien  

is vastgesteld dat met het werken volgens een goedgekeurd werkprotocol, 

geen nesten van broedvogels worden verstoord. Een dergelijk ecologisch 

werkprotocol dient te zijn opgesteld door een ter zake deskundige en 

vervolgens goedgekeurd te zijn door het bevoegd gezag. 

 

Jaarrond beschermde vogels  

Gelet op de in het plangebied aanwezige biotopen zijn negatieve effecten op 

jaarrond beschermde nesten van vogelsoorten uitgesloten. Nader onderzoek 

of een ontheffing Soortenbescherming is niet noodzakelijk.  

 

Vissen 

Gelet op de in het plangebied aanwezige biotopen zijn negatieve effecten op 

vissen uitgesloten. Nader onderzoek of een ontheffing Soortenbescherming is 

niet noodzakelijk. 

 

Reptielen en amfibieën 

Gelet op de in het plangebied aanwezige biotopen zijn negatieve effecten op 

reptielen en amfibieën uitgesloten. Nader onderzoek of een ontheffing in het 

kader van soortenbescherming is niet noodzakelijk. 
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Ongewervelden 

Gelet op de in het plangebied aanwezige biotopen zijn negatieve effecten op 

ongewervelden uitgesloten. Nader onderzoek of een ontheffing 

Soortenbescherming is niet noodzakelijk. 

 

Algemeen 

Nader onderzoek of een ontheffing van de Soortenbescherming is niet 

noodzakelijk gebleken. De algemene zorgplicht is onverminderd van 

toepassing. In de nabijheid waargenomen beschermde soorten, zijn bij het 

terreinbezoek niet waargenomen binnen het plangebied. Het beoogde plan 

doet geen inbreuk aan de aanwezige functies van het plangebied voor 

beschermde soorten. Hiermee is aangetoond dat de Soortenbescherming niet 

zal worden overtreden met de voorgenomen bouw van de woning. 

 

Artikel 1.11, de zorgplicht, van de Wet natuurbescherming is en blijft altijd 

van kracht: Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-

gebieden, bijzondere nationale natuurgebieden en voor in het wild levende 

dieren en planten en hun directe leefomgeving. 

 

 

Stikstof(depositie)  

Ten behoeve van het planvoornemen is door De Roever Omgevingsadvies 

een stikstofdepositie-onderzoek uitgevoerd Uit de berekeningen blijkt dat in 

zowel de aanlegfase als de gebruiksfase de stikstofdepositie op de 

stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden niet hoger is dan 0,00 mol/ha/jaar. 

Daarnaast blijkt uit de berekeningen dat in zowel de aanlegfase als de 

gebruiksfase de stikstofdepositie ter plekke van de eigen rekenpunten (alle 

door het wijzigingsbesluit toegevoegde hexagonen met een (naderende) 

overschrijding van de KDW) niet hoger is dan 0,00 mol/ha/jaar. Er is dus 

geen sprake van vergunningplicht op grond van de Wet natuurbescherming 

(Wnb). Het aspect stikstofdepositie vormt geen belemmering voor het plan. 

De integrale rapportage is als bijlage 4 opgenomen.  

 

Conclusie 

De realisatie van het bouwplan leidt niet tot aantasting van beschermde 

natuurwaarden en/of beschermde gebieden. Vanuit het oogpunt van flora en 

fauna en stikstof(depositie) zijn er geen belemmeringen voor het 

(wijzigings)plan.  
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7. Water 

Toetsingskader 

Waterbeheerplan  

Op 19 november 2021 is het nieuwe waterbeheerplan van waterschap Aa en 

Maas vastgesteld. In dit plan is beschreven welke doelstellingen het 

waterschap nastreeft in de periode 2022-2027 en hoe zij die doelstellingen 

wil gaan halen. Het plan geldt van 22 december 2021 tot en met 21 

december 2027.  

 

Het waterbeheerplan is uitgewerkt in de volgende drie programma’s:  

 

1. Waterveiligheid;  

Het programma ‘Waterveiligheid’ draait om de bescherming tegen 

overstromingen vanuit de Maas en het regionale watersysteem.  

 

2. Klimaatbestendig en gezond watersysteem;  

Het programma ‘Klimaatbestendig en gezond watersysteem’ draait om een 

goed functionerend watersysteem in normale én in extreem droge en natte 

situaties: klimaatbestendig, robuust, veerkrachtig en stuurbaar. Daarbij let 

het waterschap op de hoeveelheid (goede waterpeilen, het vasthouden van 

water en het omgaan met wateroverlast en droogte); en op de kwaliteit van 

het water (chemisch en ecologisch).  

 

3. Schoon Water;  

In het programma ‘Schoon Water’ speelt het zuiveren van afvalwater een 

centrale rol.  

 

Voor bebouwde gebieden heeft het waterschap specifieke doelen 

geformuleerd. In bebouwd gebied werkt het waterschap toe naar een 

klimaatrobuust watersysteem waarin:  

• schoon water niet naar de zuivering gaat, maar het grondwater 

voedt;  

• de waterkwaliteit geen risico’s geeft voor de volksgezondheid en 

geschikt is voor een goede ontwikkeling van flora en fauna, maar ook 

voor recreatie en evenementen;  

• de kans op wateroverlast en problemen door droogte en hittestress 

acceptabel is;  

• de betrokkenheid en het waterbewustzijn van inwoners, bedrijven en 

andere stedelijke partners is toegenomen.  

 

Deze programma’s zijn verder uitgewerkt in het WBP naar concrete 

doelstellingen. Deze doelstellingen vinden onder andere een doorwerking in 

de beschikbare instrumenten van het waterschap; Keur, legger, 

communicatie en stimuleringsmiddelen.  

 

Keur  

De Keur is een waterschapsverordening en omvat samen met de Waterwet 

alle gebods- en verbodsbepalingen met betrekking tot ingrepen of 
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activiteiten die consequenties hebben voor de waterkwantiteit, 

waterkwaliteit en waterveiligheid. De Keur is verder uitgewerkt in beleids- en 

algemene regels.  

 

Legger  

De Keur verwijst in de gebods- en verbodsbepalingen volop naar de legger. 

De legger legt de status en afmetingen behorende bij de regels van de Keur 

vast in een overzichtskaart van het waterbeheersgebied. Op deze kaart zijn 

onder andere dijken, waterlopen en bijbehorende beschermingszones 

aangegeven. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Ten behoeve van het planvoornemen is een aanvraagformulier digitale 

watertoets ingevuld. De belangrijkste opmerkingen vanuit het Waterschap 

Aa en Maas zijn hierna opgenomen. Het volledige formulier is als bijlage 

bijlage 5 opgenomen. 

 

 

Wij verzoeken u om bij de bouw af te zien van het gebruik van uitlogende 

bouwmaterialen. Hiermee worden bijvoorbeeld zink en koper in daken, 

gevels, goten en leidingen bedoeld. 

 

Als er sprake is van afvoer naar een nabijgelegen leggerwatergang / overig 

oppervlaktewater, mag deze alleen vertraagd plaatsvinden. Hierbij mag de 

afvoernorm (afvoercoëfficiënt) die voor de locatie geldt niet worden 

overschreden, om overbelasting van het watersysteem te voorkomen. Het 

water uit een bergingsvoorziening kan via een uitstroomvoorziening 

(bijvoorbeeld een pijp) vertraagd worden afgevoerd naar oppervlaktewater. 

De waterafvoer vanuit de bergingsvoorziening mag deze norm niet 

overschrijden. Voor een uitstroomvoorziening in het talud van een A-

watergang dient een watervergunning te worden aangevraagd. 

 

 

Door MILON is vervolgens een watertoets uitgevoerd. Hierna zijn de 

conclusies uit de toets letterlijk overgenomen. De integrale rapportage is als 

bijlage 5.1 opgenomen. 

 

 

In de toekomstige situatie zal de verhardingssituatie veranderen. De 

hemelwatervoorziening dient dan ook aangepast te worden aan de nieuwe 

inrichting. In de hemelwatervoorziening wordt het hemelwater afkomstig 

van het terrein geborgen. Voor de overige verharding is als uitgangspunt 

gehanteerd dat 20% van het plangebied minus bouwvlak verhard wordt voor 

de realisatie van bijgebouwen en een oprit en terras etc. 
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De ontwikkeling op de locatie heeft, zoals blijkt uit de tabel, tot gevolg dat 

het verhard oppervlak toeneemt met circa 486 m2. Gezien er nieuwbouw 

gerealiseerd gaat worden stelt het bevoegd gezag dat dit op hydrologisch 

neutrale manier ontwikkeld dient te worden en er eveneens compenserende 

voorzieningen dienen te worden gerealiseerd.  

 

De vereiste compensatie wordt berekend door de toename in verhard 

oppervlak (m2) te vermenigvuldigen met een waterschijf van 20 mm (0,02 

m) en met de plaatselijke gevoeligheidsfactor (1). Daaruit volgt de omvang 

van de vereiste compensatie in kubieke meters (m3). De benodigde 

compensatie bedraagt 10 m3 (486 m2 x 0,02 x 1).  

 

Gezien het plangebied in noordelijk richting afloopt wordt geadviseerd een 

greppel te graven die onder vrij verval af kan wateren naar de sloot. De 

greppel dient onderbroken te worden doormiddel van een vertraagde afvoer. 

Dit kan bereikt worden bijvoorbeeld door een gronddam met een pvc buis te 

plaatsen. De afwatering naar de sloot mag maximaal 1 liter per seconde per 

hectare bedragen.  

 

Mocht de initiatiefnemer de voorkeur geven aan een ondergrondse 

infiltratie,- en bergingsvoorziening dan kan gedacht worden aan het 

aanleggen van infiltratiekratten of een grindput. Rekening houdend met 

intenser wordende buien wordt een bouwpeil minimaal 30 cm boven het hart 

van de weg gehanteerd. 

 

 

Conclusie 

Vanuit hydrologisch oogpunt zijn er – rekening houdend met de bevindingen 

als vermeld in de watertoets – geen belemmeringen voor het 

(wijzigings)plan.  
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8. Fysieke belemmeringen 

8.1 Kabels en (buis)leidingen 

Toetsingskader 

Transport van gevaarlijke stoffen vindt plaats over de weg, het spoor, het 

water en door buisleidingen. Tijdens het transport kunnen dingen misgaan 

waardoor de gevaarlijke lading kan ontbranden of exploderen of waardoor er 

bijvoorbeeld giftige gassen ontsnappen via een lek of breuk. Bij risicovolle 

buisleidingen kan gedacht worden aan (hogedruk) transport van aardgas, 

maar ook van olie, benzine, kerosine, chemische producten en industriële 

gassen. Deze stoffen kunnen giftig, lichtontvlambaar, of brandbaar zijn. 

Buisleidingen lopen meestal ondergronds, maar kunnen soms ook 

bovengronds voorkomen.  

 

De grootste kans op een beschadiging aan een buisleiding ontstaat door 

graafwerkzaamheden. Denk hierbij aan werkzaamheden aan gas-, olie- en 

waterleidingen in de grond, of kabels voor stroom, TV, telefoon en internet. 

De risicokaart toont alle aardgasleidingen vanaf een diameter van 50 mm en 

een druk van 16 bar, alle buisleidingen voor brandbare vloeistoffen vanaf 

een diameter van 100 mm en alle overige buisleidingen waarvan geldt dat er 

een overschrijding van de wettelijke norm is op 5 meter afstand van de buis. 

Deze wettelijke norm is het plaatsgebonden risico 10-6. 

 

Het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (Bevb) is op 1 januari 2011 in 

werking getreden. In het Besluit externe veiligheid buisleidingen zoals dit 

per 1 januari 2011 geldt, staan veiligheidseisen voor de exploitant en de 

gemeente. Exploitanten hebben een zorgplicht en moeten ervoor zorgen dat 

hun buisleidingen veilig zijn. Gemeenten moeten buisleidingen in hun 

bestemmingsplan opnemen en bij nieuwbouw zorgen voor genoeg afstand 

tot de buisleidingen. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Teneinde een goede belangenafweging mogelijk te maken voor de vele 

functies binnen het plangebied is het noodzakelijk om inzicht te hebben in de 

ligging en eigenschappen van binnen het plangebied voorkomende kabels en 

leidingen. Sommige van deze kabels en leidingen vereisen een bepaalde 

afstand tot gevoelige functies. Voor het plan is met name de ligging van de 

hoofdtransportleidingen van belang, aangezien deze gekoppeld zijn aan een 

bepaalde afstand die aangehouden dient te worden waarbinnen geen 

bebouwing mag plaatsvinden. 

 

Besluit externe veiligheid buisleidingen 

Er bevindt zich geen (hoge druk) gasleiding binnen of op korte afstand van 

het plangebied. 

 

Overige kabels en (buis)leidingen 

Nutsbedrijven eisen dat kabels en leidingen in het openbaar gebied (komen 

te) liggen. De initiatienemer van onderliggend bouwplan is verplicht zorg te 
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dragen voor een door gemeente en nutsbedrijven geaccordeerde wijze van 

aansluiting. 

 

Verder ligt er geen 150 kV hoogspanningslijn in de nabijheid van het 

plangebied. 

 

De kleinere leidingen worden voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden 

middels een KLIC-melding in kaart gebracht. 

 

Overige zonering 

Er zijn in en nabij het plangebied geen ondergrondse leidingen, 

waterkeringen, straalpaden, invliegfunnels of molenbiotopen aanwezig 

waarvan de aanwezigheid van invloed kan zijn op de voorgenomen 

ontwikkeling in het plangebied.  

 

Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het voorgenomen plan, beschouwd vanuit de 

aspecten ondergrondse infrastructuur, kabels en leidingen, geen problemen 

oplevert. Nader onderzoek is na deze quickscan niet nodig. 
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9. Milieu-hygiënische verantwoording 

9.1 Inleiding 

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. 

De beleidsvelden groeien naar elkaar toe. De milieukwaliteit vormt een 

belangrijke afweging bij de ontwikkelingsmogelijkheden van ruimtelijke 

functies. Bij de afweging van het al dan niet toelaten van bepaalde 

ruimtelijke ontwikkelingen, dient onderzocht te worden welke milieuaspecten 

daarbij een rol kunnen spelen. Tevens is het van belang milieubelastende 

functies, zoals bedrijfsactiviteiten, ruimtelijk te scheiden ten opzichte van 

milieugevoelige functies, zoals woningen. 

 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de milieu- en ruimtelijke aspecten die 

van belang zijn voor de te ontwikkelen gronden aan de Meursstraat. De 

resultaten van de onderzoeken naar de milieukundige haalbaarheid worden 

beschreven en er wordt aan de andere – ruimtelijk relevante –  waarden en 

omgevingsaspecten, zoals verkeer en mobiliteit, getoetst. Tot slot wordt 

inhoudelijk ingegaan op de ruimtelijke inpassing en de beeldkwaliteit van het 

plan. De thema’s die aan bod komen, hebben direct of indirect betrekking op 

de voorgenomen planontwikkeling. 

 

Ten behoeve van onderhavig planvoornemen is door De Roever 

Omgevingsadvies een uitgebreide quickscan uitgevoerd naar mogelijke 

milieu-hygiënische gevolgen van het plan op haar omgeving, of andersom. 

Daar waar expliciete verdieping in de materie heeft plaatsgevonden is dat 

als zodanig vermeld. Quickscans door De Roever Omgevingsadvies zijn 

uitgevoerd op de aspecten milieuzonering (9.5), luchtkwaliteit (9.6), externe 

veiligheid (9.7) en volksgezondheid (9.8) komen terug in onderhavig 

hoofdstuk. De volledige rapportage is als bijlage 6 aan deze plantoelichting 

toegevoegd. 

9.2 M.e.r.-beoordeling  

Toetsingskader 

Het Besluit Mer is per 1 juli 2017 gewijzigd. De nieuwe 

beoordelingssystematiek moet worden toegepast en worden omschreven. 

Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen 

op de D-lijst die onder de drempelwaarden van kolom 2 vallen moet een 

toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen 

worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-

beoordeling gehanteerd.  

 

Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te 

beoordelen of bij een project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen 

optreden. Wanneer uit de toets blijkt dat er belangrijke nadelige 

milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-procedure worden 

doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen van een m.e.r. nodig. 
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De vormvrije m.e.r.-beoordeling is dus altijd nodig als een besluit of plan 

wordt voorbereid over activiteiten die voorkomen op de D-lijst en die onder 

de drempelwaarden liggen. 

 

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling gelden twee voorwaarden: 

1. het gaat over één of meer activiteiten die voorkomen op de D-lijst van 

het Besluit m.e.r.; 

2. de omvang van al die activiteit(en) ligt onder de drempelwaarde 

(kolom 2 van de D-lijst). 

Bij besluiten en plannen over activiteiten die niet op de D-lijst staan, is de 

vormvrije m.e.r.-beoordeling dus niet nodig. 

 

In de bijlage bij het Besluit MER is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-

plichtig zijn (de C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn 

(de D-lijst).  

 

Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling kan aandacht worden besteed aan het 

volgende: 

• een globale beschrijving van de ingreep-effectrelaties en dosis-

effectrelaties van de voorgenomen activiteit; 

• wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er 

sprake van emissies (bijvoorbeeld van geluid, lucht), 

verkeersaantrekkende werking e.d.? Wat is het ruimtebeslag? 

• wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn? 

• zijn er met betrekking tot de activiteit indicatieve invloedsafstanden 

bekend? (bijvoorbeeld uit het ‘groene boekje’) 

• waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit 

daar invloed op? 

 

Doorwerking plan(gebied) 

In de bijlage bij het Besluit m.e.r. is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-

plichtig zijn (de C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn 

(de D-lijst).  

 

Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling kan aandacht worden besteed aan het 

volgende: 

• een globale beschrijving van de ingreep-effectrelaties en dosis-

effectrelaties van de voorgenomen activiteit; 

• wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er 

sprake van emissies (bijvoorbeeld van geluid, lucht), 

verkeersaantrekkende werking e.d.? Wat is het ruimtebeslag? 

• wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn? 

• zijn er met betrekking tot de activiteit indicatieve invloedsafstanden 

bekend? (bijvoorbeeld uit het ‘groene boekje’) 

• waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit 

daar invloed op? 

 

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is, dient bepaald te 

worden (1) of de ontwikkeling de drempelwaarden uit de D-lijst van het 



  

 

49 

 

Besluit m.e.r. overschrijdt, (2) of de ontwikkeling in een gevoelig gebied ligt 

en (3) of er belangrijke milieugevolgen zijn.  

 

1. In het plangebied wordt de realisatie van een woning mogelijk gemaakt. 

Er is daarmee geen sprake van een overschrijding van de drempelwaarden 

uit de D-lijst van het Besluit m.e.r.  

2. In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan 

wordt onder een ‘gevoelig gebied’. Als gevoelig gebied zijn gebieden 

aangewezen die beschermd worden op basis van de natuurwaarden, 

landschappelijke waarden, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. 

Het plangebied behoort niet tot een waterwinlocatie, waterwingebied of 

grondwaterbeschermingsgebied. Ook behoort het plangebied niet tot een 

gebied waarbinnen een Rijksmonument ligt of een Belvédèregebied.  

3. In dit hoofdstuk worden de milieueffecten beschouwd, zoals geluid en 

luchtkwaliteit. Hieruit blijkt dat er door onderhavig bestemmingsplan geen 

sprake zal zijn van nadelige milieugevolgen. 

 

Conclusie 

Het plangebied zal wat bebouwing en gebruik betreft worden geïntensiveerd. 

Echter, gelet op het kleinschalige karakter van het plan in vergelijking met 

de plandrempels uit het Besluit m.e.r., de ligging van de planlocatie (niet in 

de buurt van een Natura 2000-gebied) en de kenmerken van de potentiële 

effecten zullen geen belangrijke negatieve milieugevolgen optreden. Dit 

blijkt ook uit de milieutoets van de verschillende milieuaspecten, zoals deze 

in de overige paragrafen zijn opgenomen. Onderliggend plan wordt derhalve 

niet gezien als een ‘stedelijk ontwikkelingsproject’ in de zin van het Besluit 

m.e.r. (onderdeel D, categorie D.11.2) en daarmee is een aanmeldnotitie 

(vormvrije m.e.r.-beoordeling) niet noodzakelijk. 

9.3 Bodem 

Toetsingskader 

Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van 

de bodem. Een bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd om te kunnen 

beoordelen of de bodem geschikt is voor de geplande functie en of er sprake 

is van een eventuele saneringsnood-zaak. De wet bepaalt dat bij een 

ruimtelijk plan rekening gehouden moet worden met de bodemkwaliteit ter 

plaatse. De reden hiervoor is dat eventueel aanwezige bodemverontreiniging 

van groot belang kan zijn voor de keuze van bepaalde bestemmingen en/of 

voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.  

 

De Woningwet bepaalt dat alleen nog voor bouwwerken die specifiek 

bedoeld zijn voor het verblijf van mensen, een bodemtoets uitgevoerd moet 

worden. Het betreft hier bouwwerken waarin dagelijks gedurende enige tijd 

dezelfde mensen verblijven, bijvoorbeeld om te wonen en werken, onderwijs 

te geven of te genieten. Voorbeelden van bouwwerken waar sprake is van 

structureel verblijf door mensen zijn woningen, scholen, kantoren maar ook 

recreatiewoningen en sportkantines.  
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Doorwerking plan(gebied) 

Ten behoeve van het planvoornemen is door MILON een verkennend 

bodemonderzoek uitgevoerd. Hierna zijn een deel van de samenvatting en 

de conclusies van het onderzoek letterlijk overgenomen. De integrale 

onderzoeksrapportage is als bijlage 7 bij de plantoelichting opgenomen.  

 

 

Tijdens de boorwerkzaamheden zijn geen bijmengingen of bijzonderheden 

waargenomen. Analytisch zijn  zowel in de grond als in het grondwater geen 

verhogingen aangetoond. Uit de resultaten van de indicatieve toetsing aan 

de eisen uit het Besluit bodemkwaliteit blijkt dat de bodem op de locatie 

voldoet aan de achtergrondwaarde. Hieruit volgt dat de bodem geschikt kan  

worden geacht voor het toekomstig gebruik. 

 

De bodemkwaliteit geeft geen belemmeringen voor de toekomstige 

ontwikkelingen en gebruik. 

 

 
Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect bodem geen belemmering vormt 

voor onderhavige ontwikkeling. 

9.4 Geluid (wegverkeerslawaai) 

Toetsingskader 

Bij de realisatie van geluidgevoelige bestemmingen, zoals woningen, in de 

nabijheid van wegen dient in ruimtelijke onderbouwing aandacht besteed te 

worden aan de akoestische omstandigheden. De gevels van de woningen 

ondervinden namelijk een geluidbelasting ten gevolge van het wegverkeer in 

de omgeving. 

 

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in 

de Wet geluidhinder. De Wet geluidhinder bevat geluidnormen en richtlijnen 

over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als gevolg van rail- en 

wegverkeerslawaai, industrielawaai en luchtvaartlawaai. De Wet geluidhinder 

geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet worden uitgevoerd bij het 

voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan, indien het plan 

een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidzone van een 

bestaande geluidbron of indien het plan een nieuwe geluidbron mogelijk 

maakt. 
 

De Wet geluidhinder bepaalt in hoeverre het bouwen op een locatie is 

toegestaan, het Bouwbesluit bevat onder meer eisen die aan de geluidwering 

van de uitwendige scheidingsconstructie van het gebouw worden gesteld. 

Deze worden onder meer bepaald door de hoogte van de geluidbelasting, 

het type buitengeluid en de gebruiksfunctie. 
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Doorwerking plan(gebied) 

Wegverkeerslawaai 

Ten behoeve van het planvoornemen is door De Roever Omgevingsadvies 

een akoestisch onderzoek naar de gevolgen van het wegverkeerslawaai 

uitgevoerd. Hierna zijn de conclusies van het onderzoek letterlijk 

overgenomen. De integrale onderzoeksrapportage is als bijlage 8 bij de 

plantoelichting opgenomen.  

 

 

Hogere waarden  

Een hogere waarde voor de woningrealisatie op Meursstraat naast 4 is nodig, 

omdat de geluidsbelasting van de A59 53 dB bedraagt. De maximale 

ontheffingswaarde wordt niet overschreden. Maatregelen worden niet 

doelmatig geacht.  

 

Bouwbesluit en woon- en leefklimaat  

Benodigde gevelwering (wegverkeerslawaai) De gecumuleerde 

geluidbelasting bedraagt ten hoogste 53 dB ter plaatse van de noordgevel op 

de 1 e verdieping. De vereiste karakteristieke geluidwering Ga;k bedraagt 

dan 20 dB. Eén onderzoek naar de geluidwering van de gevels is niet nodig.  

 

Woon- en leefklimaat  

De milieukwaliteit bij de woning wordt geclassificeerd als ‘Goed’ tot ‘redelijk’. 

Het woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van de woning wordt als acceptabel 

aangemerkt. Op basis van de toelichting in paragraaf 0 en 3.8.2 kan gesteld 

worden dat de cumulatieve geluidbelasting (wegverkeer) een aanvaardbaar 

woon- en verblijfsklimaat niet in de weg staat 

 

 

Spoorweglawaai 

In de directe omgeving van het plangebied is geen actieve spoorlijn gelegen. 

Nader onderzoek naar de gevolgen van spoorweglawaai is derhalve niet 

noodzakelijk.  

 

Vliegtuiglawaai 

Het plangebied is niet gelegen nabij een (militair) vliegveld. Nader 

onderzoek naar de gevolgen van vliegtuiglawaai is derhalve niet 

noodzakelijk.  

 

Stiltegebieden 

Het plangebied is niet gelegen in of nabij een stiltegebied. 

 

Conclusie 

Vanuit akoestisch oogpunt levert het (wijzigings)plan geen belemmeringen 

op. Het woon- en leefklimaat ter plaatse van het plangebied is gewaarborgd.  
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9.5 Milieuzonering (geur en industrielawaai) 

Toetsingskader 

Het doel van milieuzonering is om te komen tot een optimale kwaliteit van 

de leefomgeving. Instrumenten van ruimtelijke ordening en milieu kunnen 

elkaar daarbij ondersteunen. Om tot een optimale invulling van de ruimte te 

komen, onderscheidt de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) in 

haar brochure Bedrijven en Milieuzonering (2009) twee omgevingstypen: 

 

1. omgevingstype rustige woonwijk of rustig buitengebied; 

2. omgevingstype gemengd gebied. 

 

Ad. 1  

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe 

van functiescheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen 

vrijwel geen andere functies  (zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de 

randen (in de overgang naar mogelijke bedrijfsfuncties) is weinig verstoring 

door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua aanvaardbare 

milieubelasting is een rustig buitengebied (eventueel inclusief 

verblijfsrecreatie), een stiltegebied of een natuurgebied. 

 

Ad. 2 

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke 

functiemenging. Direct naast woningen komen andere functies voor, zoals 

winkels, horeca en kleine bedrijven. Geluid is voor de te hanteren afstand 

van milieubelastende activiteiten veelal bepalend. 

 

Vervolgens worden in de brochure, op basis van een aantal factoren (geur, 

stof, geluid en gevaar), richtafstanden genoemd tussen verschillende 

bedrijfstypen en omgevingstype ‘rustige woonwijk’ of ‘rustig buitengebied’, 

waarmee gemeenten bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening kunnen 

houden. Indien sprake is van het omgevingstype ‘gemengd gebied’, dan 

kunnen de richtafstanden – zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en 

leefklimaat  en het functioneren van bedrijven – met één afstandsstap 

worden verlaagd.   

 

Voor de omgeving van het plangebied wordt uitgegaan van het 

omgevingstype gemengd gebied door de matige tot sterke functiemenging in 

de omgeving (bedrijf, detailhandel, horeca en wonen). 

 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het 

toetsingskader voor de milieuvergunning, als het gaat om geurhinder 

vanwege dierenverblijven van veehouderijen. 

 

De Wgv geeft normen voor de geurbelasting die een intensieve veehouderij 

mag veroorzaken op een geurgevoelig object,  bijvoorbeeld een woning. De 

geurbelasting wordt berekend en getoetst met het verspreidingsmodel V-

Stacks vergunning. Dit geldt alleen voor dieren waarvoor 

geuremissiefactoren zijn opgenomen in de Regeling geurhinder en 



  

 

53 

 

veehouderij. Voor dieren zonder geuremissiefactor gelden minimaal aan te 

houden afstanden.  

 

Doorwerking plan(gebied) 

Geurhinder (Wgv) 

De dichtstbijzijnde veehouderij Akkerveld 1 ligt op ongeveer 900 meter van 

het plangebied. Ten aanzien van afstanden is sprake van een aanvaardbaar 

woon- en leefklimaat en worden veehouderijen niet in de belangen 

geschaad. 

 

De dichtstbijzijnde veehouderij met een relevante geuremissie aan 

Heikampstraat 15 ligt op een afstand van ongeveer 1.500 meter van het 

plangebied. Gezien de geuremissie in relatie tot de afstand tot het 

plangebied kan op voorhand worden gesteld dat de voorgrondbelasting  

niet relevant zal zijn. Dit is ook af te lezen uit de kaart met de 

geurcontouren ten aanzien van achtergrondbelasting (cumulatieve 

geurbelasting), zie navolgende afbeelding. Aangezien bestaande  

geurgevoelige objecten zijn gelegen tussen de veehouderijen en het 

plangebied worden de veehouderijen niet in hun belangen geschaad 

 

De achtergrondbelasting is aangegeven op navolgende afbeelding. 

 

 
 

Het woon- en leefklimaat is ‘zeer goed’. Het aspect geur vormt geen 

belemmering voor het plan. 
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Milieuzonering (categorie-indeling bedrijven) 

In en nabij het plangebied zijn geen bedrijven gelegen die conform de 

richtafstanden uit de voormelde VNG-brochure een belemmering zouden 

kunnen vormen voor de planvorming (en andersom). Naast de ruimtelijke 

ordeningaspecten is verder het Besluit algemene regels inrichtingen 

milieubeheer (Barim/Wm/Bor) van toepassing. In dit besluit zijn 

voorschriften opgenomen waaraan de bedrijven zich dienen te houden om 

schade, gevaar of hinder naar de omgeving te voorkomen of zo veel 

mogelijk te beperken. Op basis van bovenstaande constatering kan reeds 

worden gesteld dat er vanuit een oogpunt van milieuzonering geen 

belemmeringen zijn voor omliggende woonfuncties. 

 

Een goede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkomen van voorzienbare 

hinder en gevaar door milieubelastende activiteiten. Door bij nieuwe 

ontwikkelingen voldoende afstand in acht te nemen tussen milieubelastende 

activiteiten (zoals bedrijven) en gevoelige functies (zoals woningen) worden 

hinder en gevaar voorkomen en wordt het anderzijds bedrijven mogelijk 

gemaakt zich binnen aanvaardbare voorwaarden te vestigen. Dit wordt 

milieuzonering genoemd.  

 

De beoogde woonbestemming vormt geen milieubelastende functie. Een 

analyse van uitwaartse milieuzonering is niet nodig. 

 

Conclusie 

Bezien vanuit het oogpunt van ‘inwaartse milieuzonering’ komt er in de 

nabijheid van het plangebied geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke 

belemmering vormt voor het onderliggende plan. Daarnaast levert het plan, 

vanuit het oogpunt van ‘uitwaartse zonering, ook geen belemmering op voor 

omliggende bedrijven. Dit betekent dat er vanuit de aspecten milieuzonering 

en hinderlijke bedrijvigheid geen belemmeringen zijn voor het plan.  

9.6 Luchtkwaliteit 

Toetsingskader 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd, 

voldoet ze nog steeds niet overal aan de normen. Met name fijn stof en 

stikstofdioxiden leveren problemen op.  

 

Het doel van het luchtkwaliteitsonderzoek is het geven van inzicht in de 

gevolgen van een plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te 

kunnen garanderen. Daarom moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van 

de planvorming worden meegewogen. Gegevens over de luchtkwaliteit 

worden verzameld om vervolgens te kunnen bepalen of er voor het 

doorgaan van het project al dan niet aanvullende maatregelen nodig zijn. In 

de praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden moeten worden 

onderzocht. Daarnaast kan een goede ruimtelijke ordening met zich brengen 

dat een afweging wordt gemaakt rondom de aanvaardbaarheid van een 

project op een bepaalde locatie. 
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De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te 

vormen voor ruimtelijke ontwikkelingen als: 

• er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 

grenswaarde;  

• een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;  

• een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit 

leidt;  

• een project is opgenomen in een regionaal programma van 

maatregelen of in het Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens voorziet in maatregelen om de 

luchtkwaliteit te verbeteren.  

 

De luchtkwaliteit komt voort uit Europese wet- en regelgeving en de 

hoofdlijnen van de regelgeving zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. In 

de Nederlandse wetgeving is opgenomen dat in het geval van ruimtelijke 

ontwikkelingen beoordeelt moet worden welk effect de gewenste 

ontwikkeling heeft op de luchtkwaliteit. Er zijn echter situaties waarin een 

ontwikkeling ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan (de verslechtering) 

van de luchtkwaliteit. In het besluit ‘niet in betekenende mate bijdragen’ 

(Besluit NIBM) en in de regeling ‘niet in betekenende mate bijdragen’ 

(Regeling NIBM) is aangegeven in welke gevallen hiervan sprake is.  

 

Concreet is in het Besluit NIBM vastgelegd in welke gevallen een 

ontwikkeling niet in betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van 

een bepaalde stof. Een ontwikkeling is NIBM als aannemelijk is gemaakt dat 

de ontwikkeling een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 

3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de 

jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit 

komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en NO2. 

 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, 

kantoor- en woningbouwlocaties) opgenomen die sowieso niet in 

betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen 

kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit 

uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze, 

bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande 

project NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit achterwege blijven. 

 

De regeling geeft concrete getallen voor plannen die gaan over bijvoorbeeld 

de bouw van woningen en/of kantoren. De grens voor woningbouwplannen 

ligt bij 1% op 500 woningen. Als er twee ontsluitingswegen zijn, mag een 

grens van 1.000 woningen worden gehanteerd. 

 

Op 15 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen 

(luchtkwaliteitseisen) in werking getreden die toeziet op het beschermen van 

bepaalde gevoelige groepen mensen (bijvoorbeeld kinderen, ouderen en 

zieken). De intentie van het Besluit gevoelige bestemmingen is dat bepaalde 

gebouwen (bijvoorbeeld scholen, kinderdagverblijven, bejaarden- en 
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verzorgingstehuizen) niet meer worden gebouwd in gebieden waar de 

normen worden overschreden. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Plannen hebben pas een negatief effect op de luchtkwaliteit, zodra de 

verkeersgeneratie in ruime mate toeneemt. Ter vergelijking; een effect op 

de luchtkwaliteit hoeft pas aangetoond te worden als de bouw van 1.500 

woningen of 66.667 m² kantoor en de daarmee gepaard gaande 

verkeersgeneratie plaatsvindt. 

 

Onderhavig plan heeft uiteraard een veel lagere verkeersaantrekkende 

functie dan 1.500 nieuwe woningen of 66.667 m² nieuw kantooroppervlakte. 

Hierdoor valt het plan ruim onder de 3% grens voor PM10 of NO2. Het plan 

draagt dan ook ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de 

luchtverontreiniging. 

 

Gesteld kan worden dat de luchtkwaliteit zal voldoen aan de grenswaarden 

en dat de luchtkwaliteit verder geen belemmeringen vormt voor de te volgen 

procedure. Het plan voldoet aan de uitvoeringsregels uit het Besluit Nibm en 

de Regeling Nibm. Aanvullende berekeningen zijn in het kader van het 

aspect luchtkwaliteit niet aan de orde. Het aspect luchtkwaliteit levert 

derhalve geen beperking en/of belemmeringen op aan de planontwikkeling.   

 

Het plangebied is wel gelegen binnen een zone van 300 meter vanaf de rand 

van een Rijksweg (de A59). Echter zijn woningen in de context van dit 

besluit geen gevoelige bestemming, dus is de correcte conclusie getrokken 

dat het ‘Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen)’ niet van 

toepassing is. 

 

De immissienormen voor deze stoffen volgen uit titel 5.2 van de Wet 

milieubeheer en bedragen:  

- NO2: 40,0 μg/m3  

- PM10: 40,0 μg/m3  

- PM2,5: 25,0 μg/m3  

 
Het wijzigingsplan heeft derhalve geen negatieve invloed op de heersende 

achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen  in de directe 

omgeving van het plangebied. Andersom hebben de heersende 

achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen in Bernheze ook 

geen negatieve invloed op het plangebied. Ter toelichting kan worden 

vermeld dat de huidige luchtkwaliteit nabij het plangebied globaal afgeleid 

kan worden uit beschikbare informatie aan de hand van:  

• het aantal dagen met een daggemiddelde concentratie fijnstof (PM10) 

boven 50 µg/m3; 

• de grenswaarde voor jaargemiddelde fijnstofconcentratie van 40 

µg/m3 

• de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide (40 µg NO2/m3). 

Uit de uitsnede van de Atlas Leefomgeving op de afbeelding hieronder blijkt 

dat de luchtkwaliteit ter plaatse van het plan aanvaardbaar is, er wordt 

ruimschoots voldaan aan de grenswaarden. Het project valt onder de 
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kwantitatieve grenzen van de Regeling NIBM. Het bestemmen van minder 

dan 1.500 woningen per ontsluitingsweg is niet in betekenende mate van 

invloed op de luchtkwaliteit.  

 

 

 
 

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het plan. 
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Conclusie 

Het bestemmingsplan zelf biedt daarmee geen mogelijkheden om 

overschrijdingen teniet te doen, noch staat het plan het bereiken van de 

algemene doelstelling voor luchtkwaliteit in de weg. De realisatie van het 

bestemmingsplan houdt geen juridisch relevante verslechtering in voor de 

luchtkwaliteit. 

9.7 Externe veiligheid 

Toetsingskader 

Het externe veiligheidsbeleid is bedoeld om de risico’s voor de omgeving ten 

aanzien van handelingen met gevaarlijke stoffen te beperken en te 

beheersen. De wetgeving is gericht op het gebruiken, opslaan en productie 

van gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen, als wel het transport van 

gevaarlijke stoffen. In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) zijn 

de richtlijnen ten aanzien van inrichtingen opgenomen. Daarnaast zijn er 

richtlijnen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. In deze regelgeving is 

de verplichting opgenomen om in ruimtelijke plannen de ontwikkelingen te 

toetsen op het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.  

 

Externe veiligheid heeft dus betrekking op situaties waar iets mis zou 

kunnen gaan met gevaarlijke stoffen, waardoor mensen gevaar lopen. 

Voorbeelden van risicobronnen en risicovolle activiteiten zijn: productie, 

gebruik of opslag en transport van gevaarlijke stoffen (LPG-tankstations en 

fabrieken, routes voor gevaarlijke stoffen, leidingen). 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een onbeschermd individu 

overlijdt als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit 

plaatsgebonden risico wordt vertaald naar een risicocontour rondom een 

risicobron (bijvoorbeeld een inrichting of een weg). De maatgevende grens 

is de 10-6 contour, dit is de kans van 1 op 1 miljoen dat een onbeschermd 

persoon omkomt per jaar.  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico is de kans dat een groep van 10 of meer personen 

gelijktijdig overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het 

groepsrisico is bedoeld om een inschatting te maken ten aanzien van de 

maatschappelijke ontwrichting in het geval van een calamiteit. Voor het 

groepsrisico geldt een oriëntatiewaarde in de verantwoording (dit betekent 

dat er gemotiveerd van mag worden afgeweken).  

 

Elke verandering van het groepsrisico in het invloedsgebied van een 

risicobron moet verantwoord worden. Hierbij moet ingegaan worden op de 

wijze waarop deze verandering in het groepsrisico is betrokken bij de 

besluitvorming. Tevens moeten kwalitatieve aspecten beoordeeld worden, 

zoals zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.  
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In het kader van een ‘goede ruimtelijke ordening‘ (artikel 3.1 Wro) wordt 

ook getoetst aan eventueel van toepassing zijnde veiligheidsafstanden uit 

het Activiteitenbesluit en effectafstanden uit de ‘Circulaire effectafstanden 

LPG-tankstations’. 

 

Doorwerking plan(gebied) 

Op basis van gegevens van de Singaleringskaart EV zijn de risicobronnen 

geïnventariseerd. De risicobronnen en invloedsgebieden zijn weergegeven 

op onderstaande afbeelding. 

 

 
 

Inrichtingen 

In de omgeving van het plangebied liggen geen inrichtingen die relevant zijn 

ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

 

Wegen 

Het plangebied liggen binnen de 200 meter-contour van de Rijksweg A59 

(Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen). Om deze reden is separaat een 

onderzoek externe veiligheid uitgevoerd. Het resultaat hiervan is navolgend 

vermeld.  

 

Aanvullend onderzoek aanwezigheid Rijksweg A59 

Door Adviesgroep AVIV BV is een aanvullend onderzoek naar de externe 

veiligheid uitgevoerd. Hierbij is ook rekening gehouden met de aanwezigheid 
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van de aanduiding ‘vrijwaringszone - weg’ in die zin dat ook voor onderhavig 

wijzigingsplan de aanduiding ‘vrijwaringszone - weg’ is opgenomen en dat er 

ten aanzien van het bouwen binnen bepaalde afstanden van de rijbaan 

nadere regels zijn opgenomen. 

 

Navolgend zijn de belangrijkste conclusies uit dit onderzoeksrapport 

opgesomd. Het volledige onderzoekrapport is als bijlage 9 aan dit 

wijzigingsplan toegevoegd.  

 

 

In deze quick scan zijn in het kader van de bouw van een woning aan de 

Meursstraat naast  nr. 4 in Heesch de EV-risicobronnen geïnventariseerd en 

getoetst aan de landelijke wet en  regelgeving. Dit heeft geleid tot de 

volgende conclusies: 

1. De plaatsgebonden risicocontour PR10-6 van de A59 vormt geen 

belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.  

2. De A59 heeft ter hoogte van het plangebied geen PAG.  

3. Het groepsrisico van de A59 is kleiner dan de oriëntatiewaarde en 

neemt met minder  dan 10% toe waardoor de verdere 

verantwoording van het groepsrisico achterwege kan blijven. 

4. De veiligheidsregio dient, in het kader van de verantwoording van het 

groepsrisico, in de gelegenheid gesteld te worden om te adviseren 

over de zelfredzaamheid van personen in het plangebied en de 

bestrijdbaarheid van een rampscenario op de snelweg en het spoor 

nabij het plangebied 

 

 

Spoorwegen 

In de omgeving van het plangebied liggen geen spoorwegen die relevant zijn 

ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

 

Voorliggend wijzigingsplan is ter advisering aan de Brandweer Brabant-

Noord voorgelegd (zie bijlage 9.1). Naar aanleiding van dit advies is de 

uitgevoerde quickscan externe veiligheid (zie bijlage 9) aangepast. Tevens 

kan in dit kader verwezen worden naar navolgende verantwoordingen 

groepsrisico (beperkt) BLEVE en toxisch.  
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Conclusie 

Gesteld kan worden dat het voorgenomen bouwplan zelf geen extern 

veiligheidsrisico vormt. Voor wat betreft externe veiligheid zijn er naar de 

omgeving toe geen belemmeringen te verwachten.  

9.8 Volksgezondheid  

Veehouderijen  

De Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0 (versie 30 april 2018) 

bevat een praktisch stappenplan om te beoordelen of er sprake is van een 

verhoogd gezondheidsrisico en of nadere advisering vanuit de GGD wenselijk 

is.  

Stap 1 Endotoxine  

Op basis van het ‘Endotoxine toetsingskader 1.0’ kan worden beoordeeld of 

sprake is van een verhoogd volksgezondheidsrisico ten aanzien van 

varkenshouderijen en pluim-veehouderijen. De dichtstbijzijnde varkens- of 

pluimveehouderij met een relevante emissie betreft het  varkensbedrijf aan 

Heikampstraat 15 op ongeveer 1.500 meter van het plangebied. De emissie 

van PM10 bedraagt 369 kg/jaar. Met deze emissie is sprake van een 

endotoxine-afstand van 123 meter. Endotoxine vormt geen belemmering 

voor het plan. 

 

Stap 2 Emissies  

De ontwikkeling leidt niet tot een toename van emissies van geur en/of 

fijnstof en/of ammoniak.  

Stap 3a Geur, toetsen aan aanvaardbaar woon-/leefklimaat a.d.h.v. wettelijk 

kader  

De ontwikkeling vindt niet plaats in een gebied met een overbelaste 

geursituatie.  

Stap 3b Geur, toetsen aan aanvaardbaar woon-/ leefklimaat  

Er is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat als gevolg van de 

geursituatie in het gebied.  
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Stap 4a Meerdere diersoorten in één veehouderij  

Er zijn geen bedrijven met meer dan één diersoort.  

Stap 4b De afstand tussen een varkensbedrijf en pluimveebedrijf  

De afstand tussen de planlocatie en de dichtstbijzijnde varkensbedrijf en 

pluimveebedrijf is groter dan 100 meter.  

Stap 5a, b en c  

Onderzocht moet worden of: 

a. geitenhouderijen binnen 2 km van geurgevoelige objecten zijn gelegen; 

b. pluimveebedrijven binnen 1 km van geurgevoelige objecten zijn gelegen; 

c. overige veehouderijen binnen 250 m van geurgevoelige objecten in een 

bebouwde kom zijn gelegen. 

  

De planlocatie is niet gelegen binnen de straal van 2 km van 

geitenhouderijen. Er liggen geen relevante bedrijven binnen de 

bovengenoemde afstanden. Aan Akkerveld 1 ligt een locatie met een 

dusdanig beperkt aantal geiten dat geen sprake is van een knelpunt. 

 

Stap 6 Mestbewerking  

Er is in de nabijheid geen mestbewerking of verwerking.  

Stap 7 Ongerustheid over de volksgezondheid  

In stap 7 van het stappenplan uit de Handreiking veehouderij en 

volksgezondheid 2.0 wordt  ingegaan op ongerustheid bij omwonenden. 

Mocht sprake zijn van ongerustheid bij omwonenden (of toekomstige 

bewoners) dan kan dat een aanleiding zijn om advies in te winnen bij de 

GGD. Of sprake is van ongerustheid is door het bevoegd gezag (de 

gemeente Meierijstad) te beoordelen op basis van meldingen of klachten uit 

die omgeving. 

 

Spuitzones 

In de omgeving van het plangebied liggen geen gronden waar mogelijk 

sprake is van een spuitzone. Het aspect spuitzones vormt geen belemmering 

voor het plan. 

 

Hoogspanningsleidingen 

In de omgeving van het plangebied bevinden zich geen 

hoogspanningsleidingen. Het aspect hoogspanningsleidingen vormt geen 

belemmering voor het plan. 
 

 



  

 

65 

 

10. Mobiliteit; verkeer en parkeren 

Verkeer  

De ontsluiting van het plangebied vindt plaats op de Meursstraat, zoals ook 

de overige woningen in deze straat direct op de Meursstraat ontsluiten.  

 

Na realisatie van het bouwplan zal het aantal verkeersbewegingen niet of 

nauwelijks toenemen ten opzichte het huidige niveau. De voorgestane 

ontwikkeling leidt in ieder geval niet tot een onaanvaardbare toename van 

de verkeersintensiteit/-druk op de Meursstraat.  

 

Parkeren 

Naast een goede ontsluiting streeft de gemeente Bernheze naar een goede 

parkeerbalans op nieuw te ontwikkelen percelen. Voor het plangebied 

betekent dit dat er voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein 

gerealiseerd moet en kan worden. De Parkeernormennota van de gemeente 

bepaalt dat er voor woningen > 60 m2 een parkeernorm geldt van 2,0. 

 

Op grond van het Parkeerbeleidsplan Bernheze (vastgesteld op 29 

september 2008) en de Parkeernormennota gemeente Bernheze 

(vastgesteld op 9 juli 2015) wordt op het moment dat een concrete 

bouwaanvraag wordt ingediend een parkeereis vastgesteld. Conform het 

beleid van de gemeente Bernheze worden er minimaal 2 parkeerplaatsen op 

eigen terrein gerealiseerd. Zie navolgende situatie voor de locatie van de 

twee parkeerplaatsen. 

 

 
 

Voor de twee parkeerplaatsen moet een inrit gerealiseerd worden waarvoor 

een aparte inritaanvraag ingediend moet worden.  
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11. Juridische opzet 

11.1 Het bestemmingsplan als juridisch instrument 

Het wijzigingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. Op 

de verbeelding is aangegeven welke bestemmingen in het plan voorkomen 

en waarop deze betrekking hebben. De regels geven aan wat de doeleinden 

zijn van elke bestemming. In aansluiting hierop bevatten de regels 

bepalingen met betrekking tot de toegelaten bebouwing. Dit alles 

gerelateerd aan de desbetreffende bestemming. De regels en de verbeelding 

vormen samen het deel van het bestemmingsplan dat voor een ieder 

bindend is. De toelichting is niet bindend, maar heeft wel een belangrijke 

functie voor de onderbouwing van het bestemmingsplan en voor de uitleg 

van bestemmingen en regels. 

 

Het wijzigingsplan dient verder te voldoen aan de Wro , het Bro en de RO-

Standaarden 2012: 

• IMRO2012 (Informatie Model Ruimtelijke Ordening 2012);  

• SVBP2012 (Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012); 

• STRI2012 (Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten 

2012).  

 

Het onderhavige wijzigingsplan is uitgevoerd conform de Wabo en deze 

standaarden. 

11.2 Systematiek van de regels 

De Wet ruimtelijke ordening bepaalt een drietal zaken met betrekking tot de 

opzet en inrichting van de bestemmingsplanregels, te weten: 

• de digitale raadpleegbaarheid; 

• de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen2012; 

 

De regels zijn volgens de SVPB2012 in vier hoofdstukken als volgt 

opgesteld: 

1. inleidende regels; 

2. bestemmingsregels; 

3. algemene regels; 

4. overgangs- en slotregels. 

 

De structuur van het plan is zodanig dat de verbeelding de primaire 

informatie geeft over waar en hoe gebouwd mag worden. Bij het raadplegen 

van het wijzigingsplan dient dan ook eerst naar de verbeelding gekeken te 

worden. Vervolgens kan men in de regels teruglezen welk gebruik en welke 

bouwmogelijkheden zijn toegestaan. 

 

Op de verbeelding zijn de volgende zaken aangegeven: 

• de bestemmingen van de in het plangebied gelegen gronden; 

• de grens van het plangebied; 
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• de aanduidingen. 
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12. Uitvoeringsaspecten 

12.1 Economische uitvoerbaarheid  

Exploitatie 

Behoudens kosten voor ambtelijke voorbereiding en begeleiding zijn er voor 

de uitvoerbaarheid van de voorgestane ontwikkeling geen andere kosten 

voor de gemeente in de exploitatiesfeer. De ontwikkeling bevindt zich op 

eigen terrein van de initiatiefnemer en komt buiten de directe invloedssfeer 

van de gemeente tot stand. Alle kosten verbonden aan de realisatie van het 

plan komen voor rekening van de initiatiefnemer. 

 

Er is sprake van een bouwplan in de zin van artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke 

ordening. Omdat het een ontwikkeling betreft die wordt gerealiseerd door 

een private partij is de gemeente wettelijk verplicht om kostenverhaal toe te 

passen. In beginsel dient dat te geschieden op basis van een exploitatieplan 

zoals bedoeld in afdeling 6.4 van de Wro.  

 

De plankosten worden via de leges verhaald. Een en ander wordt vastgelegd 

in een anterieure en een planschadeovereenkomst. Eventuele 

planschadekosten kunnen daarmee door de gemeente verhaald worden op 

de initiatiefnemer. Het wettelijk kostenverhaal is daarmee in voldoende mate 

geborgd.  
 

Het voorliggende wijzigingsplan bevat de kaders waarbinnen de gewenste  

(plan-)ontwikkeling in het plangebied kan plaatsvinden. De initiatiefnemer 

kan binnen de stedenbouwkundige en planologische randvoorwaarden zijn 

(bouw)plan en een bijbehorende exploitatieopzetten uitwerken, waarbij het 

exploitatierisico geheel bij de initiatiefnemer ligt. De realisatie- en 

beheerskosten van het uit te werken inrichtings-/bouwplan zijn voor 

rekening van de initiatiefnemer.  

12.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid  

Omgevingsdialoog 

De initiatiefnemer heeft tussen 20 en 24 maart 2023 de omwonenden van 

het plangebied geïnformeerd over het planvoornemen. Geen van de 

omwonenden als genoemd in de omgevingsdialoog – zie bijlage 10 – hadden 

op- of aanmerkingen. Ze gaven aan geen belemmeringen te hebben en 

wenste de initiatiefnemer veel succes met de voorbereidingen. 
 

De procedures tot en met de vaststelling van een wijzigingsplan zijn door de 

wet geregeld. Aangegeven is dat in eerste instantie tussen gemeente en 

verschillende instanties, waar nodig, overleg over het plan moet worden 

gevoerd, alvorens het ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Pas daarna 

wordt de wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van het 

wijzigingsplan opgestart.  
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13. Slotconclusie 

In dit wijzigingsplan is nadrukkelijk aandacht besteed aan de ruimtelijke, 

stedenbouwkundige, land(schapp)elijke en milieu-hygiënische effecten van 

het plan. Gemotiveerd is dat het plan zich verhoudt, zowel in negatieve als 

positieve zin, tot de aanwezige functies en waarden in het plangebied en de 

directe omgeving ervan. Naast het ruimtelijk-planologische beleid en de 

stedenbouwkundige toets zijn alle ruimtelijke en milieukundige deelaspecten 

onderzocht.  

 

Aan de volgende algemene voorwaarden voor een wijzigingsplan is voldaan: 

• het motiveren van de wijziging middels het opstellen van 

onderliggend wijzigingsplan; 

• het met een wijzigingsplan aantonen van de ruimtelijk-fysieke, 

logistieke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid;  

 

Navolgend zijn de stedenbouwkundige randvoorwaarden, zoals gesteld door 

de gemeente Bernheze, nogmaals opgesomd. Hoofdstuk 3 van deze 

plantoelichting omschrijft en visualiseert de toekomstige invulling van het 

plangebied. Hieruit blijkt tevens dat aantal, maatvoering en afstanden in 

acht zijn genomen. Een en ander is planologisch-juridisch geborgd in de 

planregels en op de verbeelding. 

• Er mag één vrijstaande woning worden gebouwd; 

• Er moet voldoende afstand zijn tot de Meursstraat (tussen 10 en 12 

meter); 

• Afstand tot de zijdelingse perceelsgrens moet minimaal 5 meter 

bedragen; 

• De woning omvat één laag met kap (goothoogte 4 meter, 

bouwhoogte 9 meter); 

• Bijgebouwen dienen ten minste 4 meter achter de voorgevelrooilijnen 

gebouwd te worden; 

• Er dienen twee parkeerplekken op eigen terrein te worden aangelegd; 

• Er moet een landschapsplan worden opgesteld voor de 

landschappelijke inpassing.  

Het landschapsplan is als bijlage 1 aan deze plantoelichting 

toegevoegd.  

• Er een planschadeverhaalsovereenkomst is gesloten; 

Dit is verantwoord in paragraaf 12.1 van deze toelichting. 

 

Voorts geeft de wijzigingsbevoegdheid randvoorwaarden waaraan wordt 

voldaan.  

• de uitvoerbaarheid van het wijzigingsplan wordt aangetoond; 

Deze plantoelichting toont de uitvoerbaarheid aan.  

• de belangen van derden niet onevenredig mogen worden geschaad; 

Deze plantoelichting toont dat aan. Met name de hoofdstukken 5 tot en 

met 9. 

• er geen onevenredig nadelige gevolgen mogen ontstaan voor het 

woonmilieu; 
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Deze plantoelichting toont dat aan. Met name de hoofdstukken 5 tot en 

met 9. 

• het toevoegen van een nieuwe woning in overeenstemming is met 

het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid; 

Er wordt één nieuwe, vrijstaande woning opgericht. Hiermee wordt 

aansluiting gevonden bij de uitgangspunten uit het gemeentelijk 

volkshuisvestingsbeleid. Onderhavig plangebied betreft een locatie 

welke feitelijk enkel geschikt is voor de oprichting van maximaal één 

woning, welke een toegevoegde invulling geeft aan de afronding van de 

noordelijke kernrand.  

• het parkeren in overeenstemming is met het gemeentelijk 

parkeerbeleid en de daarbij horende parkeernormen; 

In deze plantoelichting is aandacht besteed aan het gemeentelijke beleid 

ten aanzien van parkeren. Verwezen wordt naar hoofdstuk 10.  

• er een planschadeverhaalsovereenkomst is gesloten; 

Zie paragraaf 12.1 

• er geen afbreuk mag worden gedaan aan het stedenbouwkundig 

beeld en de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse; 

Dit is aangetoond in hoofdstuk 3 van deze plantoelichting. 

• geen sprake is van aantasting van cultuurhistorische waarden; 

Dit is aangetoond in hoofdstuk 5 van deze plantoelichting. 

• de woning een inhoud heeft van minimaal 350 m3, waarbij in geval 

van woningsplitsing, beide woningen een inhoud hebben van 

minimaal 350 m3; 

De nieuwe woning zal een inhoudsmaat hebben van minimaal 350 m3. 

• de nieuwe woning is gelegen aan de openbare weg; 

De nieuwe woning ligt aan een openbare weg, te weten de Meursstraat. 

• een nieuwe woning niet is toegestaan in een hoeksituatie; 

Er is ter plaatse van het plangebied geen sprake van een hoeksituatie. 

• aansluiting wordt gezocht bij de (bouw)regels van de bestemming 

zoals opgenomen in dit bestemmingsplan. 

De regels behorende tot dit wijzigingsplan sluiten aan bij de 

gemeentelijke uitgangspunten. 

 

Met dit wijzigingsplan is thans een planologische en juridische basis gelegd 

om de noodzakelijke omgevingsvergunning(en) te kunnen verlenen en 

daarmee het onderliggende bouwplan te kunnen realiseren. 
 


