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Geachte mevrouw van Mossevelde, 

 

In opdracht van de gemeente Bernheze is het aspect externe veiligheid beschouwd vanwege de 

beoogde nieuwbouw aan de Zwarte Molen te Nistelrode.  

 

De locatie bevindt zich ten zuidoosten van de kern Nistelrode. Het plan draagt de naam ‘Zwarte 
Molen’ en bestaat uit de realisatie van een nieuwbouwwijk van circa 180 woningen.  

 

Het planvoornemen is in strijd met het vigerende bestemmingsplan. Voor deze locatie wordt 

derhalve een juridisch-planologische procedure doorlopen. In dit kader dient onder andere het 

aspect externe veiligheid te worden beschouwd. Het onderzoek wordt uitgevoerd in de vorm van 

een quickscan. Op deze manier worden de risico’s en randvoorwaarden zichtbaar.  
Een situatietekening van het plangebied en directe omgeving is opgenomen in bijlage 1. 

 

Inleiding 

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden is voor niet bij de 

activiteit betrokken personen. Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het voorkomen en 

beheersen van risicovolle bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport. Het gaat daarbij om de 

bescherming van individuele burgers en groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen of 

omstandigheden. Daarbij gaat het om de risico’s enerzijds verbonden aan 'risicovolle inrichtingen', 

waar gevaarlijke stoffen worden geproduceerd, opgeslagen of gebruikt en anderzijds om het 

'vervoer van gevaarlijke stoffen' via wegen, spoorwegen, waterwegen en buisleidingen.  

 

Wanneer er sprake is van een situatie waarin externe veiligheid een rol speelt en waarin de 

overheid als bevoegd gezag een beslissing dient te nemen, moet beoordeeld worden of de situatie 

niet in strijd is met de grenswaarden voor het plaatsgebonden risico en dient het groepsrisico te 
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worden verantwoord. De 'verantwoording van groepsrisico' komt het er op neer dat het bevoegd 

gezag verantwoording aflegt over het groepsrisico en de maatregelen die getroffen zijn om dat 

risico zoveel mogelijk te beperken.  

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico is de kans dat iemand die zich op een bepaalde plaats bevindt, komt te 

overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt 

weergegeven door een lijn op een kaart die de punten met een gelijk risico met elkaar verbindt 

(zogeheten risicocontour). Het Rijk heeft als maatgevende risicocontour de kans op overlijden van 

10-6 per jaar gegeven (indien een persoon zich gedurende een jaar binnen deze contour bevindt is 

de kans op overlijden groter dan één op een miljoen jaar). 

 

Ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan het plaatsgebonden risico 10-6. Het 

plaatsgebonden risico 10-6 is voor ruimtelijke besluiten vertaald naar grenswaarden en 

richtwaarden.  

 

De wetgeving is erop gericht om voor bestaande situaties geen personen in kwetsbare objecten 

(zoals woningen, scholen, ziekenhuizen, kantoren en hotels met een bruto oppervlakte > 1500 m2) 

en zo min mogelijk personen in beperkt kwetsbare objecten (zoals kleine kantoren en 

sportcomplexen) bloot te stellen aan een plaatsgebonden risico dat hoger is dan 10-6 per jaar. 

 

Nieuwe ontwikkelingen van kwetsbare objecten binnen de risicocontour van 10-6 per jaar zijn niet 

toegestaan. Nieuwe ontwikkelingen van beperkt kwetsbare objecten zijn ongewenst, maar wel 

toegestaan indien gemotiveerd kan worden waarom dit noodzakelijk is. Daarnaast dient 

aangetoond te worden dat afdoende maatregelen worden genomen om de risico's en de gevolgen 

van een eventueel ongeval te beperken. 

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico is een maat voor de kans dat een bepaald aantal mensen overlijdt als direct 

gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De hoogte van het groepsrisico hangt af van: 

• de kans op een ongeval; 

• het effect van het ongeval; 

• het aantal personen dat in de omgeving van de bron (inrichting of transportroute) verblijft; 

• de mate waarin de personen in de omgeving beschermd zijn tegen de gevolgen van een 

ongeluk. 

 

Het groepsrisico kan worden weergegeven in een grafiek met op de horizontale as het aantal 

dodelijke slachtoffers en op de verticale as de kans per jaar op tenminste dat aantal slachtoffers. 

Het groepsrisico wordt bepaald binnen het zogenaamde invloedsgebied van een risicovolle 

activiteit. Hoe meer personen per hectare in het invloedsgebied aanwezig zijn, hoe groter het 

aantal (potentiële) slachtoffers is, en hoe hoger het groepsrisico. 

 

Voor het groepsrisico als gevolg van transport van gevaarlijke stoffen over (spoor-)wegen en water 

geldt een verantwoordingsplicht voor het bevoegd gezag. Binnen het invloedsgebied van een 

transportroute dient het bevoegd gezag in te gaan op de mogelijkheden tot voorbereiding van 
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bestrijding en beperking van de omvang van een ramp en de mogelijkheden van zelfredzaamheid 

(beperkte verantwoording groepsrisico). Als het groepsrisico groter is dan de oriëntatiewaarde 

dient het bevoegd gezag altijd in te gaan op alle genoemde aspecten van het externe risico 

(uitgebreide verantwoording groepsrisico).  

 

Beheersbaarheid 

Met maatregelen en voorzieningen op het gebied van beheersbaarheid kan escalatie van een 

incident worden voorkomen. Hierdoor wordt het groepsrisico in positieve zin beïnvloedt, neemt de 

zelfredzaamheid van personen toe en zal het resteffect ook lager uit kunnen vallen. 

Beheersbaarheid richt zich op de inzetbaarheid van hulpverleningsdiensten in hoeverre zij in staat 

zijn hun taken goed uit te kunnen voeren en daarmee verdere escalatie van een incident kunnen 

voorkomen.  

 

De beheersbaarheid van het incident wordt mede bepaald door de aard van de betrokken stoffen in 

samenhang met de snelheid waarmee een incident zich ontwikkeld. Enkele maatregelen op het 

gebied van zelfredzaamheid en beheersbaarheid kunnen samenvattend zijn: 

• extra sirenemasten plaatsen; 

• extra bluswatervoorzieningen aanleggen; 

• voldoende aanrijdroutes voor hulpverleningsdiensten en vluchtwegen voor gebruikers en 

bewoners aanleggen; 

• het toepassen van hittewerend of splinterwerend glas bij de risicozijden. 

 

Wettelijk kader 

In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is wettelijk vastgelegd dat de risico’s van de 
aanwezige risicobronnen (inrichtingen) moeten voldoen aan de veiligheidsnormen. De risiconormen 

voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en binnenwater zijn opgenomen in 

het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). Zo worden mensen die in de buurt van een 

risicobron wonen beschermd. Hierdoor moet bij een ruimtelijke besluit of een 

omgevingsvergunning milieu rekening worden gehouden met de voorgeschreven 

veiligheidsafstanden ter bescherming van individuen en groepen. In de bijbehorende Regeling 

externe veiligheid inrichtingen (Revi) zijn deze bepalingen en toepassingen van de 

veiligheidsnormen uitgewerkt.  

 

Aansluitend op het Bevi is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) van toepassing. Het 

Bevb regelt de taken en verantwoordelijkheden van de leidingexploitant en de gemeenten. Ook kan 

het Activiteitenbesluit richtlijnen bieden voor risicoafstanden (zoals bijvoorbeeld propaantanks).  

 

Gemeentelijk beleid 

De gemeente Bernheze beschikt over een beleidsvisie externe veiligheid (Beleidsvisie externe 

veiligheid, gemeente Lith, Maasdonk, Bernheze en Landerd). Hierin zijn aanvullende kaders 

gegeven voor de integrale aanpak van externe veiligheid. 
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Inventarisatie  

Bij de inventarisatie van risicobronnen rondom het plangebied is gebruik gemaakt van de 

“Risicokaart Nederland” - www.risicokaartnederland.nl (samenwerking van het Rijk, de provincies 

en de gemeenten). Hierbij is de volgende risicobron aangetroffen: 

 Rijksweg A50: knp. Paalgraven – afrit 14 (Zeeland), wegvak B80; 

 Tankstation, Kantje 1: tankstation met LPG. 

 

 

Figuur 1: situatietekening (plangebied blauw omrand) 

 

Rijksweg A50 

In de nabije omgeving van het plangebied is er een rijksweg aanwezig. De Rijksweg A50 ligt op 

een afstand van circa 70 meter. Hieronder worden in tabel 1 de gegevens weergegeven zoals 

opgenomen in het Basisnet Weg. 

 

Tabel 1: gegevens Rijkswegen op basis van Basisnet weg 

Rijksweg PR 10-6 GR-plafond Plasbrandgevaar Vervoersaantallen  

GF3 

 

LF1 

 

LF2 

 

LT1 

 

LT2 

 

GT4 

A50 0 48 nee 1500 1500 4153 96 239 96 
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Op basis van het Basisnet weg kan worden geconcludeerd dat het plangebied niet is gelegen 

binnen de plaatsgebonden risicocontour van de Rijksweg A50. 

 

Een analyse van het groepsrisico horende bij rijkswegen kan worden uitgevoerd aan de hand van 

de Handleiding Risicoanalyse Transport (HART). Voor het transport van gevaarlijke stoffen over een 

rijkswegen zijn in de handleiding vuistregels opgenomen. Voor de stof GF3 wordt een maximale 

effectafstand van 355 meter gehanteerd, de stof LT1 heeft een maximale effectafstand van 730 

meter, de stof LT2 een maximale effectafstand van 880 meter en de stof GT4 een maximale 

effectafstand van > 4000 meter. Het plangebied ligt binnen de effectafstanden van deze stoffen 

van de Rijksweg A50.  

 

Voor de analyse van het groepsrisico ten behoeve van de Rijksweg A50 zijn de vuistregels van het 

HART doorlopen. 

 

Toetsing oriëntatiewaarde 

 
Vuistregel 1.  
Wanneer de vervoersstroom gevaarlijke stoffen in 
tankwagens (bulkvervoer) stoffen bevat uit de 
categorieën LT3, GT4 of GT5 (ongeacht de aantallen) 
pas dan RBMII toe. 
 
 
 

 

De vervoerstroom bevat stoffen in de categorieën GT4. 
 

 

Vuistregel 2.  
Wanneer het aantal tankwagens in de categorie GF3 
minder is dan 10 maal de drempelwaarde in tabel 3 
(eenzijdige bebouwing) of 10 maal de drempelwaarde 
in tabel 4 (2-zijdige bebouwing) wordt de 
oriëntatiewaarde van het groepsrisico niet 
overschreden. 

 

Het aantal tankwagens in de categorie GF3 bedraagt 1500. 
De drempelwaarde bedraagt 14.130. 
Het aantal tankwagens is minder dan 10 maal de drempelwaarde. 
 

 

 

Conclusie: door de aanwezigheid van de stofcategorie GT4 dient het groepsrisico berekend te 

worden middels het software programma RBMII. 

 

Tankstation, Kantje 1: tankstation met LPG 

Het LPG-tankstation valt onder de werkingsfeer van het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen 

(Bevi). De vergunde doorzet bedraagt 999 m3/jaar. De aan te houden afstand  

(grenswaarde 10-6 per jaar) vanuit het Bevi voor kwetsbare objecten bedraagt 35 meter. De 

afstand van de woningen tot aan de terreingrens van het LPG-tankstation bedraagt circa 880 

meter. In het kader van een eventuele verantwoording van het groepsrisico bedraagt de afstand 

voor het invloedsgebied 150 meter.  

 

Per 1 juli 2016 is de `Circulaire effectafstanden LPG-tankstations op het LPG-tankstation´ in 

werking getreden. Deze circulaire vraagt om een effectbenadering toe te passen wanneer nieuwe 

kwetsbare objecten nabij een LPG-tankstation gerealiseerd worden. De circulaire stelt, dat in 

beginsel geen kwetsbare of beperkte kwetsbare objecten gerealiseerd mogen worden binnen een 

afstand van 60 meter van het LPG-vulpunt. Voor zeer kwetsbare objecten geldt een afstand van 

160 meter. Aangezien het plangebied op circa 880 meter is gelegen, wordt voldaan aan alle 

bovengenoemde aan te houden afstanden. 
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Hoogspanningslijnen  

Hoewel hoogspanningslijnen geen onderdeel uitmaken van externe veiligheid is wel onderzocht of 

er hoogspanningslijnen in of nabij het plangebied zijn gelegen. In verband met magnetische velden 

als mogelijke veroorzaker van leukemie bij kinderen, heeft het voormalig ministerie van VROM in 

2005 een beleidsadvies uitgebracht. VROM adviseert om te vermijden dat er nieuwe situaties 

ontstaan waarbij kinderen langdurig verblijven binnen de zogenaamde magneetveldzone.  

 

De dichtstbijzijnde hoogspanningslijn (bovengronds) betreft de lijn Oss - Uden (150 kV), gelegen 

op een afstand van circa 150 meter. Deze lijn heeft aan weerszijde een indicatieve zone van 80 

meter. Het plangebied valt buiten deze zone. 

 

Conclusies 

Uit de uitgevoerde inventarisatie is gebleken dat het plangebied gelegen is in: 

• het invloedsgebied van de Rijksweg A50. 

 

Op basis van uitgevoerde analyses is een kwantitatieve risicoanalyse (berekening RBMII) ten 

aanzien van het groepsrisico noodzakelijk. Hieruit zal moeten blijken of het planvoornemen invloed 

heeft op de hoogte van het groepsrisico van de Rijksweg A50. Daaropvolgend is een beperkte dan 

wel uitgebreide verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk.  

 

Wij gaan ervan uit u hiermee op passende wijze van dienst te zijn geweest. 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 
 
Tritium Advies B.V. 

 
E. Barendregt 
Junior projectleider RO 
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BIJLAGE 1: 
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