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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 
 
Op 1 juni 2011 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan ‘De Kommen van 
Bernheze’ vastgesteld. In dat bestemmingsplan is het perceel aan Molenakkers ong. 
in Vorstenbosch bestemd als ‘Wonen’. Op het perceel is geen bouwvlak opgenomen 
waardoor er geen mogelijkheid is om een woning te realiseren op het perceel.  
 
Initiatiefnemer is voornemens een woning te realiseren op deze gronden. Hiervoor 
kan gebruik worden gemaakt van een wijzigingsbevoegdheid die is opgenomen in 
het bestemmingsplan ‘De Kommen van Bernheze’. Deze wijzigingsbevoegdheid 
maakt het mogelijk om binnen de woonbestemming extra woningen (maximaal 
twee woningen per locatie) toe te voegen. Voorliggend wijzigingsplan heeft tot 
doel om op het perceel Molenakkers ong. de bouw van een vrijstaande woning mo-
gelijk te maken.  
 
 
1.2 Ligging en begrenzing plangebied 
 
Het plangebied ligt in het zuiden van de kern Vorstenbosch. Het plangebied wordt 
aan de noordzijde begrensd door de Molenakkers. Aan de oost- en zuidzijde wordt 
het plangebied begrensd door de percelen van de woningen aan Broekkant 2 en 
Kerkstraat 40. Aan de westzijde wordt het plangebied begrensd door de gronden 
aan de Molenakkers die bestemd zijn als ‘Tuin’. Het plangebied betreft het perceel 
dat kadastraal bekend is als gemeente Nistelrode, sectie E, nummer 2484 en 2486 
(ged.).  
 
Op afbeelding 1 is de globale ligging van het plangebied in groter verband weerge-
geven. Daarnaast is een gedetailleerde luchtfoto afgebeeld waarop de ligging van 
het plangebied in zijn nabije omgeving te zien is. De exacte begrenzing van het 
plangebied is ingetekend op de verbeelding van dit wijzigingsplan. 
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Afbeelding 1: Luchtfoto bestaande situatie plangebied (plangebied in rood kader, boven: globale lig-

ging in groter verband, onder: gedetailleerde ligging in nabije omgeving) 

Image © 2013 Aerodata International Surveys © 2013 Tele Atlas © 2013 GoogleTM 

Image © 2013 Aerodata International Surveys © 2013 Tele Atlas © 2013 GoogleTM 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 
Op dit moment is het bestemmingsplan “De Kommen van Bernheze” van de ge-
meente Bernheze het vigerende bestemmingsplan voor het onderhavige plange-
bied. Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad op 1 juni 2011. 
 
Het plangebied heeft in het vigerende bestemmingsplan de bestemming ‘Wonen’. 
Daarnaast geldt de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 2’. Het perceelsge-
deelte waarop de woning is gepland is weliswaar voorzien van de bestemming ‘Wo-
nen’, maar is niet voorzien van een bouwvlak. Hierdoor is geen zelfstandige woning 
toegestaan op basis van het vigerende bestemmingsplan. 
 
In de bestemming ‘Wonen’ (artikel 18) is een algemene wijzigingsbevoegdheid op-
genomen die het mogelijk maakt om woningen toe te voegen. De wijzigingsbe-
voegdheid is als volgt geformuleerd. 
 
18.5 Wijzigingsbevoegdheid 
Burgemeester en wethouders zijn bevoegd het plan te wijzigen voor het toestaan 
van maximaal twee extra woningen, met dien verstande dat: 
a. De uitvoerbaarheid van het wijzigingsplan wordt aangetoond: 

dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond. 
b. De belangen van derden niet onevenredig worden geschaad: 

dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 5 (mili-
euhygiënische en planologische aspecten). 

c. Er geen onevenredig nadelige gevolgen ontstaan voor het woonmilieu: 
dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 5 (mili-
euhygiënische en planologische aspecten). 

d. Het toevoegen van een nieuwe woning in overeenstemming is met het gemeen-
telijk volkshuisvestingsbeleid: 
dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 3 (Be-
leidskader) en meer specifiek in paragraaf 3.3 (gemeentelijk beleid). 

e. Het parkeren in overeenstemming is met het gemeentelijk parkeerbeleid en de 
daarbij horende parkeernormen: 
dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 5 (mili-
euhygiënische en planologische aspecten) en meer specifiek in paragraaf 5.10 
verkeer en parkeren.  

f. Er een planschadeverhaalsovereenkomst is gesloten: 
dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 7 (Eco-
nomische uitvoerbaarheid). 

g. Er geen afbreuk wordt gedaan aan het stedenbouwkundig beeld en de ruimte-
lijke kwaliteit ter plaatse: 
dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 4 (Plan-
beschrijving en stedenbouwkundige afweging). 
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h. Geen sprake is van aantasting van cultuurhistorische waarden: 
dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 5 (mili-
euhygiënische en planologische aspecten) en meer specifiek in paragraaf 5.9 ar-
cheologische en cultuurhistorische waarden. 

i. De woning een inhoud heeft van minimaal 350 m3, waarbij in geval van woning-
splitsing, beide woningen een inhoud hebben van minimaal 350 m3: 
dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 4 (Plan-
beschrijving en stedenbouwkundige afweging). 

j. De nieuwe woning is gelegen aan de openbare weg: 
dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 4 (Plan-
beschrijving en stedenbouwkundige afweging). 

k. Een nieuwe woning niet is toegestaan in een hoeksituatie: 
dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 4 (Plan-
beschrijving en stedenbouwkundige afweging). 

l. Aansluiting wordt gezocht bij de (bouw)regels van de bestemming zoals opge-
nomen in dit bestemmingsplan: 

m. dit wordt middels onderhavig wijzigingsplan aangetoond in hoofdstuk 6 (Toe-
lichting op wijzigingsplanregeling). 

 
De onderbouwing dat realisering van een vrijstaande woning op het perceel Molen-
akkers ong. past binnen deze voorwaarden is opgenomen in onderhavig wijzigings-
plan. De beoogde ontwikkeling kan daarom mogelijk worden gemaakt door middel 
van een wijzigingsplan. 
 
 
1.4 Leeswijzer 
 
Het voorliggende wijzigingsplan bestaat uit een verbeelding met bijbehorende plan-
regels en gaat vergezeld van een toelichting. De planregels en de verbeelding vor-
men de juridisch bindende elementen van het wijzigingsplan. De toelichting bestaat 
uit een planbeschrijving met bijlagen waarin relevante onderzoeksresultaten zijn 
opgenomen en de resultaten van het (voor)overleg ex artikel 3.1.1 Bro.  
 
De toelichting van dit wijzigingsplan is opgebouwd uit acht hoofdstukken en enkele 
bijlagen. De opbouw van de hoofdstukken is zodanig dat er sprake is van een logi-
sche volgorde in vraagstelling (wat, waarom, waar, hoe, etc.). 
 
Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 'Bestaande situatie', dit gaat in op de 
beschrijving van de huidige situatie van het plangebied en directe omgeving. Hoofd-
stuk 3 geeft een beschrijving van het relevante beleid op Rijks-, provinciaal, regio-
naal en gemeentelijk niveau. Daarbij wordt bekeken of de voorgestane ontwikke-
ling in lijn is met dit beleid. In hoofdstuk 4 worden de ontwikkelingen die het plan 
mogelijk maakt op een rij gezet.  
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In hoofdstuk 5 wordt de uitvoerbaarheid van het wijzigingsplan aangetoond. Vanuit 
de verschillende van invloed zijnde haalbaarheidsaspecten zoals externe veiligheid, 
luchtkwaliteit en water wordt in dit hoofdstuk beschreven waarom de ontwikkeling 
die voorliggend bestemmingplan mogelijk maakt, uitgevoerd kan worden. In hoofd-
stuk 6 wordt de juridische planopzet toegelicht. Er wordt een antwoord gegeven op 
de vraag hoe hetgeen in voorliggend plan is vastgelegd juridisch wordt geregeld. 
Hoofdstuk 7 geeft inzicht in de economische uitvoerbaarheid van het plan. In het 
laatste hoofdstuk van dit wijzigingsplan zal verslag worden gedaan van inspraak en 
(voor)overleg. 
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2. BESTAANDE SITUATIE 

De gemeente Bernheze is gelegen te midden van de gemeenten ’s-Hertogenbosch, 
Oss, Uden en Veghel. In het noorden wordt de gemeente strak begrensd door de 
A59. De zuidgrens van de gemeente wordt gevormd door de beekdalen van de Lei-
graaf en de Aa. De gemeente is ontstaan in 1994 door de samenvoeging van de 
voormalige gemeenten Heesch, Heeswijk-Dinther en Nistelrode (waaronder 
Vorstenbosch). 
 
Vorstenbosch is een relatief jonge ontginningskern. De oude akkercomplexen rond 
het dorp zijn daardoor klein en dankzij de structuur van dekzandruggen en dalen 
komen in de omgeving van Vorstenbosch relatief veel bosjes en struwelen voor. 
Vorstenbosch is een typisch esdorp met slingerende, met eiken beplante wegen met 
oude bebouwing die het dorp verbindt met het buitengebied. Op het kruispunt van 
de uitwaaierende linten bevindt zich het centraal in de kern gelegen Meester Loef-
fenplein. In de gebieden tussen de linten hebben op kleine schaal planmatige uit-
breidingen plaatsgevonden. De hoofdstructuur is noord-zuid gericht, met de Kerk-
straat – Heuvel (de weg tussen Veghel en Nistelrode) als belangrijkste drager. In het 
hart van de kern bevindt zich de molen “Windlust”. Langs de linten ontbreekt een 
structurerende boombeplanting, waardoor de groenstructuur van het dorp versnip-
perd is. Doordat de doorgaande wegen buiten de kom wel zijn beplant met bomen, 
is de samenhang verloren gegaan. De kern wordt in het noorden begrensd door de 
bosgebieden, die een uitloper vormen van de Bedafse Bergen. Op korte afstand ten 
zuiden van de kern bevindt zich het beekdal van de Leijgraaf. Ten oosten en westen 
van de kern liggen akkercomplexen. De randen van Vorstenbosch zijn over het al-
gemeen zacht. Ten noorden en zuiden van de kern, in het buitengebied, bevinden 
zich enkele historische groenstructuren. 
In Vorstenbosch zijn nauwelijks consumentverzorgende voorzieningen aanwezig. De 
kern is aangewezen op de voorzieningen in de drie grotere kernen binnen de ge-
meente of in de steden die buiten het gemeentelijk grondgebied vallen. 
 
Het plangebied ligt in het zuiden van de kern Vorstenbosch, aan de Molenakkers. De 
omgeving van het perceel bestaat uit woonbebouwing. Dit betreft voornamelijk 
vrijstaande en twee-aaneengebouwde woningen in één en soms twee lagen met 
kap. 
 
Het plangebied ligt in het zuidelijk deel van de bebouwde kom van Vorstenbosch en 
bestaat uit een tuin. Deze tuin wordt grotendeels omzoomd door een haag. Binnen 
de tuin bevindt zich gazon met enkele verspreid staande bomen en een (omheind) 
deel met ruigtevegetatie. Voorts bevinden zich een tuinhuis en (deels) een vijver met 
watervegetatie binnen het plangebied. 
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3. BELEIDSKADER 

3.1 Rijksbeleid 
 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte1 staan de plannen van de Rijksoverheid 
voor ruimte en mobiliteit. Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leef-
baar en veilig Nederland. Om dit te kunnen bewerkstelligen laat het Rijk de ruimte-
lijke ordening meer over aan de decentrale overheden (provincie en gemeenten) en 
komt de gebruiker centraal te staan. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van 
rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Voor die belangen is het Rijk verant-
woordelijk en wil het resultaten boeken. Buiten deze 13 belangen hebben decentra-
le overheden beleidsvrijheid. Tevens werkt het Rijk aan een eenvoudigere regelge-
ving. Hierdoor neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal 
maatwerk. 
 
Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem van ruimtelijke ordening. Daar-
naast kan een rijksverantwoordelijkheid aan de orde zijn indien: 
 een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van 

provincies en gemeenten overstijgt. Bijvoorbeeld ruimte voor militaire activitei-
ten en opgaven in de stedelijke regio’s rondom de mainports, brainports, green-
ports en valleys; 

 over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan. 
Bijvoorbeeld voor biodiversiteit, duurzame energie, watersysteemherstel of we-
relderfgoed; 

 een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is en ofwel een hoog 
afwentelrisico kent ofwel in beheer bij het Rijk is. Bijvoorbeeld de hoofdnetten 
van weg, spoor, water en energie, maar ook de bescherming van gezondheid 
van inwoners. 

 
Het Rijk kiest drie doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig 
te houden voor de middellange termijn (2028): 
 het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van 

de ruimtelijk-economische structuur van Nederland; 
 het verbeteren en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de ge-

bruiker voorop staat; 
 het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke 

en cultuurhistorische waarden behouden zijn. 
 

                                                      
1  Vastgesteld op 13 maart 2012. 
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Uit bovenstaande drie doelen zijn de nationale belangen naar voren gekomen. Voor 
de regio Brabant zijn de volgende opgaven van nationaal belang: 
 het verbeteren van het vestigingsklimaat van de Brainport Zuidoost-Nederland; 
 versterking van de primaire waterkeringen; 
 deelprogramma’s Veiligheid, Zoetwater en Nieuwbouw en herstructurering van 

het Deltaprogramma; 
 EHS inclusief Natura 2000-gebieden; 
 buisleidingennetwerk ruimtelijk mogelijk maken; 
 onderzoek naar goederenvervoer over het spoor; 
 hoofdenergienetwerk (380 KV) over de grens; 
 voorkeursgebieden grootschalige windenergie Westelijk Noord-Brabant. 
 
Doorwerking plangebied 
De bouw van een woning op een onbebouwde locatie binnen de kern heeft geen 
nationaal belang en het rijksbeleid vormt dan ook geen belemmering voor de voor-
gestane ontwikkeling.  
 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) (2011) 
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) geeft richtlijnen voor de 
inhoud van bestemmingsplannen voor zover het gaat om ruimtelijke ontwikkelin-
gen van nationaal belang. Deze vorm van normstelling sluit aan op de vroegere 
pkb's met concrete beleidsbeslissingen en beslissingen van wezenlijk belang die ook 
van betekenis waren voor de lagere overheden. Het besluit (eerste tranche) is vast-
gesteld op 22 augustus 2011 en is op 30 december 2011 in werking getreden. Op 1 
oktober 2012 zijn enkele wijzigingen in werking getreden. 
In de SVIR is vastgesteld dat voor een beperkt aantal onderwerpen de bevoegdheid 
om algemene regels te stellen zou moeten worden ingezet door de Rijksoverheid. 
Het gaat onder meer om de volgende nationale belangen: Rijksvaarwegen, Project 
Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, Grote Rivieren, Waddenzee en 
waddengebied, Defensie, Ecologische Hoofdstructuur, Erfgoederen van uitzonderlij-
ke universele waarde, Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening, 
Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, Primaire 
waterkeringen buiten het kustfundament en IJsselmeergebied. In het SVIR wordt 
bepaald welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze be-
doeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkhe-
den op lokaal niveau. Het Barro bevestigt in juridische zin die kaderstellende uit-
spraken. 
De normering uit het Barro werkt zoveel mogelijk direct door op het niveau van de 
lokale besluitvorming. Bij besluitvorming over bestemmingsplannen moeten de re-
gels worden gerespecteerd. Het merendeel van de regels legt beperkingen op, daar-
in is een gradatie te onderkennen. Deze zijn geformuleerd als een 'ja-mits', een 'ja, 
voor zover', een 'nee-tenzij', een 'nee-als' of een stringente 'nee' bepaling. 
 



Hoofdstuk 3 13  

Doorwerking plangebied 
Het wijzigingsplan maakt geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk waarbij nationale 
belangen gemoeid zijn. Het Barro heeft dan ook geen invloed op het wijzigingsplan. 
 
Ladder voor duurzame ontwikkeling 
Per 1 oktober 2012 is in artikel 3.1.6 een lid 2 ingevoegd waarin een motiverings-
plicht is opgenomen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen in bestemmingsplannen. 
In de toelichting van het bestemmingsplan moet hiervoor een verantwoording 
plaatsvinden aan de hand van een drietal opeenvolgende treden (de “ladder duur-
zame verstedelijking”). De eerste trede in deze ladder is een beschrijving dat de 
voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte. 
Hierbij kan het gaan om zowel kwantitatieve als kwalitatieve aspecten.2 De beide 
vervolgstappen uit de genoemde ladder hebben betrekking op vraag of de ontwik-
keling in bestaand stedelijk gebied ingepast kan worden en als dat niet mogelijk is 
op andere locaties, die vooral goed ontsloten moeten zijn. 
 
Doorwerking rijksbeleid voor plangebied 
De ontwikkeling is in overeenstemming met de eerste trede van de ladder van duur-
zame verstedelijking (zie paragraaf 3.3 Gemeentelijk beleid). Het plangebied maakt 
onderdeel uit van het bestaande stedelijk gebied. Bij de bouw van een woning op 
een onbebouwd perceel in de kern is sprake van transformatie (hergebruik) van 
gronden. Gezien het voorgaande vormt de ladder voor duurzame ontwikkeling 
geen belemmering voor de voorgestane ontwikkeling. 
 
 
3.2 Provinciaal beleid 
 
Structuurvisie ruimtelijke ordening 
De Structuurvisie ruimtelijke ordening is op 1 oktober 2010 vastgesteld door Provin-
ciale Staten en op 1 januari 2011 in werking getreden. De provincie geeft in de 
structuurvisie de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid tot 2025 (met een doorkijk 
naar 2040). De provincie kiest voor een duurzame ontwikkeling waarin de kwalitei-
ten van de provincie sturend zijn bij de ruimtelijke keuzes die de komende jaren op 
de provincie afkomen. Nieuwe ontwikkelingen moeten bijdragen aan de kracht en 
identiteit van Noord-Brabant. 
 
De provincie streeft naar een complete kennis- en innovatieregio. Daarvoor zijn een 
aantrekkelijke woon- en leefomgeving, natuur- en landschapsontwikkeling, een 
robuust verkeer- en vervoersysteem en een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor be-
drijven van cruciaal belang. De ruimtelijke visie van de provincie bestaat op hoofdlij-
nen uit een robuust en veerkrachtig natuur- en watersysteem met aandacht voor 
hoogwaterbescherming, droogte en biodiversiteit.  
                                                      
2  Bron: Nota van Toelichting bij het besluit, p. 49-51 (Staatsblad 2012, 388). 
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De visie is gericht op een multifunctioneel landelijk gebied, waar de functies land-
bouw, recreatie en natuur in relatie tot elkaar ruimte krijgen. Er is aandacht voor 
cultuurhistorische waarden en de leefbaarheid van kleine kernen en voor een geva-
rieerd en aantrekkelijk stedelijk gebied, met sterke steden, groene geledingszones 
en uitloopgebieden (intensieve recreatie, stadslandbouw). Daarnaast is er aandacht 
voor sterke regionale economische clusters, (inter) nationale bereikbaarheid, knoop-
puntontwikkeling (zowel in de centra als aan de randen van de steden).  
 
Een en ander is vertaald in de volgende 13 provinciale ruimtelijke belangen: 
1. Regionale contrasten; 
2. Een multifunctioneel landelijk gebied; 
3. Een robuust en veerkrachtig water- en natuursysteem; 
4. Een betere waterveiligheid door preventie; 
5. Koppeling van waterberging en droogtebestrijding; 
6. Ruimte voor duurzame energie; 
7. Concentratie van verstedelijking; 
8. Sterk stedelijk netwerk: BrabantStad; 
9. Groene geledingszones tussen steden; 
10. Goed bereikbare recreatieve voorzieningen; 
11. Economische kennisclusters; 
12. (inter)nationale bereikbaarheid; 
13. Beleefbaarheid stad en land vanaf de hoofdinfrastructuur. 
 
Voor de ontwikkeling die met onderhavig wijzigingsplan mogelijk wordt gemaakt, 
speelt het belang van concentratie van verstedelijking een rol.  
 
Concentratie van verstedelijking 
De provincie vindt het belangrijk dat er in Noord-Brabant verschil blijft tussen de 
steden en de kernen in het landelijk gebied. De provincie wil dat er verschillende 
kwaliteiten worden ontwikkeld voor wonen en werken rond de steden en in het 
landelijk gebied. In het landelijk gebied bieden vitale kernen landelijke en meer 
kleinschalige woon- en werkmilieus. Ontwikkelingen voor wonen, werken en voor-
zieningen zijn gericht op de eigen behoefte. Voor de opvang van de woningbouw-
behoefte geldt het principe van bouwen voor migratiesaldo-nul.  
 
Naast concentratie van verstedelijking wil de provincie binnen de stedelijke structuur 
het volgende bereiken: 
 zorgvuldig ruimtegebruik; 
 meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit; 
 betere verknoping van stedelijke ontwikkelingen aan de infrastructuur; 
 versterking van de economische kennisclusters. 
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Voor de ontwikkeling die met onderhavig wijzigingsplan mogelijk wordt gemaakt, 
spelen de elementen ‘zorgvuldig ruimtegebruik’ en ‘meer aandacht voor ruimtelijke 
kwaliteit‘ een rol.  
 
Zorgvuldig ruimtegebruik 
De provincie wil dat de kansen voor functiemenging, inbreiding, herstructurering en 
zo nodig transformatie in het stedelijk gebied goed worden benut, inclusief de mo-
gelijkheden voor intensivering en meervoudig ruimtegebruik. Hierdoor is minder 
ruimte nodig voor stedelijke uitbreidingen. Het ‘aansnijden van nieuwe ruimte’ voor 
verstedelijking wordt in samenhang bezien met deze mogelijkheden. Door meer 
aandacht te schenken aan beheer en onderhoud van het bestaand stedelijke gebied 
worden in de toekomst ingrijpende herstructureringen voorkomen.  
 
Meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit 
Karakteristieke verschillen tussen dorpen en steden vervagen. Uitbreidingswijken en 
werklocaties in steden en dorpen gaan steeds meer op elkaar lijken. De provincie wil 
dat nieuwe ontwikkelingen meer inspelen op het karakter en de kwaliteit van de 
plek. Door bij stedelijke ontwikkelingen uit te gaan van het verschil in omvang en 
karakter van de verschillende kernen, wordt het contrast tussen stad en dorp be-
houden. Dit versterkt de identiteit en aantrekkelijkheid van kernen en hun relatie 
met het omliggende landschap.  
 
Doorwerking plangebied 
De ontwikkeling die met onderhavig wijzigingsplan mogelijk wordt gemaakt, be-
treft de bouw van één vrijstaande woning binnen bestaand stedelijk gebied in de 
kern Vorstenbosch. De bebouwing wordt ingepast in zijn omgeving waardoor de 
karakteristiek van de kern in tact blijft en er sprake is van het in stand houden van 
de ruimtelijke kwaliteit in het gebied. Daarnaast is er met de voorgestane ontwikke-
ling sprake van inbreiding en daarmee van zorgvuldig ruimtegebruik. 
 
Verordening Ruimte 
De Verordening ruimte is op 11 mei 2012 vastgesteld door Provinciale Staten en op 1 
juni 2012 in werking getreden. In de verordening staan onderwerpen uit de provin-
ciale structuurvisie, waarbij is aangegeven welke belangen de provincie wil beharti-
gen en hoe ze dat wil doen. De verordening bestaat uit kaartmateriaal en regels 
waarmee gemeenten rekening moeten houden bij het opstellen van ruimtelijke 
plannen. De Verordening bevat regels voor: 
 Bevordering van ruimtelijke kwaliteit; 
 Stedelijke ontwikkeling; 
 Ecologische hoofdstructuur; 
 Water; 
 Groenblauwe mantel; 
 Aardkunde en cultuurhistorie; 
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 Agrarisch gebied; 
 Intensieve veehouderij; 
 Glastuinbouw; 
 Niet-agrarische ruimtelijke ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied; 
 Regionaal ruimtelijk overleg; 
 Bevoegdheden van Gedeputeerde Staten. 
 
Doorwerking plangebied 
Het plangebied ligt binnen gronden die op de kaarten behorende bij de Verorde-
ning Ruimte als ‘bestaand stedelijk gebied; kernen in landelijk gebied’ zijn aange-
duid. Bestaand stedelijk gebied is gebied dat het bestaande ruimtebeslag van een 
kern bevat ten behoeve van een samenhangende ruimtelijke structuur van stedelijke 
functies. Op deze gronden mogen stedelijke ontwikkelingen plaatsvinden. De voor-
gestane ontwikkeling is zodoende in overeenstemming met het provinciale beleid. 
 
 
3.3 Gemeentelijk beleid 
 
Structuurvisie Bernheze 
De Structuurvisie Bernheze is vastgesteld op 11 februari 2010 en bestaat uit een 
ruimtelijk deel en een uitvoeringsprogramma. De Structuurvisie moet helderheid 
verschaffen in het ruimtelijke beleid van de gemeente Bernheze en de wijze waarop 
zij deze tot uitvoering wil brengen. Deze helderheid is gewenst voor inwoners en 
ondernemers, als ook voor andere (semi-) overheden en maatschappelijke partners.  
 
Voor de kern Vorstenbosch geldt dat inbreiden vóór uitbreiden gaat. Daarnaast 
worden de volgende hoofduitgangspunten voor deze kern genoemd: 
 Westelijk open landschap mag niet gepenetreerd worden. 
 De relatie met de Leijgraaf moet versterkt worden. 
 Het kleinschalig landschap en de verweving van dorp met landschap aan de 

oostzijde dient behouden en versterkt te worden (in verband met landschappe-
lijke, cultuurhistorische en geologische waarden). 

 De akker tussen de Helling en de Oude Veghelse Dijk moet opgeschoond wor-
den. 

 
Doorwerking plangebied 
De ontwikkeling die met onderhavig wijzigingsplan mogelijk wordt gemaakt, be-
treft de bouw van een vrijstaande woning binnen bestaand stedelijk gebied in de 
kern Vorstenbosch. Met deze ontwikkeling is sprake van inbreiding. Daarnaast doet 
het geen afbreuk aan de uitgangspunten uit de Structuurvisie die gelden voor de 
kern Vorstenbosch. De voorgestane ontwikkeling is dus in lijn met het beleid uit de 
Structuurvisie. 
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Welstandsnota gemeente Bernheze 
Welstandszorg als middel tot sturing van de ruimtelijke kwaliteit wordt onontbeer-
lijk geacht. Om die reden heeft de gemeente Bernheze op 27 mei 2004 een wel-
standsnota vastgesteld. 
 
De welstandscommissie handelt bij haar toets conform de inhoud van een aantal 
toetsingscriteria. De gemeente houdt bij de toets rekening met de verschillen in de 
niveaus van welstand. De criteria voor de welstandstoets geven aanknopingspunten 
voor het ontwerp, en de niveaus van welstand geven een indicatie in welke mate 
plannen worden beoordeeld. De niveaus van welstand bepalen in hoofdlijnen de 
mate van gedetailleerdheid van de gebiedsgerichte criteria. De gemeente Bernheze 
onderscheidt vier niveaus van welstandstoezicht, voor het plangebied is niveau 1 van 
toepassing. 
 
Niveau 1: gebieden die van cruciale betekenis zijn voor het totaalbeeld van de ker-
nen en het landschap en gebieden met cultuurhistorische, architectonische, land-
schappelijke of stedenbouwkundige waarde, evenals individuele monumenten en 
architectonisch waardevolle panden. Daarnaast geldt niveau 1 voor nieuw te ont-
wikkelen gebieden waarvoor een hoog ambitieniveau is vastgelegd in het steden-
bouwkundig plan of het beeldkwaliteitplan. 
 
Doorwerking plangebied 
De voorgestane ontwikkeling wordt bij bouwaanvraag door de welstandscommissie 
getoetst aan redelijke eisen van welstand. 
 
Wonen in Bernheze 2008 – 2015 
In december 2008 heeft de gemeenteraad de nota ‘Wonen in Bernheze 2008 – 2015’ 
vastgesteld. In kwalitatieve zin zijn de trends: 
 Aan de onderkant van de markt zullen lokale overheid en woningcorporaties 

gezamenlijk moeten investeren in (nieuwe vormen van) woonprogramma’s, op-
dat er een aanbod van duurzame / toekomstgerichte en betaalbare huisvesting 
beschikbaar blijft voor sociaal-economisch minder bedeelden en kwetsbare 
groepen; daarbij moet het begrip ‘betaalbaarheid’ breed uitgelegd worden: het 
gaat niet alleen om woonlasten sec, maar ook om energielasten, waarvan de 
verwachting is dat ze de komende jaren een steeds groter deel van de kosten, 
om te kunnen wonen zullen uitmaken; 

 Een vergrijzende bevolking, waardoor er een toenemende behoefte zal zijn aan 
voor ouderen geschikte woningen (0-treden-woningen), waarbinnen vervolgens 
op maat zorg geleverd kan worden; 

 Een (tijdelijke) impuls voor wat betreft de stagnerende markt van starters, waar-
bij de verwachting is dat deze vraag op termijn weer af zal nemen (omdat de 
groep van jonge, minder bemiddelde, starters af zal gaan nemen); 
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 In z’n algemeenheid kan gesteld worden dat de kwaliteit van de woningvoor-
raad de komende jaren centraal dient te staan; natuurlijk moet er ook ‘produc-
tie’ gemaakt worden en moet daarvoor voldoende en de juiste (in de zin van ge-
schikte locaties) voorraad toegevoegd worden; deze nieuwe, maar ook de be-
staande voorraad zal echter vooral ook duurzaam en toekomstgericht moeten 
zijn: van voldoende volume, flexibel in gebruik (van jong tot oud) en energie-
zuinig. 

 
Inhoudelijk heeft de Woonagenda (2008-2015) de volgende 5 inhoudelijke agenda-
punten: 
1. De productie van woningen (voor eigen behoefte) 
2. Bouwen voor doelgroepen (in het bijzonder jonge starters en senioren) 
3. Integratie wonen-zorg-welzijn 
4. Energie, duurzaamheid en veiligheid 
5. Bijzondere groepen 
 
In de uitwerking en het operationeel maken van het woonbeleid zal de gemeente 
een gewijzigde, aangescherpte koers varen:  
 gemeentelijke inhoudelijke sturing en daaruit volgende inzet van capaciteit en 

financiën zullen met prioriteit gegeven worden aan de sociale doelstellingen van 
het woonbeleid (‘de doelgroep van beleid’, senioren, starters, kwetsbare groe-
pen);  

 met betrekking tot dat deel van de woningmarkt dat zich richt op (middel)dure 
woningbouw (de niet sec sociale doelstellingen), zal de gemeentelijke inhoude-
lijke sturing beperkt zijn. 

 
Doorwerking plangebied 
De ontwikkeling die met onderhavig wijzigingsplan mogelijk wordt gemaakt, be-
treft de bouw van één vrijstaande woning binnen bestaand stedelijk gebied in de 
kern Vorstenbosch. Het betreft de productie van een woning voor de eigen behoef-
te. De woning betreft niet een woning voor de doelgroep van beleid, echter door de 
realisatie van de woning vindt wel doorstroming plaats. Daarbij is de gemeentelijke 
inhoudelijke sturing beperkt. De voorgestane ontwikkeling is dus in lijn met het 
beleid uit de visie Wonen in Bernheze 2008 – 2015. 
 
Bernheze Masterplan Wonen, fase 2 
Het woonbeleid in Bernheze is vastgelegd in de Woonvisie 2008-2015. In de woonvi-
sie is als uitgangspunt voor de nieuwbouwproductie vastgelegd dat deze gericht is 
op de eigen behoefte van de gemeente. Dit betekent een productie van ruim 130 
woningen per jaar. Volgens de woonvisie moet de productie voor een derde bestaan 
uit huurwoningen en voor tweederde uit koopwoningen. De productie is vooral 
gericht op senioren en (jonge) starters.  
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Sinds het vaststellen van de woonvisie is er onder meer onder invloed van de eco-
nomische ontwikkelingen sprake van een nieuwe realiteit op de woningmarkt. Dat 
roept de vraag op in hoeverre de voorziene productie zowel kwantitatief als kwali-
tatief reëel is onder de huidige omstandigheden. In het Masterplan worden de 
meest kansrijke locaties en de meest kansrijke invulling daarvan in beeld gebracht. 
Door de aandacht te concentreren op deze projecten kan de productie zoveel moge-
lijk gewaarborgd worden. Dit Masterplan is daarmee niet gericht op een aanpassing 
van het woonbeleid, maar is een middel om de productie in de komende jaren op 
gang te houden. 
 
In onderstaande tabel zijn de geraamde woningbehoefte, de gewenste omvang van 
het programma en feitelijke omvang van het programma in Vorstenbosch weerge-
geven. 

 
Het bouwprogramma tot 2015 (36 woningen) sluit aan op de gewenste uitbreiding 
van de voorraad volgens de provinciale prognose. Dit betekent echter dat er geen 
enkele uitval of vertraging in de projecten mag optreden. Gezien de aard van de 
projecten is de kans op uitval of vertraging in Vorstenbosch minder groot dan in 
Heeswijk-Dinther. Om meer waarborgen te hebben dat de gewenste uitbreiding van 
de voorraad wordt gerealiseerd zou nagegaan kunnen worden of er mogelijkheden 
zijn om het project Bergakkers naar voren te trekken. 
Ook voor de periode 2015-2020 en voor de periode 2020-2025 heeft het bouwpro-
gramma de gewenste omvang. In deze periode zal de productie vooral gerealiseerd 
moeten worden op de locatie Bergakkers. 
 
Doorwerking plangebied 
De ontwikkeling die met onderhavig wijzigingsplan mogelijk wordt gemaakt, be-
treft de bouw van één vrijstaande woning binnen bestaand stedelijk gebied in de 
kern Vorstenbosch. De gewenste uitbreiding in de periode t/m 1 januari 2015 betreft 
40 woningen, het gewenste programma (inclusief overcapaciteit en sloop) 60 wo-
ningen en het feitelijke programma op harde locaties 36 woningen en op zachte 
locaties 0 woningen. Gezien deze aantallen is de bouw van één woning passend 
binnen het Masterplan van de gemeente Bernheze. Daarmee is de voorgestane ont-
wikkeling passend binnen het beleid uit het Masterplan Wonen fase 2.  
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Parkeerbeleidsplan Bernheze 
Op grond van het Parkeerbeleidsplan Bernheze (vastgesteld op 29 september 2008) 
en de Parkeernormennota gemeente Bernheze (vastgesteld op 24 mei 2012) wordt 
op het moment dat een concrete bouwaanvraag wordt ingediend een parkeereis 
vastgesteld. Toetsing vindt plaats op grond van de gemeentelijke bouwverordening. 
Voor woningen groter dan 60 m2 in het gebiedstype ‘binnen bebouwde kom’ geldt 
een parkeernorm van 2 parkeerplaatsen per woning.  
 
Doorwerking plangebied 
Op het perceel Molenakkers ong. is voldoende ruimte aanwezig om te voorzien in 
voldoende parkeerruimte om volledig in de parkeerbehoefte te voorzien. Daarmee 
is de voorgestane ontwikkeling in overeenstemming met het parkeerbeleid en de 
bijbehorende parkeernormen van de gemeente.  
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4. PLANBESCHRIJVING EN STEDENBOUWKUNDIGE AFWE-
GING 

De voorgestane ontwikkeling betreft de bouw van één vrijstaande woning op het 
perceel aan Molenakkers ong. te Vorstenbosch. 
 
De nieuwe woning dient drie meter uit de perceelsgrenzen gerealiseerd te worden 
zodat het individuele karakter behouden blijft. Daarnaast ligt de rooilijn van de 
woning op drie meter van de voorste perceelsgrens. De woning wordt uitgevoerd in 
één bouwlaag met kap waarbij de kap evenwijdig aan de straat ligt. De maximale 
goothoogte bedraagt drie meter, de maximale bouwhoogte negen meter. 
 
Met de realisatie van de woning zullen een boom en een parkeerplaats verdwijnen. 
In overleg met de gemeente zal een passende plek in de omgeving worden gezocht 
waar deze boom en parkeerplaats gecompenseerd worden. Uitgangspunt is dat er 
geen bestemmingswijziging noodzakelijk is voor deze compensatie. 
 
Toevoegen van een vrijstaande woning past binnen de ruimtelijke en functionele 
structuur van de omgeving. Voor wat betreft de bouwmogelijkheden wordt aange-
sloten bij de bouwmogelijkheden die gelden voor de woningen in de omgeving. Er 
wordt met de bouwmogelijkheden geen afbreuk gedaan aan het stedenbouwkun-
dige beeld en de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse. Gezien de woningtypologie (vrij-
staand), de grootte van het bouwvlak en de grootte van de woningen in de omge-
ving ligt het in de rede dat de nieuwe woning op dit perceel groter zal zijn dan 350 
m3. Deze voorwaarde is opgenomen in de regels. Onderhavig wijzigingsplan maakt 
dit in ieder geval mogelijk. De woning is overeenkomstig de wijzigingsvoorwaarden 
niet op een hoek gesitueerd. De woning wordt direct vanaf de Molenakkers ontslo-
ten en oriënteert zich op de openbare weg.  
 
Er worden op eigen terrein twee parkeerplaatsen aangelegd en de parkeerplaats 
wordt gecompenseerd.  
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Hoofdstuk 5 23  

5. MILIEUHYGIENISCHE EN PLANOLOGISCHE ASPECTEN 

5.1 Inleiding 
 
Het al dan niet voldoen aan verschillende randvoorwaarden en uitgangspunten is 
bepalend voor de vraag of een nieuw wijzigingsplan ook daadwerkelijk uitvoerbaar 
is. Hierbij dient te worden onderzocht welke milieuhygiënische aspecten daarbij een 
rol spelen. In dit hoofdstuk worden de verschillende voor dit wijzigingsplan relevan-
te milieuaspecten behandeld.  
 
 
5.2 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 
Per 1 april 2011 is het Besluit m.e.r. gewijzigd. De belangrijkste aanleidingen hier-
voor zijn de modernisering van de m.e.r. wetgeving in 2010 en de uitspraak van het 
Europese Hof van 15 oktober 2009. Uit deze uitspraak volgt dat de omvang van een 
project niet het enige criterium mag zijn om wel of geen m.e.r.(-beoordeling) uit te 
voeren. Ook als een project onder de drempelwaarde uit lijst D zit, kan een project 
belangrijke nadelige gevolgen hebben, als het bijvoorbeeld in of nabij een gevoelig 
natuurgebied ligt. Gemeenten en provincies moeten daarom vanaf 1 april 2011 ook 
bij kleine bouwprojecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling nodig is.  
 
Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is, dient bepaald te worden 
(1) of de ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. over-
schrijdt, (2) of de ontwikkeling in een gevoelig gebied ligt en (3) of er belangrijke 
milieugevolgen zijn. 
1. In het plangebied wordt de realisatie van één vrijstaande woning mogelijk ge-

maakt. Er is daarmee geen sprake van een overschrijding van de drempelwaar-
den uit lijst D van het Besluit m.e.r.. 

2. In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt 
onder een gevoelig gebied. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die 
beschermd worden op basis van de natuurwaarden, landschappelijke waarden, 
cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. Uit paragraaf 5.8 (Flora en 
fauna) van de toelichting volgt dat het plangebied niet ligt in een gebied dat 
beschermd wordt op basis van de natuurwaarden. Het plan ligt daarnaast zo-
danig ver verwijderd van de Ecologische Hoofdstructuur, een Vogel- of Habitat-
richtlijngebied of overig beschermd natuurgebied dat van externe werking 
geen sprake kan zijn. Het plangebied behoort niet tot een waterwinlocatie, wa-
terwingebied of grondwaterbeschermingsgebied. Ook behoort het plangebied 
niet tot een gebied waarbinnen een Rijksmonument ligt of een Belvédèrege-
bied. Daarnaast is er geen sprake van een landschappelijk waardevol gebied.  
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3. In Hoofdstuk 5 Milieuhygiënische en planologische aspecten zijn de verschillen-
de milieueffecten beschouwd, zoals geluid en luchtkwaliteit. Hieruit blijkt dat 
er door onderhavig wijzigingsplan geen sprake zal zijn van nadelige milieuge-
volgen.  

 
Zoals uit bovenstaande opsomming blijkt, is het niet noodzakelijk een m.e.r.-
beoordeling uit te voeren.  
 
 
5.3 Geluid 
 
In de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidge-
voelige functies (zoals woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van 
(weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden bij vaststel-
ling of herziening van het bestemmingsplan. Dit geldt voor alle straten en wegen, 
met uitzondering van: 
- wegen die in een als ‘woonerf’ aangeduid gebied liggen; 
- wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 
 
De straten in de omgeving van het plangebied hebben een maximumsnelheid van 30 
km/uur. Een akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai is dan ook niet noodza-
kelijk.  
 
 
5.4 Luchtkwaliteit 
 
De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de 
Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van nieuwe bouwprojecten moet 
onderzocht worden of het effect van een nieuw initiatief relevant is voor de lucht-
kwaliteit. Een nieuw initiatief is niet relevant als aannemelijk kan worden gemaakt 
dat de luchtkwaliteit “niet in betekenende mate” aangetast wordt. Daartoe is een 
algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit NIBM) en een 
ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels 
vastgelegd zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM.  
 
In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- 
en woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekende mate bijdragen aan de 
luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden 
voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op 
een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het 
geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit achterwege 
blijven.  
 



Hoofdstuk 5 25  

Conclusie  
De in dit wijzigingsplan opgenomen ontwikkeling (de realisatie van 1 woning) valt 
onder de in de regeling NIBM opgenomen lijst met categorieën van gevallen (de 
realisatie van 1.500 woningen). De onderhavige ontwikkeling is dan ook niet in be-
tekende mate van invloed op de omgeving. Dat betekent, dat een luchtkwaliteiton-
derzoek niet noodzakelijk is en er voor wat betreft luchtkwaliteit geen belemmerin-
gen zijn voor de voorgestane ontwikkeling. 
 
 
5.5 Externe veiligheid 
 
Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risi-
co’s voor de omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelin-
gen kunnen zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de productie, als 
op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen (Bevi), het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de richtlijnen voor 
vervoer gevaarlijke stoffen3 vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in 
te gaan op de risico’s in het plangebied ten gevolge van handelingen met gevaarlij-
ke stoffen. De risico’s dienen te worden beoordeeld op twee maatstaven, te weten 
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 
 
Plaatsgebonden risico 
Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu 
komt te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden 
risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoor-
lijn etc.).  
 
Groepsrisico 
Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktij-
dig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het 
groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in geval van 
een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin de kans op over-
lijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt afge-
zet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijk-
punt in de verantwoording (géén norm). 
 
Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied 
moet verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid 
van deze verandering in de besluitvorming is betrokken. Samen met de hoogte van 
het groepsrisico moeten andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de 

                                                      
3  Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, Staatscourant d.d. 4 augustus 2004. Deze 

Circulaire is gebaseerd op de Risico Normering Vervoer gevaarlijke stoffen en het Bevi en sluit zoveel 
als mogelijk aan op het Bevi. 
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beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en 
bestrijdbaarheid. Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen 
aan) de regionale brandweer.  
 
(Beperkt) kwetsbare objecten 
Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stof-
fen wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. 
(Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, res-
taurants4. 
 
Risicovolle activiteiten 
In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het 
plan sprake is van risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en 
transportroutes) of dat risicovolle activiteiten worden toegestaan.  
 
Doorwerking plangebied 
Woningen zijn kwetsbare objecten waardoor getoetst is aan het Bevi en de wet- en 
regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen.  
 
Risicovolle bedrijven 
Volgens de risicokaart van de Provincie Noord-Brabant zijn in de directe omgeving 
van het plangebied geen bedrijven gevestigd die gevaarlijke stoffen transporteren 
of opslaan.  
 
Leidingen 
In de directe omgeving van het plangebied liggen geen leidingen.  
 
Transport gevaarlijke stoffen 
Er bevinden zich geen transportroutes van gevaarlijke stoffen in de omgeving van 
het plangebied.  
 
Conclusie  
Er zijn voor wat betreft externe veiligheid geen belemmeringen voor de voorgesta-
ne ontwikkeling. 
 
 
5.6 Bodem 
 
In het kader van de wijzigingsplanprocedure vormt de bodemkwaliteit bij ontwikke-
ling van ruimtelijke functies een belangrijke afweging. De gemeente Bernheze heeft 
bodembeleid waarbij een bodemonderzoek niet verplicht is als de bestemming niet 

                                                      
4  Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen. 
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wijzigt (de bestemming ‘Wonen’ blijft de bestemming ‘Wonen’ in dit geval) en de 
locatie op basis van een zogenaamd vooronderzoek (historische toets) onverdacht is. 
Een dergelijke historische toets heeft dan ook plaatsgevonden.5 Hieronder wordt 
enkel de conclusie van dit onderzoek weergegeven. De volledige rapportage is een  
bijlage bij deze wijzigingsplantoelichting. 
 
Conclusie 
Uit het dossieronderzoek en de uitgevoerde veldinspectie is gebleken dat ter plaatse 
van de onderzoekslocatie geen bodembedreigende activiteiten hebben plaatsge-
vonden. Er bestaat geen aanleiding te vermoeden dat ter plaatse sprake is van een 
bodemverontreiniging. Gebaseerd op de verzamelde gegevens kan de onderzoeks-
locatie als ‘onverdacht’ worden beschouwd. 
 
 
5.7 Water 
 
Nederland is groot geworden door het leven met en de strijd tegen het water. Het 
vroegtijdig betrekken van de waterbeheerder en het meewegen van het waterbe-
lang is, door middel van de Watertoets, sinds 1 november 2003 wettelijk vastgelegd. 
 
Beleidskader  
Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Provinciaal Waterplan 
van Noord-Brabant, het Waterbeheersplan van waterschap Aa en Maas, het Water-
plan van de gemeente Bernheze, het nationaal Waterplan, WB21, Nationaal Be-
stuursakkoord Water en de Europese Kaderrichtlijn Water. Belangrijkste gezamenlij-
ke punt uit deze beleidsstukken is dat water een belangrijk sturend element is in de 
ruimtelijke ordening. De bekende drietrapsstrategieën zijn leidend:  
 vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit) 
 voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit) 
 
Daarnaast is de ‘Beleidsbrief regenwater en riolering’ nog relevant. Hierin staat hoe 
het beste omgegaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan. 
In deze beleidsbrief worden analoog aan de bekende drietrapsstrategieën de vol-
gende pijlers genoemd: 
 aanpak bij de bron: het voorkomen van verontreiniging van regenwater; 
 regenwater vasthouden en bergen; 
 regenwater gescheiden van afvalwater afvoeren en 

 integrale afweging op lokaal niveau. 
 
 

                                                      
5  Vooronderzoek Molenakkers (ong.) te Vorstenbosch (projectnr. AM13150). Aeres Milieu B.V., 20 no-

vember 2013. 
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Waterschap Aa en Maas: Waterbeheerplan 2010-2015 ‘Werken met water voor nu 
en later’ 
Het waterbeheerplan maakt inzichtelijk wat waterschap Aa en Maas in de planperi-
ode van zes jaar gaat doen. Het doel is om het watersysteem en de afvalwaterketen 
op orde te houden. Het beheer van water door het waterschap bepaalt mede dat 
mensen en dieren in Noordoost Brabant leven in een veilige, schone en prettige 
omgeving. Met haar waterbeleid streeft het waterschap Aa en Maas naar: 
 Veilig en bewoonbaar gebied: Investeren in het verbeteren van dijken zodat de 

veiligheid tegen overstromingen blijft gewaarborgd. Hiervoor verbetert het wa-
terschap de vijf kilometer primaire waterkering en vijf waterkerende kunstwer-
ken die niet aan de norm voldoen. Daarnaast streeft het waterschap ernaar de 
grootste knelpunten van wateroverlast op te lossen.  

 Voldoende water: Het waterschap wil in dit kader de baggerachterstand verder 
wegwerken, de knelpunten in agrarisch gebied oplossen door inrichtings- en 
beheermaatregelen en het aanpakken van de verdroging van natuurgebieden. 

 Schoon water: Doelstellingen op dit punt betreffen het verbeteren van (moge-
lijk) verontreinigde waterbodems en het afvalwater zo goed mogelijk en tegen 
zo laag mogelijke kosten te blijven zuiveren. Hiertoe zal de samenwerking met 
gemeenten in de waterketen verder worden verbeterd. Tot slot blijft het water-
schap initiatieven, om diffuse verontreinigingen terug te dringen, stimuleren. 

 Natuurlijk water: De doelstelling is onder ander om 30 kilometer beek herstellen 
en 120 kilometer ecologische verbindingszones aan te leggen samen met ge-
meenten en terreinbeheerders. Samen met de gemeenten wil de belangrijkste 
knelpunten in stedelijk gebied aanpakken, zoals blauwalgen en waterstank. 

 
Waterschap Aa & Maas: Uitgangspunten watertoets 
Vanaf 1 februari 2008 gebruikt Waterschap Aa en Maas bij advisering over de water-
toets acht uitgangspunten: 
 wateroverlastvrij bestemmen; 
 gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater; 
 doorlopen van de afwegingsstappen: hergebruik-infiltratie-buffering-afvoer; 
 hydrologisch neutraal ontwikkelen; 
 water als kans; 
 meervoudig ruimtegebruik; 
 voorkomen van vervuiling; 
 (rekening houden met) waterschapsbelangen. 
 
Waterplan Bernheze 
Als algemeen streefbeeld voor de gemeente voor 2030 is gesteld: ‘Het hebben en 
houden van een veilige, kwalitatief hoogwaardig leefbare gemeente, waarin een 
gezond en veerkrachtig watersysteem aanwezig is en duurzaam met water wordt 
omgegaan.  
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Daarnaast versterken de Aa, Leijgraaf en Groote Wetering, als herkenbare beeksys-
temen met een natuurlijk karakter, enerzijds de leefbaarheid en identiteit en ander-
zijds de (water)recreatieve en toeristische positie van Bernheze”.  
 
De volgende thema’s zijn in het waterplan gehanteerd: 
 Schoon water: Hierbij geldt de voorkeurstrits: voorkomen - scheiden - zuiveren. 
 Zuinig met water 
 Water in de bebouwde omgeving: Hier geldt de voorkeurstrits: vasthouden - 

bergen - afvoeren 
 Boeiend water 
 Samenwerking 
 
Bovenstaand beleid betekent onder andere dat er ‘hydrologisch neutraal’ moet 
worden gebouwd, conform de uitgangspunten ‘hydrologisch neutraal ontwikkelen’ 
van het waterschap. Dit houdt in dat het hemelwater dat op daken en verharding 
valt, in principe niet versneld mag worden afgevoerd. Er zal moeten worden gezocht 
naar vormen van hergebruik, vasthouden of bergen van hemelwater. Vermenging 
van vuil en schoon (hemel-)water wordt niet wenselijk geacht. 
 
Samenwerking met de waterbeheerder 
De waterparagraaf moet in het kader van de watertoets door de gemeente Bernhe-
ze voorgelegd worden aan het Waterschap Aa en Maas.  
 
Kenmerken watersysteem (huidige situatie) 
Het plangebied is gelegen in de bebouwde kom van Bernheze.  
 
Bodem en grondwater 
De grondwaterstanden voor bebouwd gebied zijn niet gekarteerd op de provinciale 
Wateratlas. Op de planlocatie zijn geen gevallen van (grond)wateroverlast bekend. 
Derhalve mag worden aangenomen dat er ter plaatse van de planlocatie sprake is 
van een voldoende diep gelegen grondwaterspiegel.  
 
Oppervlaktewater 
In het plangebied en in de directe omgeving daarvan is geen oppervlaktewater 
aanwezig.  
 
Riolering 
In de gemeente Bernheze wordt afvalwater en hemelwater in de meeste gebieden 
gemengd via de riolering afgevoerd. Dit wordt aangeduid als een gemengd stelsel.  
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Water in relatie tot ruimtelijke ontwikkelingen 
Toename verhard oppervlak 
In de huidige situatie is het plangebied geheel onverhard. De nieuwe ontwikkeling 
bestaat uit de bouw van een vrijstaande woning. Voor wat betreft het verhard op-
pervlak zal er sprake zijn van een toename van het verhard oppervlak. 
 

Voor ruimtelijke ontwikkelingen met een verhardingstoename geldt het uitgangs-
punt ‘hydrologisch neutraal ontwikkelen’ van waterschap Aa en Maas. Dit houdt 
onder andere in dat een toename van het verharde oppervlak dient te worden ge-
compenseerd door ruimte voor water(berging) te creëren. Waterschap Aa en Maas 
heeft een eenvoudige rekentool ontwikkeld ten behoeve van het bepalen van de 
wateropgave (HNO-rekentool). Hierbij wordt de wateropgave bepaald aan de hand 
van de toename van het verharde oppervlak. 
 
In de gewenste situatie zal op de planlocatie nieuwe verharding worden gereali-
seerd in de vorm van dakoppervlak (circa 120 m2), bijgebouwen (circa 100 m2) en 
erfbestratingen (circa 150 m2).  
 
De voorgestane ontwikkeling van het plangebied zal naar verwachting een toename 
van het verhard oppervlak van circa 370 m² tot gevolg hebben. Op basis van deze 
doelstelling is middels het rekeninstrument Hydrologisch Neutraal Ontwikkelen de 
benodigde ruimte voor een bergingsvoorziening bepaald. De parameters die ge-
bruikt zijn om deze ruimte te bepalen en de uitkomsten van de berekening zijn als 
bijlage aan deze toelichting toegevoegd. Op basis van de HNO-tool dient het plan-
gebied voor een neerslagsituatie die eens in de tien jaar voorkomt te beschikken 
over een compenserende bergingscapaciteit van 19 m³. Het extra volume dat beno-
digd is voor de neerslagsituatie die eens in de honderd jaar voorkomt is 7 m³.  
 
Deze bergingscapaciteit zal bestaan uit een ondergrondse infiltratievoorziening 
(grindkoffer, kratten of waterdoorlatende bestrating). Op basis van een huidig en 
toekomstig maaiveld van circa 9 m+NAP (www.ahn.nl) en een gemiddeld hoogste 
grondwaterstand (GHG) van circa 0,8 m-mv/8,2 m+NAP (wateratlas provincie Noord-
Brabant), kan een voorziening met een hoogte van 0,6 meter en een oppervlakte 
van 35 m² gerealiseerd worden. Daarvoor is voldoende ruimte binnen het plange-
bied beschikbaar, bijvoorbeeld onder de bestrating van de inrit en/of het terras ach-
ter de woning. Naast de ondergrondse infiltratievoorziening zou ook een vijver 
aangelegd kunnen worden. Deze vijver dient dan zonder folie uitgevoerd te worden 
zodat het de grondwaterstand volgt. Ten slotte is ook het plaatsen van een regen-
ton mogelijk om daarin regenwater op te vangen en te hergebruiken.  
 
Waterkwaliteit 
Om de grond- en oppervlaktewaterkwaliteit duurzaam te waarborgen dient het 
gebruik van uitlogende bouwmaterialen zoveel mogelijk te worden voorkomen. 
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Indien toch gebruik wordt gemaakt van uitlogende bouwmaterialen (zoals zink), 
dan dienen deze te worden voorzien van een coating. 
 
Riolering 
Het huishoudelijk afvalwater zal op het gemeentelijk rioleringsstelsel worden afge-
koppeld. Er zijn hierbij geen capaciteitsproblemen te verwachten. Gezien de ambitie 
van de gemeente om (op termijn) riolering voor regenwaterafvoer aan te leggen, 
worden het afvalwater en (de overstort van het) hemelwater gescheiden aangebo-
den op de perceelsgrens.  
 
Water in relatie tot de verbeelding en de planregels 
Binnen de bestemming ’Wonen’ worden waterlopen, waterpartijen en waterhuis-
houdkundige voorzieningen direct mogelijk gemaakt. 
 
 
5.8 Flora en fauna 
 
De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de Na-
tuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet. Deze wetten vormen een uitwer-
king van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmati-
ge gebiedsbescherming plaats door middel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), 
die is geïntroduceerd in het ‘Natuurbeleidsplan’ (1990) van het Rijk en op provinciaal 
niveau in de Structuurvisie en Verordening Ruimte is vastgelegd. Bij ruimtelijke 
planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Door middel van een 
verkennend flora- en faunaonderzoek is een beoordeling gemaakt van de effecten 
die het plan zal hebben op beschermde natuurwaarden. Hierdoor wordt duidelijk of 
het plan in overeenstemming is met de natuurwetgeving. 
 
Werkwijze verkennend natuurwaardenonderzoek  
In het verkennend natuurwaardenonderzoek zijn de gevolgen van de ruimtelijke 
ingreep afgezet tegen de aanwezige natuurwaarden vanuit de Flora- en faunawet 
en planologisch beschermde natuurwaarden. Deze werkwijze vloeit voort uit de 
‘Wijziging beoordeling ontheffing Flora- en faunawet bij ruimtelijke ingrepen’ van 
het Ministerie van LNV van september 2009. 
 
Hiertoe is door een ecoloog van BRO6 een bronnenonderzoek uitgevoerd. Voor dit 
bronnenonderzoek is gebruik gemaakt van vrij beschikbare gegevens, zoals algeme-
ne verspreidingsatlassen. Gezien de ontwikkelingen in het plangebied is geen aan-

                                                      
6  BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene 

adviesbureaus en heeft als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamhe-
den voeren wij dan ook uit volgens de door het NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aan-
gevuld in februari 2010). De medewerkers binnen de discipline ecologie voldoen aan de door het Mi-
nisterie van EL&I genoemde voorwaarden voor ter zake deskundigen op het gebied van ecologisch 
onderzoek. 
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vullend veldonderzoek gedaan. Aan de hand van het uitgevoerde onderzoek is een 
inschatting gemaakt van de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op mogelijk 
aanwezige beschermde natuurwaarden.7 Hieronder worden enkel de conclusies 
weergegeven. De volledige rapportage is een bijlage bij deze wijzigingsplantoelich-
ting. 
 
Conclusies en aanbevelingen 
Toetsing gebiedsbescherming - Wettelijke gebiedsbescherming 

Het plangebied ligt buiten de invloedssfeer van door de natuurbeschermingswet 
beschermde gebieden. Er bevinden zich geen Natura 2000-gebieden binnen een 
straal van drie kilometer van het plangebied. Gezien deze afstand en de beperkte 
omvang van de ontwikkeling hoeft in het plan geen rekening te worden gehouden 
met wettelijke gebiedsbescherming. 
 
Toetsing gebiedsbescherming - Planologische gebiedsbescherming 
Het plangebied ligt geheel buiten de EHS of Provinciale gebiedsbescherming, zoals 
deze is vastgesteld in de Ruimtelijke Verordening Noord-Brabant en het Natuurbe-
heerplan 2014. Door de ontwikkeling zullen geen wezenlijke kenmerken van de 
provinciale groenstructuur worden aangetast. In de planvorming voor het gebied 
hoeft geen rekening gehouden te worden met planologische bescherming van na-
tuurwaarden. 
 
Toetsing Flora- en Faunawet 
 Over het algemeen zijn nesten van de meeste soorten vogels uitsluitend be-

schermd gedurende de periode dat deze nesten in gebruik zijn, dat wil zeggen 
de broed- en nestperiode. Het is in de praktijk niet mogelijk om een ontheffing 
te verkrijgen voor het verwijderen of verstoren van deze nesten in deze periode. 
Door de werkzaamheden buiten de broedperiode (binnen het plangebied glo-
baal half maart- half augustus) uit te voeren, wordt het risico op overtreding van 
de Flora- en Faunawet voor deze vogelsoorten sterk verminderd. Voor het broed-
seizoen is echter geen vaste periode aangegeven en de broedperiode is tevens 
afhankelijk van de soort. Jaarrond beschermde nesten zijn niet aangetroffen. 
Hiervoor hoeven dus geen bijzondere maatregelen te worden getroffen.  

 Indien werkzaamheden tijdens het broedseizoen plaatsvinden dient de uitvoe-
ringslocatie vooraf en tijdens de werkzaamheden ongeschikt gemaakt te zijn 
voor broedende vogels. Dit kan door het kappen van bomen en het kort maaien 
(en houden) van de aanwezige vegetatie voorafgaand aan het broedseizoen. 

 Voor (eventueel) aanwezige overwinterende alpenwatersalamanders op de uit-
voeringslocatie binnen het plangebied zijn negatieve effecten als gevolg van de 
werkzaamheden niet uitgesloten. Door te werken volgens een (goedgekeurde) 
gedragscode, bijvoorbeeld de gedragscode Ruimtelijke ordening en inrichting 

                                                      
7  Natuurtoets Molenakkers (ongenummerd), Vorstenbosch (projectnr 211x06570). BRO, 14 november 

2013. 
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gemeenten (opgesteld door Stadswerk), kunnen negatieve effecten worden 
voorkomen en is ontheffing niet nodig. In deze gedragscode staat aangegeven 
dat werkzaamheden kunnen plaatsvinden indien zorgvuldig wordt gehandeld. 
Zorgvuldig handelen houdt hier in dat buiten de voor de soort gevoelige perio-
den (in dit geval de winterrustperiode die voor alpenwatersalamander loopt van 
oktober tot maart) de winterverblijfplaats wordt opgeheven en er geen wezenlij-
ke invloed plaatsvindt op de beschikbaarheid van voldoende winterrustplaatsen 
binnen het plangebied. Door bijvoorbeeld de houtblokken en stenen naar elders 
binnen het plangebied te verplaatsen blijft er voldoende habitat voor de soort 
binnen het plangebied intact en is er geen sprake van wezenlijke invloed. Er is 
dan aantoonbaar zorgvuldig gehandeld. Tevens wordt er voldaan aan de alge-
mene zorgplicht ten aanzien van eventueel overige aanwezige soorten amfibie-
en.  

 In het kader van de algemene zorgplicht is het noodzakelijk om voldoende zorg 
te dragen voor aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mo-
gelijke gedaan dient te worden om het doden van individuen te voorkomen. Er 
zijn geen specifieke maatregelen nodig voor vaatplanten, grondgebonden zoog-
dieren, vleermuizen (indien er overdag gewerkt wordt), vissen en reptielen en 
beschermde ongewervelde diersoorten.  

 
 
5.9 Archeologische en cultuurhistorische waarden 
 
Cultuurhistorie 
Beleidskader 
Per 1 juli 2011 is de Modernisering Monumentenzorg (MoMo) in werking getreden. 
Als gevolg van de MoMo is de Bro per 1 januari 2012 (artikel 3.6.1, lid 2) gewijzigd. 
Wat eerst alleen voor archeologie gold, geldt nu ook voor al het cultureel erfgoed: 
in de toelichting van het bestemmingsplan dient een beschrijving te worden opge-
nomen hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de 
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. 
 
Het is daarmee dus verplicht om de facetten historische (stede)bouwkunde en histo-
rische geografie mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel 
beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren. Het beleid van de 
provincie Noord-Brabant sluit aan op het nationale beleid voor de archeologische 
monumentenzorg. De provincie richt zich op de bescherming van objecten en de 
bescherming, benutting en ontwikkeling van structuren en ensembles van een gro-
tere schaal. 
 
Doorwerking plangebied 
Het plangebied ligt in een woonbuurt in het stedelijk gebied van Vorstenbosch. In 
het plangebied en in de directe omgeving van het plangebied komen geen cultuur-
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historisch waardevolle panden en monumentale bomen voor. Wel bevindt zich op 
een afstand van circa 200 meter de molen ‘Windlust’. 
 
Molenbiotoop 
Het gehele plangebied valt binnen de molenbiotoop van de molen ‘Windlust’. Deze 
ligt aan Kerkstraat 22, in het centrum van Vorstenbosch. Er dient rekening gehou-
den te worden met de molenbiotoop van de molen. Een molenbiotoop kan gedefi-
nieerd worden als het gebied rondom de molen dat van essentieel belang is voor de 
vrije windvang en het zicht op de molen. Om dit gebied te begrenzen is een molen-
beschermingszone ingesteld met een straal van 400 meter vanuit het middelpunt 
van de molen. Dit is opgenomen in artikel 28.1 van bestemmingsplan ‘Kommen van 
Bernheze’ en is overgenomen in dit wijzigingsplan.  
Binnen de straal van 100 meter, gerekend vanuit het middelpunt van de molen, mag 
geen bebouwing worden opgericht of beplanting aanwezig zijn, hoger dan het on-
derste punt van de verticaal staande wiek. Binnen de straal van 100 tot 400 meter 
gerekend vanuit het middelpunt van de molen, mag wat betreft bebouwing en be-
planting in het stedelijk gebied de maximale hoogte van bebouwing/beplanting niet 
hoger zijn dan 1/30 van de afstand tussen bouwwerk/beplanting en het middelpunt 
van de molen, gerekend met de hoogtemaat van de onderste punt van de verticaal 
staande wiek (1 op 30 regel).  
 
Aangezien het plangebied zich op een afstand van 200 meter  van de molen be-
vindt, mag de hoogte van de bebouwing (1/30 * 200 meter =) 6,7 meter + de hoogte 
van de onderste punt van de verticaal staande wiek ( = 4 meter) = 10,7 meter hoog 
zijn. In het onderhavige wijzigingsplan wordt een bouwhoogte van 9 meter toegela-
ten. De woning past derhalve binnen de regeling in het kader van de molenbiotoop.  
 
Op de verbeelding van het plangebied is een gebiedsaanduiding ‘Vrijwaringszone – 
molenbiotoop’ opgenomen. Binnen deze zone zijn regels met betrekking tot de 
beperking van bebouwing opgenomen.  
 
Archeologie 
Beleidskader 
In Europees verband is het zogenaamde ‘Verdrag van Malta’ tot stand gekomen. 
Uitgangspunt van dit verdrag is het archeologisch erfgoed zo veel mogelijk te be-
houden. Waar dit niet mogelijk is, dient het bodemarchief met zorg ontsloten te 
worden. Bij het ontwikkelen van ruimtelijk beleid moet het archeologisch belang 
vanaf het begin meewegen in de besluitvorming. 
 
De nota archeologiebeleid van de gemeente Bernheze geeft het archeologiebeleid 
van de gemeente weer. In de nota wordt een toolkit aangereikt en dient daarmee 
vooral als een beslisdocument. Met de inwerkingtreding van de Wet op de archeo-
logische monumentenzorg en de Wet ruimtelijke ordening, hebben gemeenten de 
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rol gekregen van bevoegd gezag. Hiermee is de zorg voor archeologische belangen 
een verantwoordelijkheid van de gemeente geworden. Het opnemen van archeolo-
gische waarden en verwachtingswaarden in de bestemmingsplannen is een belang-
rijk instrument bij het beschermen van archeologische waarden.  
 
Doorwerking plangebied 
Uit de beleidsadvieskaart behorend bij de nota archeologiebeleid blijkt dat het 
plangebied is aangewezen als een gebied met archeologische waarde/een hoge 
verwachtingswaarde. Voor dit gebied geldt dat bij ruimtelijke ontwikkelingen met 
een verstoringsdiepte van meer dan 0,4 meter en met een oppervlakte van meer dan 
250 m2 archeologisch onderzoek uitgevoerd dient te worden.  
 
Indien de oppervlakte van de woning kleiner is dan 250 m² is archeologisch onder-
zoek niet noodzakelijk. De dubbelbestemming Waarde – Archeologie 2 is opgeno-
men overeenkomstig het bestemmingsplan ‘Kommen van Bernheze’. Mochten er 
tijdens het uitvoeren van civiele werkzaamheden archeologische resten aangetrof-
fen worden, geldt een meldingsplicht volgens de monumentenwet, art, 53, lid 1 en 
2. 
 
 
5.10 Verkeer en parkeren 
 
Verkeer  
De voorgestane ontwikkeling betreft de realisatie van één vrijstaande woning aan 
de Molenakkers. Er zal sprake zijn van een geringe toename van het aantal motor-
voertuigbewegingen door de realisatie van deze woning (circa 7 per etmaal). Deze 
beperkte toename van het aantal motorvoertuigbewegingen is niet van invloed op 
de verkeerssituatie. Gezien het profiel van de Molenakkers kan deze weg de mini-
male toename van het aantal verkeersbewegingen goed verwerken.  
 
Parkeren  
Voor woningen groter dan 60 m2 in het gebiedstype ‘binnen bebouwde kom’ geldt 
volgens het parkeerbeleid van de gemeente Bernheze een parkeernorm van 2 par-
keerplaatsen per woning. Voor de woning zal worden voorzien in twee parkeer-
plaatsen op het eigen terrein en compensatie van de parkeerplaats die verwijderd 
wordt. Hiermee wordt voldaan aan de parkeernorm. 
 
 
5.11 Bedrijven en milieuzonering 
 
Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede 
kwaliteit van het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Om te komen tot een 
ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieuhygiënische aspecten 
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wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieuzonering wordt verstaan 
het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds 
bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds milieugevoelige func-
ties zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening gehouden te worden 
met milieuzoneringen om zodoende de kwaliteit van het woon- en leefmilieu te 
handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven voldoende zekerheid te bieden 
zodat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uit-
voeren. Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde publicatie ‘Bedrijven en milieuzone-
ring’.8

    
 
In de omgeving van het plangebied zijn enkele bedrijven gelegen. Deze bevinden 
zich allen op voldoende afstand van het plangebied. Er kan zodoende geconclu-
deerd worden dat er met betrekking tot bedrijven en milieuzonering geen belem-
meringen zijn voor de voorgenomen activiteiten.   
 
 
5.12 Geurhinder 
 
Op 1 januari 2007 is de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) in werking getreden. 
Deze wet vormt het toetsingskader voor vergunningen op grond van de Wet milieu-
beheer, waar het gaat om stank veroorzaakt door het houden van dieren. Daarnaast 
is de wet van belang in verband met de zogenoemde 'omgekeerde werking' in het 
kader van de ruimtelijke ordening. De Wgv kent een aantal standaardnormen. 
Daarnaast hebben gemeenten de mogelijkheid gekregen om binnen een wettelijk 
bepaalde bandbreedte van deze standaardnormen af te wijken. Op deze wijze kan 
de gemeente een geurhinderbeleid vaststellen, dat is afgestemd op de plaatselijke 
situatie.  
 
De gemeente Bernheze is bezig haar geurbeleid te actualiseren. Het nieuwe geurbe-
leid vervangt het huidige geurbeleid uit 2009. Het gaat hierbij om geur door het 
houden van dieren in een veehouderij. Het nieuwe geurbeleid is afgestemd op de 
aard en het gebruik van deze gebieden. Ook de mogelijke groei van veehouderijen 
is meegewogen in het beleid. Het geurbeleid biedt bescherming tegen de overlast 
van geur op de plaatsen waar de meeste bewoners zijn. Het geeft ook groeimoge-
lijkheden voor veehouderijen waar ruimte is. Daarnaast worden ruimtelijke ontwik-
kelingen, zoals woningbouw, mogelijk gemaakt. In de omgeving van het plangebied 
bevindt zich geen belemmerende agrarische bedrijvigheid.  
 
 

                                                      
8  ‘Bedrijven en Milieuzonering’, Uitgave VNG, Den Haag, 2009. 
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5.13 Kabels en leidingen 
 
In het plangebied en in de directe omgeving van het plangebied liggen geen kabels 
of leidingen die planologisch relevant zijn. Er zijn uit dit oogpunt derhalve geen 
belemmeringen voor de realisering van een vrijstaande woning op het perceel Mo-
lenakkers ong.. 
 
 
 
5.14 Radarverstoringsgebied 
 

Het plangebied ligt in het radarverstoringsgebied van de vliegbasis Volkel. Dit houdt 
in dat, teneinde het ongestoord functioneren van radar- en communicatieappara-
tuur op de vliegbasis te waarborgen, er rond deze vliegbasis een cirkel met een 
straal van 15 kilometer, gemeten vanaf de positie van de radar, is vastgelegd inge-
volge artikel 2.4 e.v. van de Rarro.  
 
De maximale bouwhoogte van bouwwerken binnen dit radarverstoringsgebied is 
afhankelijk van de afstand van het beoogde bouwwerk tot de radar. De maximale 
bouwhoogte van bouwwerken wordt bepaald door elke denkbeeldige rechte lijn die 
wordt getrokken vanaf een punt op de top van de radarantenne (dit is voor Volkel 
49 meter + NAP), oplopend met 0,25 graden tot een punt gelegen op 15 kilometer 
vanaf de radarantenne.  
 
Het plangebied bevindt zich op een afstand van circa 10 km van de radarantenne. 
Dit betekent dat de maximale bouwhoogte (49 + 43 =) 92 meter mag zijn. Binnen 
het plangebied zijn geen gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, van 
een dergelijke hoogte mogelijk gemaakt. Dit vormt dan ook geen belemmering voor 
de voorgestane ontwikkeling. 
 



Hoofdstuk 5 38  

 
 
 



Hoofdstuk 6 39  

6. TOELICHTING OP DE WIJZIGINGSPLANREGELING 

6.1 Wijzigingsplan  
 
Inleiding 
Het onderhavige wijzigingsplan heeft tot doel een juridisch-planologische regeling 
te scheppen voor het plangebied. Dit wijzigingsplan sluit aan bij het moederplan ‘De 
kommen van Bernheze’ van de gemeente Bernheze, vastgesteld door de gemeente-
raad bij besluit van d.d. 1 juni 2011. Het plangebied van onderhavig wijzigingsplan 
heeft in het moederplan de bestemming ‘Wonen’ met de dubbelbestemming 
‘Waarde – Archeologie 2’ en onder andere een aanduiding ten behoeve de molen-
biotoop.  
 
Wijzigingsbevoegdheid 
Middels dit wijzigingsplan wordt gebruik gemaakt van de wijzigingsbevoegdheid 
conform artikel18.5 van het moederplan. In onderhavig geval wijzigt de bestemming 
niet, maar wordt er een extra woning toegestaan binnen de woonbestemming, wel-
ke voldoet aan de voorwaarden die in de wijzigingsbevoegdheid worden gesteld.  
 

 
6.2 Toelichting op de regels en kaart  
 
Voor regeling en de verbeelding van het wijzigingsplan is aangesloten bij het moe-
derplan en de SVBP 2012 (Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen). In het 
kader van de SVBP 2012 dient een vaste volgorde en indeling van het bestemmings-
plan aangehouden te worden. Deze is hieronder aangegeven. 
 
Hoofdstuk 1 - Inleidende regels 
Dit hoofdstuk bevat twee artikelen. In het eerste artikel zijn de begrippen opgeno-
men die van belang zijn voor de toepassing van het plan. Het tweede artikel betreft 
de wijze van meten, waarin wordt aangegeven hoe bij de toepassing van de be-
stemmingsregels wordt gemeten. 
 
Hoofdstuk 2 - Bestemmingsregels 
In dit hoofdstuk worden planregels gegeven voor de binnen het plangebied be-
staande functies. De doeleinden c.q. de toegelaten gebruiksvormen en bouwmoge-
lijkheden van de gronden zijn hierin aangegeven. In beginsel is iedere vorm van 
bebouwing, die past binnen de desbetreffende bestemming tot een bepaalde om-
vang rechtstreeks (dus zonder voorafgaande afwijking of wijziging) toegestaan. 
Indien wordt voldaan aan de voorgeschreven maatvoering en wordt gebouwd bin-
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nen het aangegeven bouwvlak, kan hiervoor in de regel zonder meer een omge-
vingsvergunning voor het bouwen worden verleend.  
 
Bestemming Tuin en Wonen 
Voor onderhavig plan gelden de bestemmingen ‘Tuin’ en ‘Wonen’. De gronden bin-
nen deze bestemming zijn bestemd voor één vrijstaande woning met bijbehorende 
tuinen en erven. Er geldt een goot- en bouwhoogte van maximaal 3 respectievelijk 9 
meter. Ten opzichte van het moederplan is in de regels toegevoegd dat de inhoud 
van de woning minimaal 350 m3 moet bedragen. Daarnaast zijn de bepalingen met 
betrekking tot bijgebouwen op hoeksituaties verwijderd. Deze wijzigingen zijn 
doorgevoerd zodat de voorwaarden uit de wijzigingsbevoegdheid worden gewaar-
borgd. 
 
Dubbelbestemming Waarde - Archeologie 2 
In het plangebied is een dubbelbestemming opgenomen ten behoeven van de ar-
cheologische waarde in het plangebied. Naast de betreffende dubbelbestemming 
hebben de gronden altijd nog de hoofdbestemming ‘Wonen’. De bepalingen van de 
hoofdbestemming en dubbelbestemming zijn dat beide van toepassing. Bij strijd 
tussen deze bepalingen prevaleren de bepalingen van de dubbelbestemming. De 
reden hiervoor is dat de belangen van de dubbelbestemming zwaarder wegen dan 
die van de hoofdbestemming. In de dubbelbestemmingen is een omgevingsvergun-
ningstelsel opgenomen voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken, of van 
werkzaamheden die van invloed kunnen zijn op de leidingen of waarden.  
 
Hoofdstuk 3 - Algemene regels 
Dit hoofdstuk bevat de volgende algemene regels: 
 Anti-dubbeltelregel; 
 Algemene bouwregels: onder voorwaarden is ondergronds bouwen toegestaan. 
 Algemene gebruiksregels: hierin worden alle vormen van gebruik, die in strijd 

zijn met de aan de grond gegeven bestemming, verboden; 
 Algemene aanduidingsregels: hierin worden regels gegeven voor gronden ter 

plaatse van de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone - molenbiotoop’. Deze ge-
biedsaanduiding is overgenomen uit het moederplan; 

 Algemene afwijkingsregels: hierin wordt bepaald waarvoor het bevoegd gezag 
een omgevingsvergunning kan verlenen;  

 Overige regels: hierin wordt geregeld welke voorschriften van de Bouwverorde-
ning niet buiten toepassing blijven.  

 
Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 
Dit hoofdstuk bevat: 
 Overgangsrecht; 
 Slotregel. 
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7. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

Kostenverhaal  
Uitgangspunt voor de beoogde ontwikkelingen is dat deze voor de gemeente bud-
getneutraal worden ontwikkeld. Op grond van artikel 6.12 lid 1 Wet ruimtelijke 
ordening (Wro) in samenhang met artikel 6.12 lid 4 Wro is de gemeenteraad van 
Bernheze verplicht om de kosten te verhalen en een exploitatieplan vast te stellen 
gelijktijdig met het besluit (het wijzigingsplan) waarop het exploitatieplan betrek-
king heeft. Niet in alle gevallen is de gemeenteraad verplicht een exploitatieplan 
vast te stellen. Op grond van artikel 6.12 lid 2 kan de gemeenteraad van de gemeen-
te Bernheze besluiten geen exploitatieplan vast te stellen als aan de cumulatieve 
bepalingen van artikel 6.12, lid 2 sub a, b en c is voldaan. 
 
Met onderhavig wijzigingsplan wordt een bouwplan in de zin van artikel 6.2.1 Bro 
mogelijk gemaakt. Echter is met de ontwikkelende eigenaar van de gronden die 
binnen het plangebied gelegen zijn, een anterieure overeenkomst gesloten zoals is 
bepaald in artikel 6.24 Wro, voordat het wijzigingsplan is vastgesteld, zodat de ver-
plichting tot het vaststellen van een exploitatieplan niet geldt. In deze anterieure 
overeenkomst zijn afspraken gemaakt over het verhaal van kosten op afdoende 
wijze vastgelegd.  
 
Financiële haalbaarheid 
De ontwikkelaar beschikt over voldoende middelen om de voorgestane ontwikke-
ling te kunnen realiseren. De planologische ontwikkeling leidt tot een waardever-
meerdering van de grond. De kosten die initiatiefnemer maakt zijn een investering 
ten einde de waardevermeerdering te kunnen realiseren. Er zijn geen onvoorziene 
hoge kosten te verwachten. Ook is er geen sprake van onzekere financiële bijdragen 
van anderen.  
 
De financieel-economische haalbaarheid is hiermee in voldoende mate aangetoond. 
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8. OVERLEG EN INSPRAAK 

De procedures voor vaststelling van een wijzigingsplan zijn door de wetgever gere-
geld. Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instanties waar nodig 
overleg over het plan moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie ge-
legd kan worden.. Pas daarna wordt de wettelijke procedure met betrekking tot 
vaststelling van het wijzigingsplan opgestart (artikel 3.6 Wro). 
 
 
8.1 Overleg  
 
Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wet-
houders bij de voorbereiding van een wijzigingsplan overleg voeren met de bestu-
ren van betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie 
en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met 
de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. De instanties die 
in kennis gesteld moeten worden van dit wijzigingsplan zullen worden geïnfor-
meerd. De reacties van deze instanties zullen in dit plan verwerkt worden. 
 
 
8.2 Vaststellingsprocedure 
 
De vaststellingsprocedure van het wijzigingsplan zal plaatsvinden volgens de artike-
len 3.7 t/m 3.9 van de Wet ruimtelijke ordening. Het wijzigingsplan wordt in dit ka-
der ter visie gelegd gedurende een periode van zes weken. Gedurende deze periode 
kan een ieder zijn zienswijzen kenbaar maken tegen het plan. Het plan zal daarna, 
al dan niet gewijzigd, ter vaststelling worden aangeboden aan het college van bur-
gemeester en wethouders. 
 
 
8.3 Beroep 
 
Na vaststelling wordt het wijzigingsplan voor de tweede maal zes weken ter visie 
gelegd. Gedurende deze periode kunnen belanghebbenden tegen het vaststellings-
besluit beroep instellen bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
Indien geen beroep wordt ingesteld, is het plan na deze beroepstermijn onherroepe-
lijk en treedt het plan in werking. 
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