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Samenvatting

Aanleiding en procedure

Aanleiding
Dit MER is opgesteld in het kader van het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied van gemeente
Drimmelen.

De huidige planologische regels voor het buitengebied zijn op dit moment nog vastgelegd in vier
verschillende bestemmingsplannen met elk hun eigen regels. Dit betekent dat voor ruimtelijk
vergelijkbare gebieden verschillende regels gelden wat een consequente toetsing van bouwaanvragen in
de praktijk vaak moeilijk maakt. De geldende bestemmingsplannen zijn bovendien vrij oud en sluiten
vaak niet meer aan op de feitelijke situatie en het huidige beleid. Met de herziening beschikt de
gemeente weer over een uniform, actueel en samenhangend beleidskader voor het buitengebied.

Ook formele motieven vormen een reden voor de herziening van het bestemmingsplan buitengebied.
Op grond van de Wet ruimtelijke ordening moeten bestemmingsplannen namelijk eens in de tien jaar
worden herzien. Daarnaast zijn ook de provinciale ruimtelijke kaders voortdurend in beweging, hetgeen
noodzaakt tot een actualisatie van het bestemmingsplan.

Het voorliggende plan voorziet er in dat er mogelijke MER(beoordelings)plichtige activiteiten kunnen
worden ondernomen, zoals een uitbreiding van een grondgebonden bedrijf en/of dat er activiteiten
kunnen plaatsvinden die mogelijk significante effecten hebben op de Natura 2000 gebied. Daarom is
een planMER opgesteld.

figuur 3.1 Plangebied bestemmingsplan buitengebied Drimmelen
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Procedure

Het planMER en het ontwerpbestemmingsplan worden gelijktijdig ter visie gelegd. Gedurende een
periode van zes weken kan een ieder zijn of haar zienswijze tegen het ontwerp bestemmingsplan en het
bijoehorende planMER indienen. In deze periode wordt het ontwerp bestemmingsplan en planMER ook
aangeboden aan verschillende bestuursorganen, zoals de provincie en de waterschappen. Daarnaast
wordt het planMER ter toetsing voorgelegd aan de Commissie m.e.r.

Na afloop van de ter visielegging zullen de ontvangen reacties van een inhoudelijke beantwoording
worden voorzien in de Nota zienswijzen Bestemmingsplan & MER. Indien nodig wordt het
bestemmingsplan aangepast of het planMER op bepaalde punten aangepast of aangevuld. Vervolgens
wordt het bestemmingsplan met het planMER ter vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad van
Drimmelen.

Na vaststelling bestaat de mogelijkheid tot het indienen van beroep tegen de vastgestelde
bestemmingsplannen bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Afbakening van het planMER

Relevante activiteiten

De agrarische sector vormt de belangrijkste grondgebruiker in het buitengebied van de gemeente
Drimmelen. Een aanzienlijk deel van de gronden in het buitengebied wordt dan ook op één of andere
wijze landbouwkundig gebruikt. Het overgrote deel van het plangebied maakt onderdeel uit van het
provinciale accentgebied voor agrarische ontwikkeling. Uit CBS-cijfers blijkt dat de akkerbouw in de
gemeente Drimmelen de grootste sector is. Een reden hiervoor is de structuur van het landschap en de
bodemopbouw, die wordt gekenmerkt door relatieve grootschaligheid en openheid en combinatie van
klei- en zandgronden.

In de periode 2000 tot 2012 is het aantalagrarische bedrijven gedaald. Opvallend is de afname in zowel
de akkerbouw als de rundveehouderij. Maar ook in de varkenshouderij en tuinbouw is sprake van een
algehele daling. Het dierenbestand bestaat in 2012 voornamelijk uit kippen en varkens. Het aantal stuks
varkens en rundvee is in lijn met de trend van een afname van het aantal bedrijven, gedaald.

Exacte uitspraken over de ontwikkeling van de landbouw in Drimmelen zijn niet te doen, maar er is geen
aanleiding om aan te nemen dat een trendbreuk zal plaatsvinden en een grote groei - of juist krimp - van
de agrarische sector in Drimmelen zal optreden.

De effectbeschrijving en -beoordeling richt zich vooral op de effecten van de veehouderij (deze kent
minder milieugevolgen van de akkerbouw) en, in mindere mate, de ontwikkelingsmogelijkheden van
recreatie.

De relevante activiteiten die in het kader van het MER zijn te beschouwen betreffen:
e  Ontwikkelingsmogelijkheden agrarische bedrijven door voortzetting en intensivering agrarisch
gebruik (stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden, landschappelijke effecten);
e Kleinschalige opwekking van windenergie (landschappelijke en ecologische effecten);
e  Overige nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven zoals kleinschalig kamperen en
biomassavergisting (voornamelijk landschappelijke effecten).

Daarbij ligt de focus van de effecten van de scenario's op de volgende hoofdthema's:

e Natuur: de mogelijke invloed op de stikstofdepositie die afkomstig is van de landbouw (dit is
vooral ammoniak) op natuurwaarden die gevoelig zijn voor vermesting en de mogelijke
verstoring door recreatieve activiteiten;

e Landschap en cultuurhistorie: de invloed op de landschappelijke karakteristieken in het
buitengebied;

o Leefbaarheid en gezondheid: dit betreft met name de effecten van geur en fijn stof,
gezondheid en verkeersveiligheid.
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Met een stelsel van omgevingsvergunningen wordt voorkomen dat bepaalde specifieke waarden die het
gebied herbergt als gevolg van bepaalde activiteiten op onevenredige wijze worden geschaad. Dit speelt
met name in die gebieden waar sprake is van verweving van functies, zoals in ‘Agrarisch met waarden’.

Een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden wordt opgenomen ter
bescherming van onder meer de volgende waarden:

e natuurwaarden

e landschappelijke waarden

e waterhuishoudkundige situatie;

e archeologisch waardevolle gebieden;

e  cultuurhistorische waarden.

Scenario's

Het voorgenomen bestemmingsplan is vertaald in een tweetal scenario's. Een maximaal ('worst case')
scenario waarmee de theoretisch maximale ontwikkelingsmogelijkheden van het bestemmingsplan
worden beoordeeld en een realistisch scenario dat uitgaat van 'verwachte' ontwikkeling in het
buitengebied. Het theoretisch maximale scenario is juridisch vereist, gezien de vaste jurisprudentie van
de Raad van State.

De precieze omvang van de ontwikkelingen in het gebied is nog onduidelijk, met name in hoeverre
gebruik wordt gemaakt van de ontwikkelingsmogelijkheden in de landbouw. Door toepassing van
scenario's kunnen mogelijke bandbreedtes in de milieueffecten in beeld worden gebracht.

Binnen het maximale scenario wordt uitgegaan van de situatie dat alle in het plangebied aanwezige
agrarische bedrijven die door gebruikmaking van een wijzigingsbevoegdheid kunnen uitbreiden of
omschakelen® naar een andere functie dit ook daadwerkelijk doen. Hierbij wordt er vervolgens van
uitgegaan dat deze omschakeling of uitbreiding plaats vindt op de 'worst case' manier. Er wordt een
kwantitatieve vertaling van dit scenario uitgevoerd voor het onderwerp stikstof. Het maximaal scenario
is een 'worst case' vertaling van de uitgangspunten voor het bestemmingsplan, maar heeft een weinig
realistisch gehalte. Op basis van beschikbare trendgegevens voor de landbouw, is dus een kwalitatieve
vertaling gemaakt naar de redelijkerwijs te verwachten situatie. Dit is het realistisch 'scenario'.

Eén variant

Ten tijde van opstellen van het MER was nog onzekerheid over het al dan niet opnemen van de
mogelijkheid tot kleinschalige opwekking van windenergie met turbines tot 25 meter hoogte bij
agrarische bedrijven. Om die reden is deze ontwikkeling als variant beschouwd in dit MER.

1.  'In het voorontwerp bestemmingsplan en dit planMER is nog uitgegaan van een wijzigingsbevoegdheid die
omschakeling tussen gewassen en vee mogelijk maakt. In het ontwerp bestemmingsplan is, vanwege de inzichten
uit dit MER, de omschakeling van gewassen naar grondgebonden veehouderij uitsluitend nog buitenplans mogelijk
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Effecten

Hieronder zijn de belangrijkste bevindingen uit het MER samengevat.

tabel Overzicht effectbeoordeling
Hoofdaspect Criterium

= -
fo Eo 55 %
B & Es 33 (]
S5 =5 ETLE
< & s 3 < o 3
Natuur
Natura 2000-gebieden Instandhoudingsdoelen Natura 2000-gebieden - -- <<
WAV-gebieden WAV-gebieden 0 -- 0
EHS Beschermde gebieden (EHS) 0 - 0
Soorten Beschermde soorten 0 - <<
Landschap, cultuurhistorie en archeologie
Landschap Landschapstype en -structuur 0/- 0/- <
Ruimtelijk-visuele kwaliteit 0/- 0/- <
Archeologie Archeologische verwachtingswaarden - - 0
Beschermde archeologische waarden 0 0 0
Historische geografie Historisch-geografische waarden 0 0 0
Historische Historisch-(steden)bouwkundge waarden 0 0 0
(steden)bouwkunde
Kansen versterken Kansen versterken landschapskwaliteit 0 0 <
landschapskwaliteit
Leefbaarheid
Geur Geurbelasting op geurgevoelige objecten 0 - 0
Luchtkwaliteit Concentratie fijn stof en stikstofoxiden 0 - 0
Gezondheid (in relatie tot Verspreiding van (dier-)ziekten van bedrijf tot bedrijf 0 - 0
intensieve veehouderij) Besmetting via de lucht 0 - 0
Gezondheidseffecten van geurhinder 0 - 0
Gezondheidseffecten van stofhinder 0 - 0
Overige onderwerpen Water 0 0 0
Bodem 0 0 0
Verkeer 0 - 0
Geluid 0 - <
Externe veiligheid 0 0 0
tabel Beoordelingskader scenario's
Score Beoordeling
++ Beoordeling positief in vergelijking met de autonome ontwikkeling
+ Beoordeling enigszins positief in vergelijking met de autonome ontwikkeling
0 Beoordeling neutraal in vergelijking met de autonome ontwikkeling

- Beoordeling enigszins negatief in vergelijking met de autonome ontwikkeling
-- Beoordeling negatief in vergelijking met de autonome ontwikkeling

tabel Beoordelingskader variant windenergie
Score Beoordeling
>> Beoordeling positief in vergelijking met de scenario's
> Beoordeling enigszins positief in vergelijking met de scenario's
0 Beoordeling neutraal in vergelijking met de scenario's
< Beoordeling enigszins negatief in vergelijking met de scenario's
<< Beoordeling negatief in vergelijking met de scenario's
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Natura 2000-gebieden

In het kader van de Passende beoordeling is nagegaan of de ontwikkelingsmogelijkheden die het
voorgenomen bestemmingsplan zal bieden, negatieve gevolgen kunnen hebben op Natura 2000-
gebieden in de omgeving.

In de omgeving van het bestemmingsplan buitengebied Drimmelen liggen een aantal Natura 2000-
gebieden met habitats die (zeer) gevoelig zijn voor stikstofdepositie. In een aantal gevallen worden de
kritische depositiewaarden in de huidige situatie overschreden. De depositie stijgt sterk in alle gebieden
binnen de 10 kilometer met de grootste absolute toename nabij de plangrenzen.

Ervan uitgaande dat de bestemmingsplancapaciteit volledig wordt benut treedt een toename op van
meer dan 250 mol/N/Ha/J in grote delen van het Natura 2000-gebied Biesbosch.

In het Hollandse diep is een toename te zien van 25 - 50 mol/N/Ha/J in het oostelijk deel (nabij de
plangrens) tot 5 -10 mol/N/Ha/J op grotere afstand. In de stikstofgevoelige gebieden Langstraat en
Ulvenhout stijgt depositie globaal met 25 -50 mol/N/Ha/J met lokaal waarden tussen de 50 -100
mol/N/Ha/J.

De toename van stikstofdepositie kan in de Biesboch, de Langstraat en Ulvenhout leiden tot significant
negatieve effecten. De gevoeligheidsanalyse voor gebieden op ruimere afstand (10 - 20 km) heeft
aangetoond dat ook verderweg gelegen Natura 2000-gebieden significant negatieve effecten kunnen
ondervinden van de ontwikkeling binnen het plangebied. Belangrijke nuancering die hierbij gemaakt
dient te worden is dat de effecten onderzocht zijn uitgaande van een 'worst case' scenario. Wanneer
één of enkele bedrijven zich zullen ontwikkelen zal de toename van de stikstofdepositie veel geringer
zijn. Ook in die situatie zijn significant negatieve effecten op voorhand echter niet uit te sluiten.

Oplossingsrichting stikstofproblematiek

Consequentie van de te hoge stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden is dat het bestemmingsplan,
zonder aanvullende maatregelen, in strijd is met de Natuurbeschermingswet en er sprake is van een
onuitvoerbaar plan. Dat de Natura 2000-gebieden, ook zonder de ontwikkelingen in het plangebied
(deels) al een te hoge stikstofbelasting kennen, neemt niet weg dat ontwikkelingen niet mogen leiden
tot een toename van de stikstofdepositie.

Ter nuancering van deze conclusie wordt opgemerkt dat de veronderstelde uitbreiding in het scenario
met maximale invulling van de planologische ruimte (veel) groter is dan op grond economische trends
mag worden verwacht. Hiervan uitgaande is dit scenario dus niet realistisch. Het scenario illustreert wel
dat zonder nadere voorwaarden op bedrijfsniveau de ammoniakdepositie kan toenemen. Dit is
overigens ook reeds het geval bij de huidige planologische ruimte (maximale invulling binnen de kaders
van de vigerende bestemmingsplannen), maar uiteraard nog meer als de planologische ruimte
toeneemt, bijvoorbeeld als gevolg van uitbreiding.

In de praktijk zal de vergunningverlening in het kader van de natuurbeschermingswet ervoor zal zorgen
dat bij uitbreiding of nieuwvestiging van veehouderijen geen toename van de stikstofdepositie op
Natura 2000-gebieden op zal treden. Daarmee worden dus ook (extra) effecten van stikstofdepositie en
de kans op significante gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen voorkomen.

Het probleem van de stikstofproblematiek speelt momenteel in grote delen van het landelijk gebied in
Nederland. Door gemeenten, adviesbureaus en de commissie m.e.r. wordt naarstig gezocht naar
oplossingsrichtingen, zodat (beperkte) ontwikkeling van agrarische bedrijvigheid mogelijk blijft in de
nabijheid van een Natura 2000-gebied. Gezocht wordt naar zowel milieutechnische als planologische
mogelijkheden. Daarnaast wordt ook gewerkt aan generiek beleid om de problematiek breder aan te
pakken. Landelijk wordt gewerkt een de PAS (Programmatische Aanpak Stikstofdepositie). Provinciaal
heeft de provincie de Verordening Stikstof en Natura 2000 vastgesteld.

Hierna wordt een overzicht gegeven van mogelijke oplossingsrichtingen.
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1. Rekenen met een realistisch scenario in plaats van maximaal scenario; in de passende beoordeling en
het plan-MER is uitgegaan maximale ontwikkelingsmogelijkheden die het bestemmingsplan biedt. De
maximale invulling van de planologische ruimte is veel groter dan op grond van economische trends
mag worden verwacht.
2. Anticiperen op PAS en Verordening Stikstof en Natura 2000; landelijk wordt gewerkt aan de
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). Hierin wordt landelijk en per Natura 2000-gebied beleid inzake
depositie en de herstelmaatregelen en systeemgerichte maatregelen nader uitgewerkt. De provincie
Noord-Brabant heeft de Verordening Stikstof en Natura 2000 vastgesteld. Hierin is een stelsel van
maatregelen vastgelegd die ertoe moet leiden dat de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden
afneemt zonder dat agrarische ontwikkeling geheel onmogelijk wordt gemaakt.
3. Bronmaatregelen: technisch gezien zijn er allerlei mogelijkheden om in de bedrijfsvoering de uitstoot
van depositie te verminderen door toepassen van bronmaatregelen en compenseren van de emissie van
de uitbreiding door verlaging van de emissie van bestaande stallen (saldering binnen één bedrijf).
4. (Verdere) planologische beperking van uitbreidingsmogelijkheden; om de stikstofuitstoot te
verkleinen is verkleining of geheel schrappen van uitbreidingsruimte en het onmogelijk maken van
omschakeling2 een planologisch probaat middel. Vraag is echter of het politiek-bestuurlijk en
maatschappelijk aanvaardbaar is: agrarische bedrijven verliezen hun “reguliere”
uitbreidingsmogelijkheden (“al verworven rechten”).
5. Voorwaardelijke bepaling opnemen in het bestemmingsplan: uitbreiden alleen als....
In diverse bestemmingsplannen Buitengebied zijn vanwege de stikstofproblematiek voorwaardelijke
bepalingen opgenomen in het bestemmingsplan:

e Uitbreiding is alleen mogelijk mits voldaan wordt aan de Natuurbeschermingswet

e Uitbreiding is alleen als er geen toename is van stikstofdepositie
Momenteel zijn enkele bestemmingsplannen in procedure waarbij een toename van stikstofemissie als
gevolg van uitbreiding van fysieke bouwwerken als strijdig gebruik wordt aangemerkt. Deze aanpak lijkt
ook voor Drimmelen kansen te bieden.
6. Saldering: uitbreiding toegestaan, mits elders sanering
Een pragmatische oplossingsrichting is salderen: het genereren van ontwikkelingsruimte door sanering
elders. Landelijk en provinciaal wordt deze oplossingsrichting uitgewerkt.
7. Beheermaatregelen in Natura 2000-gebieden;
Naast bronmaatregelen en saldering zijn ook maatregelen mogelijk aan de ontvangerkant: de Natura
2000-gebieden. Theoretisch kan met beheermaatregelen de ecologische kwaliteit zodanig worden
verbeterd dat het niet/minder gevoelig wordt voor toename van stikstofdepositie.

Van de bovenstaande oplossingsrichtingen bieden 4 en 5, het opleggen van (verdere) planologische
beperkingen en/of voorwaardelijke bepalingen, juridisch-planologisch mogelijke oplossingen voor het
bestemmingsplan Buitengebied.

Ecologische hoofdstructuur

Binnen de EHS kunnen stikstof gerelateerde effecten optreden binnen de WAV-gebieden. De
optredende effecten in deze gebieden zijn grotendeels vergelijkbaar met de optredende effecten op
Natura 2000-gebied. Doordat agrarische bedrijven niet binnen de EHS liggen, is er geen sprake van
effecten door ruimtebeslag. Effecten door verstoring vanwege agrarische en recreatieve activiteiten zijn,
met name in het maximale scenario niet uit te sluiten.

Beschermde en rode lijst soorten

Enig effect van stikstofdepositie op beschermde en rode lijst soorten in Natura 2000- en WAV-gebieden
is niet uit te sluiten. Ook is enige verstoring vanwege uitbreiding van agrarische en recreatieve
activiteiten mogelijk. In het maximale scenario hangt deze verstoring zowel samen met de agrarische
activiteit als de recreatieve nevenactiviteiten.

2. 2In het voorontwerp bestemmingsplan en dit planMER is nog uitgegaan van een wijzigingsbevoegdheid die
omschakeling tussen gewassen en vee mogelijk maakt. In het ontwerp bestemmingsplan is, vanwege de inzichten
uit dit MER, de omschakeling van gewassen naar grondgebonden veehouderij uitsluitend nog buitenplans mogelijk
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Landschap, cultuurhistorie en archeologie

De bescherming van specifieke landschappelijke waarden in de gebieden met landschappelijke en/of
cultuurhistorische waarden is vertaald in randvoorwaarden middels gebruiksverboden en een
omgevingsvergunningenstelstel. Het bestemmingsplan biedt voor alle deelgebieden randvoorwaarden
door middel van planregels om landschappelijke waarden te beschermen.

Landschappelijke waarden, waaronder de openheid worden in het bestemmingsplan reeds beschermd
door gebruiksverboden en een stelsel van omgevingsvergunningen. Daarnaast worden in het kader van
de Kwaliteitsregeling Landschap in de Verordening Ruimte eisen gesteld aan landschappelijke
inpassingen en mitigerende/compenserende maatregelen bij nieuwe ontwikkelingen. Dit is vastgelegd in
art 2.1 VR (zorgplicht) en art 2.2 VR (kwaliteitsverbetering van het landschap). De samenwerkende
gemeenten in de regio West-Brabant op 23 juni 2013 in het RRO verband de werkafspraken vastgesteld.
De werkafspraken worden geborgd in het bestemmingsplan buitengebied.

In het maximale scenario is sprake van een toename van (agrarische) bebouwing en mogelijke
schaalvergroting. Er kan enige aantasting ontstaan van landschappelijke en/of cultuurhistorische
waarden op projectniveau. Op planniveau is het effect neutraal omdat ook wanneer er geen andere
mogelijkheden zijn dan financiéle compensatie er vanuit gegaan kan worden dat deze middelen worden
ingezet voor landschapskwaliteitsverbetering elders in het plangebied. In het realistisch scenario is
hiervan in veel minder sterke mate sprake.

Effecten op archeologische monumenten zijn uitgesloten, gezien deze niet in de directe omgeving van
uitbreidingsmogelijkheden van bouwvlakken liggen. Voor de bescherming van archeologische
verwachtingswaarden wordt in het bestemmingsplan een dubbelbestemming 'Waarde - archeologie'
opgenomen.

Leefbaarheid en gezondheid

Geur

In het maximale scenario is sprake van enige verslechtering van de leefkwaliteit als gevolg van een
toename van geuremissie. In het realistisch scenario treedt een dergelijke verslechtering nauwelijks op.
Het aantal mensen dat potentieel blootgesteld wordt aan geurhinder blijft beperkt. De ondernemer
moet de effecten mitigeren door geuremissie-beperkende technieken toe te passen, bijvoorbeeld een
luchtwassysteem. Door toepassing van dergelijke mitigerende maatregelen leidt de uitbreiding van het
aantal dieren niet tot meer overlast.

Luchtkwaliteit

Gezien de reeds lage achtergrondbelasting binnen de gemeente (maximaal 24 microgram/m3) zal
uitvoering van één van beide scenario's niet leiden tot relevante toename van fijn stof in de lucht en
daardoor knelpunten op het gebied van luchtkwaliteit. De geldende grenswaarden zullen niet worden
overschreden.

Gezondheid

Uitbreiding of omschakeling3 van bedrijven binnen het plangebied kan leiden tot een hogere
veedichtheid. Dit kan theoretisch leiden tot een (enigszins) hogere kans op verspreiding van dierziekten.
Maatregelen op bedrijfsniveau borgen dat de kans minimaal blijft. Het risico is het grootst bij intensieve
veehouderijen. Deze komen binnen de gemeente Drimmelen weinig voor. Het effect bij ontwikkeling
van nieuwe, modernere bedrijven wordt gering geschat.

Fijn stof kan bij gevoelige personen en bevolkingsgroepen mogelijk ook bij een concentratie die onder
de wettelijke normen licht, negatieve gevolgen voor de gezondheid hebben.

3. ?In het voorontwerp bestemmingsplan en dit planMER is nog uitgegaan van een wijzigingsbevoegdheid die
omschakeling tussen gewassen en vee mogelijk maakt. In het ontwerp bestemmingsplan is, vanwege de inzichten
uit dit MER, de omschakeling van gewassen naar grondgebonden veehouderij uitsluitend nog buitenplans mogelijk
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De conclusie is dat vooral bij de uitvoering van het maximum scenario in sommige gevallen licht
negatieve effecten op de gezondheid niet uit te sluiten zijn. Bij dit scenario groeit het aantal dieren in de
gemeente aanmerkelijk. In het realistisch scenario doen zich geen negatieve gezondheidseffecten voor.

Er is geen aanleiding om aan te nemen dat bij volledige benutting van de planologische ruimte van de
bestemmingsplannen significante effecten op gezondheid van mens en dier optreden. Enige effecten op
lokaal niveau bij bepaalde kwetsbare groepen zijn echter ook niet volledig uit te sluiten. Door het
toepassen van innovatieve stalsystemen en productiemethoden kunnen risico's voor de
volksgezondheid en voor de gezondheid van dieren worden beperkt.

Overige thema's (water, bodem, verkeer, geluid en externe veiligheid)

Effecten op de overige thema's treden enkele op in het maximale scenario. In het reéle scenario zijn
geen relevante effecten te verwachten.

Ten aanzien van de thema's bodem, water en externe veiligheid zijn geen wezenlijk negatieve effecten
te verwachten zijn. Dit komt doordat de ontwikkelmogelijkheden binnen het plangebied beperkt zijn,
relatief weinig effect hebben op de genoemde aspecten en de effecten niet optreden nabij voor die
aspecten gevoelige gebieden of (clusters van) gevoelige objecten.

In het maximale scenario is in het seizoen sprake van een merkbare toename van recreatieverkeer
vanwege de minicamping. Lokaal kan ook de geluidbelasting hierdoor toenemen. In het reéle scenario
zijn geen merkbare effecten op verkeer of geluid te verwachten.

Voor alle aspecten geld bovendien dat het bestemmingsplan door gebruiksverboden en een stelsel van
omgevingsvergunningen bescherming biedt tegen ongewenste ontwikkelingen.

Variant windenergie

De variant windenergie onderscheid zicht in negatief opzicht van de basisvariant op de aspecten
landschapstype en structuur, ruimtelijk-visuele kwaliteit, Natura 2000-gebieden, soorten en geluid.
Ondanks dat de omvang en effecten van individuele turbines in de meeste gevallen heel beperkt zijn,
weegt het aantal windturbines ( in deze variant mogelijk op elke bouwvlak) mee in deze beoordeling.
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Inleiding

Aanleiding

Dit Milieueffectrapport (MER )is opgesteld in het kader van het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied
van gemeente Drimmelen.

De huidige planologische regels voor het buitengebied zijn op dit moment nog vastgelegd in vier
verschillende bestemmingsplannen met elk hun eigen regels. Dit betekent dat voor ruimtelijk
vergelijkbare gebieden verschillende regels gelden wat een consequente toetsing van bouwaanvragen in
de praktijk vaak moeilijk maakt. De geldende bestemmingsplannen zijn bovendien vrij oud en sluiten
vaak niet meer aan op de feitelijke situatie en het huidige (provinciale) beleid. Met de herziening
beschikt de gemeente weer over een uniform, actueel en samenhangend beleidskader voor het
buitengebied.

Ook formele motieven vormen een reden voor de herziening van het bestemmingsplan buitengebied.
Op grond van de Wet ruimtelijke ordening moeten bestemmingsplannen namelijk eens in de tien jaar
worden herzien.

Het voorliggende plan voorziet er in dat er mogelijke MER(beoordelings)plichtige activiteiten kunnen
worden ondernomen, zoals een uitbreiding van een grondgebonden bedrijf en/of dat er activiteiten
kunnen plaatsvinden die mogelijk significante effecten hebben op de Natura 2000 gebied. Daarom is
een planMER opgesteld.

»
-

figuur 1.1 Plangebied bestemmingsplan buitengebied Drimmelen
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Plan-m.e.r.-plicht

Het bestemmingsplan biedt het kader voor uitbreiding van de veehouderijen binnen de bestaande
bouwvlakken (nog niet benutte uitbreidingsruime), voor omschakelingsmogelijkheden4 en voor
uitbreiding van de grondgebonden veehouderijen via wijzigingsbevoegdheden in het bestemmingsplan.
De uitbreidingsmogelijkheden voor de veehouderijen zijn in theorie groter dan de betreffende
drempelwaarden in het Besluit milieueffectrapportage (Besluit mer, Bijlage, onderdeel D, categorie
D14). Vanwege het kaderstellende karakter van het bestemmingsplan bestaat de verplichting een
planMER op te stellen.

Voorafgaand aan het opstellen van het planMER is nagegaan of significante gevolgen voor de
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden binnen de gemeente Drimmelen en in de
omgeving kunnen worden verwacht. De conclusie was dat vanwege een mogelijke toename van
ammoniakdepositie, significante gevolgen niet konden worden uitgesloten. Er is een passende
beoordeling opgesteld waarin de effecten op Natura 2000-gebied worden beschreven. De passende
beoordeling leidt op zichzelf ook tot de verplichting een plan-MER op te stellen. Deze passende
beoordeling maakt onderdeel uit van dit MER en is opgenomen in bijlage 2.

Doel van het planMER

Algemeen

Het algemene doel van een m.e.r.-procedure is om het milieubelang vroegtijdig en volwaardig in de
plan- en besluitvorming te betrekken. Het milieueffectrapport (MER) geeft inzicht in de (mogelijke)
milieueffecten van een activiteit. Door deze milieueffecten in een vroeg stadium in beeld te brengen is
het mogelijk om verschillende alternatieven af te wegen en keuzes te maken. Hierdoor krijgt het
milieubelang een volwaardige plaats in de besluitvorming.

Doel planMER

Het planMER dient als informatiedocument bij de besluitvorming over het voorgenomen
bestemmingsplan buitengebied gemeente Drimmelen. Het planMER:

e Geeftinzicht in de (mogelijke) milieueffecten op het gebied zelf en op de omgeving (met name
de Natura 2000-gebieden) van de voor dit planMER relevante activiteiten die in de
bestemmingsplannen buitengebied mogelijk worden gemaakt. Dit betreft in dit
bestemmingsplan met name landbouw en in geringe mate recreatie en kleinschalige opwekking
van windenergies. Overige activiteiten zijn in het bestemmingsplan conserverend bestemd;

e Biedt een kapstok om een integrale milieu-afweging te kunnen uitvoeren van de verschillende
functies en ontwikkelingsmogelijkheden in het buitengebied;

e Levert de milieu-informatie die nodig is om keuzes in de nieuwe bestemmingsplannen te
onderbouwen;

e Geeft aanbevelingen (indien relevant) om milieugevolgen tegen te gaan.

4. “*Inhetvoorontwerp bestemmingsplan en dit planMER is nog uitgegaan van een wijzigingsbevoegdheid die
omschakeling tussen gewassen en vee mogelijk maakt. In het ontwerp bestemmingsplan is, vanwege de inzichten
uit dit MER, de omschakeling van gewassen naar grondgebonden veehouderij uitsluitend nog buitenplans mogelijk

5.  Dit betreft solitaire windturbines tot 25 meter. Grotere windturbines of windparken worden niet mogelijk gemaakt.
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Procedure

Procedure tot nu toe

Voor het bestemmingsplan buitengebied is een plan-m.e.r.-procedure opgestart. Deze plan-m.e.r.-
procedure is verplicht, omdat het bestemmingsplan het kader biedt voor mogelijke m.e.r.-
(beoordelings)plichtige activiteiten.

Reikwijdte en detailniveau

De eerste stap in de plan-m.e.r.-procedure was het opstellen van een notitie Reikwijdte en Detailniveau,
waarin de uitgangspunten voor het planMER kenbaar zijn gemaakt. Deze notitie heeft met ingang van
15 februari tot en met 14 maart 2013 ter inzage gelegen in het kader van de inspraakprocedure /
raadpleging.

In de notitie Reikwijdte en Detailniveau is weergegeven op welke onderwerpen van het milieu de
scenario's in het planMER worden onderzocht. De focus van het onderzoek ligt op het beschrijven van
de mogelijke gevolgen van de ontwikkelingen en ontwikkelingsmogelijkheden van de veehouderijen in
het plangebied. het bestemmingsplan biedt voor deze functie ruimte hetgeen effecten kan hebben op
het milieu. In de notitie is aangegeven dat het planMER zich met name richt op de:

e Effecten van de veehouderijen op stikstof- en ammoniakdepositie op de Wav-gebieden (voor

verzuring gevoelige gebieden) en de voor stikstof gevoelige Natura 2000-gebieden;
e Effecten door (een toename van) recreatieve activiteiten op de EHS en Natura 2000.

Raadpleging en zienswijzen
Er zijn negen reacties binnengekomen met betrekking tot de notitie Reikwijdte en Detailniveau. Deze
hebben betrekking op:
e het verschil tussen de vergunde en de feitelijke situatie van de landbouw;
e het rekening houden met nieuwe ontwikkelingmogelijkheden, belemmeringen en hervestiging
van intensieve veehouderij;
e betrekken van toekomstige ecologische verbindingszones;
e meenemen van de kwaliteitsopgaaf uit de Kaderrichtlijn Water voor het gebied Gat van de
Ham;
e meenemen van het aspect water in het onderzoek;
e betrekken van de maximale omvang van grondgebonden veehouderijen conform provinciaal
beleid;
e een ruimere afbakening van het onderzoeksgebied voor effecten op Natura 2000 gebieden;
e advisering door de Commissie m.e.r.
e  betrekken van het aspect gezondheid, waaronder endotoxinen;
e  betrekken van verwachte archeologische waarden;
o het betrekken van de gemeentelijke erfgoedkaart;
e benoemen van de voorkeursvolgorde voor waterkwaliteit;
e aangeven of nieuwe ontwikkelingen leiden tot lozingen op de Amer;
e toevoegen van de nabij gelegen ontwikkelingen Zeehaven en Industrieterrein Moerdijk en
Logistiek Park Moerdijk aan de referentiesituatie;
e toevoegen van het aspect externe veiligheid aan het beoordelingskader.

Deze reactie leiden voor het aspect externe veiligheid tot aanpassing van het beoordelingskader. In het
MER worden daarnaast extra accenten aangebracht op de aangegeven onderwerpen. In het MER wordt
de maximale omvang van de veehouderij (wijzigingsbevoegdheid en omschakelingsmogelijkheden)
beoordeeld, zoals die in het voorontwerp bestemmingsplan is opgenomen. De gemeente heeft de
vrijheid om in het kader van de reikwijdte en detailniveau de Commissie m.e.r. om advies te vragen. De
Commissie voor de m.e.r. is niet om dit (vrijwillig) advies gevraagd. Wel wordt het MER ter toetsing aan
de Commissie aangeboden (parallel aan de terinzagelegging van het Ontwerp bestemmingsplan en het
MER).
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Het vervolg van de procedure

Het planMER en het ontwerpbestemmingsplan worden gelijktijdig ter visie gelegd. Gedurende een
periode van zes weken kan een ieder zijn of haar zienswijze tegen het ontwerpbestemmingsplan en het
bijoehorende planMER indienen. In deze periode wordt het ontwerpbestemmingsplan en planMER ook
aangeboden aan verschillende bestuursorganen, zoals de provincie en de waterschappen. Daarnaast
wordt het planMER ter toetsing voorgelegd aan de Commissie m.e.r.

Na afloop van de ter visielegging zullen de ontvangen reacties van een inhoudelijke beantwoording
worden voorzien in de Nota zienswijzen Bestemmingsplan & MER. Indien nodig wordt het
bestemmingsplan aangepast of het planMER op bepaalde punten aangepast of aangevuld. Vervolgens
wordt het bestemmingsplan met het planMER ter vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad van
Drimmelen.

Na vaststelling bestaat de mogelijkheid tot het indienen van beroep tegen de vastgestelde
bestemmingsplannen bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Leeswijzer

Het planMER is als volgt opgebouwd:

e In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op relevant beleid en wet- en regelgeving;

e Hoofdstuk 3 bevat een beschrijving van de huidige situatie en autonome ontwikkeling,
ingezoomd op de voor dit planMER relevante milieuaspecten en thema's. In dit hoofdstuk
wordt nader ingegaan op de reéel te verwachten ontwikkeling van de landbouw in de
gemeente Drimmelen.

e In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de ontwikkelingsmogelijkheden die in de
bestemmingsplannen worden geregeld en de daaruit voortvloeiende afbakening van de
alternatieven die in het planMER worden onderzocht. Het hoofdstuk bevat tevens het
beoordelingskader voor de beschrijving en beoordeling van de milieueffecten;

e In hoofdstuk 5 staan de effectbeschrijving en -beoordeling van de alternatieven centraal;

e In hoofdstuk 6 wordt de conclusie van de effectenbeoordeling weergegeven en wordt ingegaan
op de maatregelen en aanbevelingen om eventuele negatieve milieueffecten te verminderen;

e Ten slotte worden in hoofdstuk 7 de leemten in kennis en een aanzet tot een
evaluatieprogramma weergegeven.
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Kaderstellend beleid en wetgeving

In hoofdstuk 2 is het relevante beleidskader beschreven. Het vormt het kader waarbinnen de effecten
van het nieuwe bestemmingsplan worden getoetst. Het betreft Europees, nationaal, regionaal en lokaal
beleid. Het beleidskader is (grotendeels) ontleend aan de tekstbijdragen in de toelichting van het
bestemmingsplan.

In dit hoofdstuk ligt de nadruk op het beleid dat medebepalend is voor de toekomstige ontwikkeling van
het gebied en/of relevant is voor de milieuthema's die in dit planMER aan de orde komen: natuur,
landschap, leefbaarheid (geur, lucht), gezondheid en verkeersveiligheid.

Europees beleid

Vogel- en Habitatrichtlijn, Natura 2000

De Europese Vogelrichtlijn (vastgesteld in 1979) heeft tot doel alle in het wild levende vogelsoorten, hun
eieren, nesten en leefgebieden en de bescherming van trekvogels wat hun broed-, rui- en
overwinteringgebieden betreft en rustplaatsen in hun trekzones te beschermen. De richtlijn kent twee
sporen: algemeen geldende regels voor de bescherming van de soorten, die overal van toepassing zijn
en de instelling (door de lidstaten) van speciale beschermingszones (de 'Vogelrichtlijngebieden') voor
vogelsoorten die bijzonder kwetsbaar zijn. Na 1979 is de richtlijn nog diverse malen aangepast, maar hij
is nog altijd van kracht.

In 1992 werd de Vogelrichtlijn aangevuld met de Habitatrichtlijn. De Habitatrichtlijn draagt bij aan het
waarborgen van de biologische diversiteit door het in stand houden van de natuurlijke habitats en de
wilde flora en fauna. Van zowel typen habitats als van soorten dieren en planten zijn lijsten opgesteld
die in het kader van de richtlijn beschermd dienen te worden. Ook in deze richtlijn kunnen de genoemde
sporen worden onderscheiden: enerzijds de algemene bescherming van bepaalde soorten, anderzijds de
aanwijzing van speciale beschermingszones (de 'Habitatrichtlijngebieden'). De speciale
beschermingszones vormen samen een samenhangend Europees netwerk van natuurgebieden, dit
netwerk wordt aangeduid als Natura 2000. Gezamenlijk vormen deze gebieden de hoeksteen voor
behoud en herstel van biodiversiteit.

In Nederland zijn de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn vertaald in de Flora- en faunawet (voor de
soortbescherming) en in de Natuurbeschermingswet (voor de bescherming van de Natura 2000-
gebieden).

Overig Europees beleid

Binnen het Nederlandse milieubeleid heeft het Europese beleid op verschillende punten doorwerking.
Te denken valt bijvoorbeeld aan de doorwerking van het beleid inzake de luchtkwaliteit, inzake
archeologie en cultuurhistorie (het verdrag van Valetta) en de Kaderrichtlijn Water in het nationale
beleid. Op dit internationale beleid wordt in dit planMER niet specifiek ingegaan.
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Rijksbeleid

Natuurbeschermingswet 1998

De Natuurbeschermingswet 1998 regelt de bescherming van de meeste Natura 2000-gebieden en
vertaalt deze bescherming naar de Nederlandse regelgeving.

Op basis van de Natuurbeschermingswet worden in Nederland de Natura 2000-gebieden aangewezen.
Deze worden door een ministeriéle aanwijzing vastgelegd. Per Natura 2000-gebied zijn
instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd, die door provincies in beheerplannen moeten worden
uitgewerkt. Bij gebieden die onder beide richtlijnen vallen, worden de aanwijzingen gecombineerd in
één aanwijzing als Natura 2000-gebied.

In het voorliggende planMER wordt aandacht besteed aan de mogelijke gevolgen voor Natura 2000-
gebieden binnen de gemeente en in een ruime zone daaromheen. Het gaat om gebieden waarvoor
ontwerp aanwijzingsbesluiten zijn genomen, voor geen van de gebieden is de aanwijzing definitief. De
rechtsgevolgen van de Natuurbeschermingswet 1998 gelden echter wel voor al deze gebieden, ook al
zijn de aanwijzingsbesluiten nog niet definitief.

Een plan kan alleen doorgang vinden indien het -gelet op de instandhoudingsdoelstellingen - niet leidt
tot significant negatieve gevolgen voor de natuurlijke kenmerken van het gebied die in het kader van de
Natuurbeschermingswet van belang zijn, tenzij er sprake is van een dwingende reden van openbaar
belang en er geen alternatieven zijn.

Flora- en faunawet

Volgens de Flora- en faunawet mogen beschermde dier- en plantensoorten niet worden verwond,
gevangen, opzettelijk worden verontrust of gedood. Voortplanting- of vaste rust- of verblijfplaatsen
mogen niet worden beschadigd, vernield of verstoord. Beschermde planten mogen niet van hun
groeiplaats worden verwijderd of vernield. Het beschermingsregime is afhankelijk van de status van de
soort. Er bestaat vrijstelling voor een lijst van veel voorkomende beschermde soorten (‘tabel 1’ Flora- en
faunawet). Hiervoor hoeft bij ruimtelijke ontwikkelingen geen ontheffing aangevraagd te worden. Bij
negatieve effecten op strikt beschermde soorten (‘tabel 3’) is het verplicht voor overtreding van de
verbodsbepalingen een ontheffing met een uitgebreide toets van de Flora- en faunawet aan te vragen
bij Dienst Regelingen van het Ministerie van EL&I (voorheen LNV). Voor effecten op soorten van ‘tabel 2’
(onder andere alle vogelsoorten) moet worden gewerkt volgens een door de minister goedgekeurde
gedragscode. Zolang deze niet aanwezig is, is voor overtreding van de verbodsbepalingen een toets bij
de ontheffingsaanvraag nodig. Verder geldt in het algemeen de eis, dat er zorgvuldig moet worden
gehandeld.

Daarnaast zijn er landelijke en provinciale Rode Lijsten die aangeven welke soorten extra aandacht
nodig hebben. De nationale lijst van beschermde soorten is dus een juridisch instrument terwijl de Rode
Lijsten fungeren als beleidsinstrumenten. Het verschil in status (juridisch, beleidsmatig) is relevant bij de
aanvraag van ontheffingen, bij de behandeling van bezwaarprocedures of bij de keuze van
compenserende maatregelen.
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Programmatische aanpak stikstof (PAS)

De depositiedaling die nodig is voor realisatie van de Natura 2000 doelen kan niet via provinciaal beleid
alleen worden bereikt. Omdat de te hoge stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden een probleem is
van meerdere overheidslagen en verschillende sectoren moet gezamenlijk worden gewerkt aan een
vermindering van de stikstofdepositie. In het kader van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) die
wordt ontwikkeld, worden afspraken gemaakt over de bijdrage van partijen aan de vermindering van
stikstofdepositie en ontwikkelruimte die binnen deze aanpak gevonden kan worden. De PAS vindt haar
wettelijke basis in § 2a.2 (artikel 19kg t/m 19km) van de Natuurbeschermingswet 1998.

Naar verwachting treedt op 1 januari 2014 de Programmatische Aanpak Stikstof in werking. Vanaf dat
moment heeft de PAS gevolgen voor bestemmingsplannen (op projectniveau). De PAS kan tot die tijd
geen rol spelen. Een bestemmingsplan dat nog in 2013 wordt vastgesteld, mag niet gebaseerd zijn op
toekomstige wetgeving.

Kort samengevat maakt de PAS nieuwe ontwikkelingsruimte mogelijk door het nemen van (generieke)
maatregelen die de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden verminderen. Via deze programmatische
aanpak wordt ruimte gecreéerd voor nieuwe stikstofdepositie.

Gemeenten hebben op verschillende manieren met het PAS te maken. Zoals eerder aangegeven speelt
de stikstofdepositie vanuit de landbouw ook in de gemeente Drimmelen een rol.

Op 20 juni 2013 is in het kader van een versnelde procedure het wetsontwerp voor de wijziging van de
Natuurbeschermingswet voorgelegd aan de Tweede Kamer. In het najaar van 2013 gebeurt datzelfde
aan de Eerste Kamer. Als beide onderdelen van de volksvertegenwoordiging dit jaar akkoord gaan kan
de gewijzigde Natuurbeschermingswet op 1 januari 2014 in werking treden.

Bij het bestuurlijk overleg dat hierover plaatsvindt zijn verschillende partijen betrokken, waaronder de
landbouw. Om voldoende ontwikkelingsruimte beschikbaar te hebben is het bereiken van een daling
van de ammoniakemissie vanuit de landbouw met 10 kiloton een onderdeel van de PAS. Met het
bedrijfsleven is afgesproken dat die daling in 2030 moet zijn bereikt door middel van landelijk werkende
of generieke maatregelen. Tegenover deze 10 kiloton vermindering staat 5,6 kiloton aan
ammoniakemissie die weer aan de landbouw ten goede komt. Dat gebeurt in de vorm van
ontwikkelingsruimte, waarvan de toekenning is omgeven met zekerheden ten aanzien van de natuur.

Op dit moment is nog onduidelijk hoeveel van deze ontwikkelingsruimte ten goede komt aan de
landbouw op lokaal niveau en hoe deze ontwikkelingsruimte zal worden verdeeld. Ook is nog niet
duidelijk hoe de PAS door zal werken op planniveau (bestemmingsplan buitengebied).

Duidelijk is wel dat als de PAS in werking treedt, er ruimte zal ontstaan voor een andere invulling van de
verplichting om aan te tonen dat de natuurlijke kenmerken (in Natura 2000-gebieden) niet worden
aangetast (bron: PAS-informatiebulletin voor gemeenten, ministerie van EZ, juni 2013).

De gemeente Drimmelen zal naar verwachting het bestemmingsplan buitengebied niet eerder
vaststellen dan 2014. Hiermee ontstaat de mogelijkheid cq verplichting om het bestemmingsplan op de
PAS te laten aansluiten. Dit maakt de planning van het bestemmingsplan ten dele afhankelijk van de
voortgang van de PAS. Onbekend is evenwel nog welke concrete mogelijkheden de PAS biedt voor het
bestemmingsplan buitengebied.

Door het ministerie gewerkt aan een 'Handreiking bestemmingsplannen en PAS' die naar verwachting na
de zomer aan de gemeentes ter beschikking wordt gesteld. Mogelijk biedt deze handreiking concrete
handvatten om bestemmingsplan buitengebied en PAS verenigbaar te maken.

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 heeft het Ministerie van Infrastructuur en Milieu de Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte vastgesteld. Het rijk richt zich met de Ontwerp Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) op

blad 17



PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Drimmelen O

Projectnr. 259044
september 2013, revisie 1

oranjewoud

Member of Antea Group

het versterken van de internationale positie van Nederland en het behartigen van de belangen voor
Nederland als geheel, zoals de hoofdnetwerken voor personen- en goederenvervoer, energie en natuur.
Daarbij horen ook waterveiligheid en milieukwaliteit, evenals de bescherming van het werelderfgoed.
De SVIR vervangt onder ander de Nota Ruimte. Vanuit de SVIR zijn er behoudens het belang van
veiligheid in relatie tot de primaire waterkeringen geen specifieke beleidsdoelstellingen voor het
plangebied.

Wet ammoniak en veehouderij

Op 8 mei 2002 is de Wet ammoniak en veehouderij (Wav) in werking getreden. De Wav vormt een
onderdeel van de nieuwe ammoniakregelgeving voor dierenverblijven van veehouderijen. Deze nieuwe
regelgeving kent een emissiegerichte benadering voor heel Nederland met daarnaast aanvullend beleid
ter bescherming van de kwetsbare gebieden. De emissiegerichte benadering heeft gestalte gekregen in
het Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij (AMvB Huisvesting).

De Wav verplicht elke provincie zeer kwetsbare gebieden op kaart aan te wijzen en te beschermen. In
Noord-Brabant gaat het om meer dan 600 grote en kleinere natuurgebieden. Deze beslaan ca. 61.300
hectare. Het zijn natuurgebieden die kwetsbaar zijn voor verzuring en liggen binnen de provinciale
Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Om de aangewezen gebieden ligt een beschermingszone van 250
meter. Veehouderijbedrijven die (gedeeltelijk) in kwetsbare natuur of een beschermingszone liggen,
mogen hun veestapel slechts beperkt uitbreiden. Voor hen geldt een maximum hoeveelheid ammoniak
die uitgestoten mag worden uit de mest van het vee. Het vestigen van nieuwe bedrijven in de Wav-
zones is verboden.

ToekomstVisie intensieve veehouderij

Het ministerie van EL&I heeft in januari 2008 een toekomstvisie op de veehouderij gepubliceerd. De
kernboodschap van de visie is dat de sector de komende 15 jaar dient te verduurzamen. Hiermee wordt
bedoeld dat geproduceerd dient te worden met respect voor mens, dier en milieu waar ook ter wereld.
In de visie worden 6 speerpunten beschreven:

e  Systeeminnovaties;

e Het welzijn en de gezondheid van dieren;

e  Maatschappelijke inpassing;

e Energie en milieu;

e  Markt en ondernemerschap;

e Verantwoord consumeren.

Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderijen

Het Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij is op 1 april 2008 in werking getreden. Het besluit
bepaalt dat dierenverblijven, waar emissie-arme huisvestingssystemen voor beschikbaar zijn, op den
duur emissie-arm moeten zijn uitgevoerd. Hiertoe bevat het besluit zogenaamde maximale
emissiewaarden. Op grond van het besluit mogen alleen nog huisvestingssystemen met een
emissiefactor die lager is dan of gelijk is aan de maximale emissiewaarde, toegepast worden (bron:
www.infomil.nl). Grote bedrijven moeten voldoen aan de eisen op grond van internationale afspraken,
de IPPC-Richtlijn. In deze richtlijn is bepaald dat alleen veehouderijen (in de richtlijn 'installaties’
genoemd) onder deze richtlijn vallen indien het gaat om intensieve pluimvee- of varkenshouderijen met:

e  Meer dan 40.000 plaatsen voor pluimvee;

e Meer dan 2.000 plaatsen voor mestvarkens (> 30 kg);

e Meer dan 750 plaatsen voor zeugen.
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De AMVB Huisvesting en het Besluit wijziging zijn tegelijkertijd in werking getreden. De belangrijkste
veranderingen van het Besluit wijziging ten opzichte van het eerdere besluit zijn:

e  Het mogelijk maken van het zogenaamde "intern salderen".

e Het vervallen van de datum van 30 oktober 2007 als datum waarvoor veehouderijen die onder
de Europese IPPC-richtlijn vallen (gpbv-installaties) hun stallen emissiearm moeten hebben
gemaakt. Op grond van artikel 22.1a Wm bljift gelden dat de vergunning van veehouderijen die
onder de Europese IPPC-richtlijn vallen (gpbv-installaties) uiterlijk 30 oktober 2007 aan de IPPC-
richtlijn moet voldoen.

e De mogelijkheid voor het bevoegd gezag om strengere emissiegrenswaarden en eerdere
tijdstippen vast te stellen voor veehouderijen die onder de Europese IPPC-richtlijn vallen (gpbv-
installaties) vanwege de technische kenmerken en geografische ligging alsmede de plaatselijke
milieu-omstandigheden.

In de AMVB Huisvesting zijn eisen opgenomen ten aanzien van de (maximaal) toegestane
ammoniakemissie per diercategorie. Concreet houdt dit in dat bedrijven enkel nog maar
huisvestingssystemen mogen toepassen die tenminste kunnen worden aangemerkt als de Best
Beschikbare Techniek (BBT). Bedrijven moesten voor 1 januari 2010 voldoen aan de bepalingen zoals
opgenomen in de AMvB Huisvesting. Bedrijven die niet voldeden kregen tot 1 april 2010 de gelegenheid
zich aan te melden voor het 'gedoogbeleid' dat is uitgewerkt in het zogenaamde 'actieplan ammoniak'.
Om mee te doen aan het gedoogbeleid moesten ondernemers een Bedrijfsontwikkelingplan (BOP)
indienen. In een dergelijk plan is op een 'tijdlijn' aangegeven welke maatregelen men voornemens is te
treffen (welk type huisvestingssysteem) om te gaan voldoen aan de bepalingen uit de AMvB Huisvesting.
De benodigde vergunningen moesten voor 1 juli 2011 zijn verleend. Vervolgens moeten de wijzigingen
voor bepaalde gevallen uiterlijk 1 januari 2013 of 1 juli 2013 zijn doorgevoerd.

Intern salderen is opgenomen in de Wet ammoniak en veehouderij en in de AMvB Huisvesting. Onder
interne saldering wordt verstaan: de mogelijkheid om binnen een veehouderij in (een deel van) de
bestaande huisvestingssystemen binnen een veehouderij geen B(est)B(eschikbare)T(echnieken) toe te
passen, op voorwaarde dat de daardoor gemiste ammoniakreductie wordt gecompenseerd door het
toepassen van verdergaande technieken dan BBT in de overige huisvestingssystemen.

Actieplan ammoniak

Op veehouderijen die vanaf 1 januari 2010 in overtreding zijn van de AMvB Huisvesting is mogelijk
landelijk gedoogbeleid van toepassing. Dit is uitgewerkt in het Actieplan ammoniak.

Op de volgende punten heeft het Actieplan ammoniak geen invloed:

e Nieuwe stallen moeten direct voldoen aan de maximale emissiewaarden uit het Besluit
huisvesting.

e Voor IPPC-bedrijven verandert er niets en zij krijgen dus geen extra tijd om bestaande niet-
emissiearme stallen aan te passen. Deze stallen konden tot uiterlijk 1 januari 2010 BBT zijn,
onder de voorwaarden zoals genoemd in de oplegnotitie bij de BREF intensieve veehouderijen.
(Bij pluimveehouderijen soms tot 1 januari 2012). Na afloop van deze termijnen kan het
bevoegd gezag handhaven op grond van de AMvB Huisvesting. De vergunning van IPPC-
bedrijven moest uiterlijk op 30 oktober 2007 BBT zijn. In de vergunning kan er een eerdere
datum zijn genoemd waarop niet-emissie arme stallen moeten zijn aangepast. In dat geval kan
het bevoegd gezag na die datum handhaven op grond van de vergunning.

e Bij een nieuwe aanvraag voor een milieuvergunning moet je altijd uitgaan van toepassing van
BBT en daarmee voor ammoniak de AMvB Huisvesting. Als een veehouder een stal aanvraagt
die niet voldoet aan de AMvB Huisvesting en dus niet BBT is, dan moet het bevoegd gezag de
vergunning weigeren op grond van artikel 3, lid 3 (1e volzin) van de Wav in samenhang met
artikel 8.10, lid 2 van de Wm. De enige uitzondering hierop is als er intern gesaldeerd wordt.

Het Actieplan moet er toe leiden dat de middelgrote veehouderijbedrijven emissiearm worden en gaan
voldoen aan de AMvB Huisvesting. Uit het Actieplan en de naderhand besloten verlenging van de
werkingsduur vloeit voort dat stoppende bedrijven tot uiterlijk 1 januari 2020 gebruik moeten kunnen
maken van een stoppersregeling.
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Wet geurhinder en veehouderij

In de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) worden eisen gesteld aan de maximale geurbelasting die
een veehouderij mag veroorzaken ten opzichten van geurgevoelige objecten, zoals woningen. De wet is
in plaats gekomen van de Wet stankemissie veehouderijen in landbouwontwikkelings- en
verwevingsgebieden.

Het nationale geurbeleid bestaat uit de volgende beleidslijnen:
e Als er geen hinder is, zijn maatregelen niet nodig;
e Als er wel hinder is, worden maatregelen op basis van Best Beschikbare Techniek afgeleid;
e Voor bepaalde branches is het hinderniveau bepaald en in een bijzondere regeling vastgelegd;
e De mate van hinder die nog acceptabel is, wordt vastgesteld door het bevoegd gezag.

De Wgv stelt alleen eisen aan de geurhinder vanwege dierenverblijven. In het algemeen kan de
geuremissie vanuit die geurbronnen door het treffen van redelijk eenvoudige maatregelen of
voorzieningen of door het aanhouden van minimumafstanden worden voorkomen of tot een acceptabel
niveau worden teruggebracht (Infomil, 2007).

De Wgv maakt onderscheid tussen dieren met geuremissiefactoren en dieren zonder
geuremissiefactoren. Voor dieren waarvoor een geuremissiefactor is opgenomen mag de geurbelasting
op een geurgevoelig object de wettelijk vastgestelde norm niet overschrijden. Voor dieren waarvoor
geen geuremissiefactor is opgenomen dient een minimale afstand tussen een veehouderij en een
geurgevoelig object te worden aangehouden. Verder is binnen de Wgv een onderscheid gemaakt in
twee categorieén voor geurgevoelige objecten, te weten objecten gelegen binnen de bebouwde kom en
objecten gelegen buiten de bebouwde kom.

Dieren met geuremissiefactoren

Dieren waarvoor wel een geuremissiefactor is opgenomen zijn bijvoorbeeld varkens. Indien de ligging
van de geurgevoelig objecten bekend is, kan per object worden bepaald welke waarde voor de
geurbelasting op de buitenzijde van het geurgevoelig object is toegestaan. Deze maximale waarde voor
de geurbelasting is opgenomen in artikel 3 van de Wgv en wordt uitgedrukt in aantallen Europese odour
units in een volume-eenheid lucht (ouE/m3). Voor de geurbelasting is uitgegaan van de gebruikelijke 98-
percentiel geurconcentratie. Dat betekent dat de berekende geurconcentratie gedurende 98 procent
van het jaar niet wordt overschreden (ouE/m3; P98).

tabel 2.1  Geurbelastingsnormen uit de Wgv
Het geurgevoelig object is gelegen in een: Ten hoogste toegestane geurbelasting:

- concentratiegebied, binnen bebouwde kom 3.0 ouE/m3
- concentratiegebied, buiten bebouwde kom 14.0 ouE/m3
- niet-concentratiegebied, binnen bebouwde kom 2.0 ouE/m3
- niet-concentratiegebied, buiten bebouwde kom 8.0 ouE/m3

Dieren zonder geuremissiefactoren

Dieren waarvoor geen geuremissiefactor is opgenomen zijn bijvoorbeeld koeien. Voor veehouderijen
met dieren waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld en voor veehouderijen met pelsdieren
gelden wettelijk vastgestelde afstanden tussen veehouderij en geurgevoelig object. De beoordeling van
geurhinder bestaat uit de toetsing of aan de voorgeschreven minimumafstanden wordt voldaan (artikel
4, eerste en tweede lid Wgv). Het gaat hier om de afstand tussen het emissiepunt van een dierenverblijf
en de buitenzijde van het geurgevoelig object.

De minimumafstand tussen een veehouderij met 'afstandsdieren' en een geurgevoelig object (artikel 4,
eerste lid van de Wgv) bedraagt:

e Binnen de bebouwde kom 100 meter;

e Buiten de bebouwde kom 50 meter.
De ligging van het geurgevoelig object is hierbij bepalend.

blad 20



PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Drimmelen O

Projectnr. 259044
september 2013, revisie 1

oranjewoud

Member of Antea Group

Wet luchtkwaliteit

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vastgelegd in Titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen
van de Wet milieubeheer, ook wel de Wet luchtkwaliteit genoemd. Deze wijziging van de Wet
milieubeheer is op 15 november 2007 in werking getreden en vervangt het Besluit luchtkwaliteit 2005.
Met deze wet zijn de richtlijnen voor luchtkwaliteit van de Europese Unie geimplementeerd in de
Nederlandse wetgeving. In de wet zijn grenswaarden opgenomen voor stikstofdioxide (NO,), fijn stof
(PMy)(de fractie kleiner dan 10 micron), zwaveldioxide (SO,), koolmonoxide (CO), benzeen en lood,
waarvan de belangrijkste zijn weergegeven in tabel 2.2.

tabel 2.2 Grenswaarden Wet luchtkwaliteit

Grenswaarden
Type norm Concentratie (pg/m3) Max. aantal Overschrijdingen
per jaar

NO, Jaargemiddelde 40
(stikstofoxide) Uurgemiddelde 200 18
PMyq Jaargemiddelde 40
(fijn stof) 24-uurgemiddelde 50 35
SO, 24-uurgemiddelde 125 3
(zwaveloxide) Uurgemiddelde 350 24
co 8-uurgemiddelde 10.000
(koolstofmonoxide)
Benzeen Jaargemiddelde 5
Lood Jaargemiddelde 0,5

In veel gevallen is wel de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM,,) bekend, maar niet de
daggemiddelde concentratie. Als vuistregel kan worden aangehouden dat aan de grenswaarde van het
24-uurs gemiddelde wordt voldaan indien het jaargemiddelde de concentratie van 32,5 microgram/m3
niet overschrijdt.

Het Europees parlement heeft in 2007 ook normen afgesproken voor de fijnere fractie van fijn stof
(PM,5). De nieuwe grenswaarden voor PM, s zijn in Nederland niet strenger dan de huidige norm voor
daggemiddelde concentraties van PMy. Er is dus geen extra fijnstofbeleid nodig om de PM, 5
grenswaarden te halen vergeleken met het beleid dat nodig is om de PM,ynormen te halen. Om de
streefwaarden voor PM, s te halen is in Nederland mogelijk wel extra fijnstofbeleid nodig.

Om na te gaan of het aannemelijk is dat de ontwikkelingsmogelijkheden in het bestemmingsplan past
binnen de vigerende normen inzake de luchtkwaliteit, is in eerste instantie met name de invloed op de
concentraties in de lucht van stikstofoxiden (NO,) en fijn stof relevant.

Bij allerlei bedrijfsprocessen kan fijn stof vrijkomen. Kijkend naar de ontwikkelingsmogelijkheden in het
voorgenomen bestemmingsplan, dan zijn het met name de agrarische bedrijven die vanwege het
vrijkomen van fijn stof, invloed kunnen hebben op de luchtkwaliteit. Bij de vergunningverlening per
inrichting in het kader van de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) zal dit aspect aan de
orde moeten komen. Hieruit kan naar voren komen dat een ontwikkeling of uitbreiding van een
inrichting maatregelen vergt ter beperking van de uitstoot van fijn stof, dit is in principe niet strijdig met
het bestemmingsplan.

Fijn stof komt ook vrij bij de verbranding in dieselmotoren. Als het gaat om verkeersontwikkelingen is dit
vaak een belangrijk aandachtspunt. Stikstofoxiden komen vrij bij verbrandingsprocessen, bijvoorbeeld in
motoren. Bedrijven en verkeer zijn belangrijke bronnen. In het kader van een bestemmingsplan
buitengebied is vooral de depositie van ammoniak van de veehouderijen een punt van aandacht. Hier
ligt een relatie met de Wet ammoniak en Veehouderij en met de Natuurbeschermingswet. De Wet
luchtkwaliteit heeft hierop geen betrekking.
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De watertoets

Bij ruimtelijke plannen geldt vanaf 1 november 2003 de wettelijke verplichting van een
waterparagraaf/watertoets. De watertoets is één van de pijlers van het Waterbeleid voor de 21e eeuw,
waarin aan water een meesturende rol in de ruimtelijke ordening is toegekend. Met de watertoets
wordt beoogd waterbeheerders vroegtijdig in het ruimtelijke ordeningsproces te betrekken. De
watertoets betreft het hele proces van informeren, adviseren, afwegen en beoordelen van
waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten.

Wet op de archeologische monumentenzorg

In 1992 werd het Europese Verdrag van Valletta, tegenwoordig vaak aangeduid als het Verdrag van
Malta, onder andere ook door Nederland ondertekend. De doelstelling van dit verdrag is onder andere
te komen tot een bescherming van het Erfgoed in brede zin, zowel ondergronds als bovengronds en dit
te kunnen delen met een zo groot mogelijk publiek. Eén van de uitgangspunten is daarbij het
verstoordersprincipe. Dit houdt zoveel in dat bij nieuwe ontwikkeling de kosten voor onderzoek naar
mogelijk aan te tasten waarden en het eventueel behoud daarvan voor rekening komen van de
initiatiefnemer.

In 1998 werd het interimbeleid inzake archeologie van kracht. Onder dit interimbeleid werd al zo veel
mogelijk in de geest van het verdrag gehandeld. Het proces is vervolgens in 2007 afgerond: in
september 2007 werd de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMz 2007) van kracht als
onderdeel van de Monumentenwet 1988. Bij de WAMz 2007 hoort ook een aantal algemene
maatregelen van bestuur. Onder de WAMz 2007 zijn de gemeenten de bevoegde overheid inzake
archeologie en dienen zij het aspect archeologie onder meer te borgen in de nieuw te verschijnen
bestemmingsplannen.

Visie Erfgoed en Ruimte

In de Visie Erfgoed en Ruimte heeft het rijk beschreven hoe het rijk "het onroerend cultureel erfgoed
borgt in de ruimtelijke ordening, welke prioriteiten het kabinet daarbij stelt en hoe het wil
samenwerken met publieke en private partijen" (Rijksdienst Cultureel Erfgoed, 2011, p. 3). Het
uitgangspunt is een gebiedsgerichte aanpak. De Visie Erfgoed en Ruimte is een sectorale visie die via de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte nader geborgd is. De borging in de ruimtelijke ordening is door
middel van de wetswijzigingen in het kader van MoMo (Modernisering Monumentenzorg) nader
vormgegeven.

Per 1 januari 2012 is een aantal wetswijzigingen doorgevoerd gericht op de modernisering van de
monumentenzorg (MoMo), waarmee het verplicht werd "een beschrijving van de wijze waarop met de
in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten
monumenten rekening is gehouden" op te nemen. Dit vormt een aanvulling op de eerdere regelgeving,
waarin alleen voor archeologische waarden een dergelijke verplichting was opgenomen. Daarmee wordt
een sterkere verankering van de cultuurhistorische waarden in de ruimtelijke ordening beoogd.

Het rijk kiest in de Visie Erfgoed en Ruimte voor de komende jaren vijf prioriteiten in zijn
gebiedsgerichte erfgoedbeleid:

e Werelderfgoed: samenhang borgen, uitstraling vergroten

e Eigenheid en veiligheid: zee, kust en rivieren

e Herbestemming als (stedelijke) gebiedsopgave: focus op groei en krimp

e Levend landschap: synergie tussen erfgoed, economie, ecologie

e Wederopbouw: tonen van een tijdperk

Voor het rekening houden met de overige cultuurhistorische waarden wordt de verantwoordelijkheid bij
de gemeenten gelegd.
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Provinciale Structuurvisie Ruimtelijke Ordening
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Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben op 1 oktober 2010 de Structuurvisie ruimtelijke ordening
vastgesteld. Deze structuurvisie is op 1 januari 2011 in werking getreden. Deze structuurvisie geeft de

hoofdlijnen van het provinciaal ruimtelijk beleid tot 2025. Deze structuurvisie vervangt de delen A en B
van de Interimstructuurvisie uit 2008, de Paraplunota Ruimtelijke Ordening, de uitwerkingsplannen van

het Streekplan 2002 en de gebiedsplannen.

In de Structuurvisie zijn de kwaliteiten van provinciaal belang aangegeven en op basis hiervan zijn
keuzes gemaakt voor het provinciale beleid. De belangrijkste keuzes zijn geordend in vier ruimtelijke
structuren. Dit zijn de:

e groen-blauwe structuur;

e landelijk gebied;

e stedelijke structuur;

e infrastructuur.

figuur 2.1 Structurenka-iat (Noord Brabant, 20

Groenblauwe structuur Kerngebied groenblauw
Groenblauwe mantel
Waterbergingsgebied

Landelijk gebied Gemengd landelijk gebied
Accentgebied agrarische ontwikkeling

Stedelijke structuur Stedelijk concentratiegebied

Hoogstedelijke zone

10) .

Stedelijk knooppunt

Goederenknooppunt
Zoekgebied verstedelijking
Kernen in het landelijk gebied
Agrofood-cluster West-Brabant
Logistiek Park Moerdijk

Regionaal bedrijventerrein

bestaand
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Het buitengebied van Drimmelen ligt grotendeels in het gemengd landelijk gebied. Ten noorden van de
A58 is sprake van een accentgebied voor agrarische ontwikkelingen. Ten westen van Drimmelen maakt
het plangebied deel uit van de groenblauwe mantel. Binnen het plangebied liggen drie kerngebieden
Groen-Blauw.

Landelijk gebied

Het grootste deel van het plangebied bestaat uit landelijk gebied. Dit landelijk gebied ligt buiten de
groenblauwe structuur en de stedelijke structuur, zoals steden, dorpen en bedrijventerreinen. Het
landelijk gebied biedt een multifunctionele gebruiksruimte voor land- en tuinbouw, natuur, water,
recreatie, toerisme en kleinschalige functies.

Land- en tuinbouw zijn de grootste ruimtegebruikers in het landelijk gebied. De positie van de sector
varieert daarbij van sterke landbouwclusters voor glastuinbouw, boomteelt en intensieve veehouderij
tot een gemengd gebied met landbouw, stedelijke functies, recreatie en toerisme, natuurfuncties en
verbrede landbouw.

De land- en tuinbouw krijgen binnen het landelijk gebied steeds meer te maken met het groeiende
ruimtegebruik van deze andere functies. Dit is het gevolg van de toenemende vraag van de Brabantse
bevolking naar ruimte voor wonen, werken, recreatie, toerisme en natuur. Tegelijkertijd is het recreatief
gebruik van het landelijk gebied en de kwaliteit daarvan als woon-en leefklimaat van Noord-Brabant in
toenemende mate van belang voor de Brabantse economie.

Binnen het landelijk gebied wil de provincie een aantal zaken bereiken, namelijk:
e ruimte voor een breed georiénteerde plattelandseconomie;
e ruimte voor agrarische ontwikkeling;
e een duurzame land- en tuinbouw;
e versterking van het landschap.

Gemengd landelijk gebied

De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een menging van functies
aanwezig is: het gemengd landelijk gebied. De mate van menging varieert daarbij van de gebieden
waarbinnen meerdere functies in evenwicht naast elkaar bestaan tot gebieden waar de land- en
tuinbouw de dominante functie is. Daarom onderscheidt de provincie het Gemengd landelijk gebied in
twee gebieden: Gemengde plattelandseconomie en Primair agrarisch gebied.

In de gemengde plattelandseconomie is naast ruimte voor de land- en tuinbouw ook ruimte voor de
ontwikkeling van niet-agrarische functies, zoals toerisme, recreatie, kleinschalige bedrijvigheid,
zorgfuncties et cetera. Dit kan door verbreding van agrarische activiteiten maar ook als zelfstandige
functie, met name op vrijkomende locaties.

In de primair agrarische gebieden wil de provincie de ruimte voor de aanwezige agrarische functie
behouden, versterken en voorkomen dat menging met andere functies leidt tot aantasting van de
primaire productiestructuur. In deze gebieden worden daarom geen nieuwe grootschalige
ontwikkelingen gepland op het gebied van verstedelijking, recreatie of natuur. De primair agrarische
gebieden liggen verspreid over de hele provincie. De provincie vraagt aan gemeenten om deze gebieden
vast te leggen.

Binnen het gemengd landelijk gebied is multifunctioneel gebruik uitgangspunt. Uitzondering hierop zijn
de primair agrarische gebieden, die door de gemeente zijn aangeduid. Buiten de primair agrarische
gebieden 