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INLEIDING

1.1 Aanleiding

Het voornemen bestaat om de omliggende gronden van de Donnerskamp 3 te Koningsbosch een
landgoed te realiseren. Aanleiding hiervoor vormt de wens van de eigenaar van Donnerskamp 3
(hierna: initiatiefnemer) om de in aanbouw zijnde schuur op dit adres te legaliseren. Het voornemen
bestaat om deze schuur te gebruiken voor de stalling van materieel en machines ten behoeve van na-
tuurbeheer. De gemeente Echt-Susteren heeft bij brief van 21 juli 2019 kenbaar gemaakt in beginsel
geen medewerking te willen verlenen aan de legalisering van de schuur en is voornemens handha-
vend op te treden. De initiatiefnemer wenst echter de schuur te behouden. Dit is mogelijk door de op-
richting van een landgoed. Onderhavig bestemmingsplan ziet op het realiseren van een landgoed in-
clusief een correctie van het bestaande bouwvlak. De bestaande woning en garage zijn inmiddels ver-
bouwd (reeds eerder vergund). De bebouwing ligt echter deels buiten de bestemming wonen. De
woonbestemming zal derhalve ook worden aangepast op de bestaande bebouwing.
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Figuur 1.1: Uitsnede topografische kaart met globale ligging plangebied (rood omcirkeld)
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Het college van burgemeester en wethouders van Echt-Susteren heeft bij brief van 4 november 2020
aangegeven in principe bereid te zijn medewerking te verlenen aan deze ontwikkelingen, door middel
van een herziening van het bestemmingsplan voor het totale landgoed.

Door middel van het voorliggende bestemmingsplan worden de gewenste ontwikkelingen juridisch-
planologisch mogelijk gemaakt. De bestaande bebouwing, activiteiten en ontwikkelingsmogelijkheden
op het landgoed worden in dit bestemmingsplan opgenomen. Het bestemmingsplan bestaat uit een
verbeelding voor de locatie en bijbehorende regels. Deze toelichting vergezelt het plan.

1.2 Plangebied

Het landgoed is gelegen aan de Donnerskamp 3 te Koningsbosch. Deze locatie ligt ten noordwesten

van Koningsbosch en op circa 200 ten oosten van de Duitse grens. In de omgeving zijn voornamelijk

landbouwgronden en bossen gelegen. Aan de noordwestzijde wordt het plangebied begrenst door de
steilrand en de weg Bos en Broek. Het plangebied heeft een oppervlakte van +/- 10,2 ha. en bestaat

uit bebouwing, een boomgaard, een bomenweide met naaldbomen en bospercelen.

Ten noorden van het plangebied ligt natuurreservaat Haeselaarsbroek en ten oosten van het plange-
bied is een camping gelegen.

Het plangebied bestaat uit de percelen, kadastraal bekend als Echt, sectie AB, nummers 57, 58, 329,
357, 360, 356, 427, 424 en 49.

1.3 Vigerende bestemmingsplannen
1.3.1 Bestemmingsplan ‘Buitengebied’

Op de planlocatie vigeert het bestemmingsplan ‘Buitengebied’, dat op 14 december 2017 door de ge-
meenteraad van Echt-Susteren is vastgesteld. Het merendeel van de gronden is in dit plan bestemd
tot ‘Natuur’ met de nadere functieaanduiding ‘bos’. De woning op het adres Donnerskamp 3 en de di-
rect aansluitende gronden zijn bestemd tot ‘Wonen’ en de zuidwestelijk gelegen percelen zijn bestemd
tot ‘Agrarisch met waarden — Landschapswaarden’. Voor het noordwestelijk deel van de planlocatie
geldt de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 3'. Daarnaast gelden voor de noordelijk gelegen
percelen de gebiedsaanduidingen ‘overige zone — ecologische hoofdstructuur’ en ‘reconstructiewet-
zone — extensiveringsgebied’.

De voor ‘Natuur’ aangewezen gronden zijn onder meer bestemd voor behoud, herstel en versterking
van landschappelijke, aardkundige en natuurwaarden, op natuurbeheer gericht agrarisch grondge-
bruik en extensief recreatief medegebruik. Op basis van de aanduiding ‘bos’ mogen de gronden te-
vens worden gebruik voor houtproductie. Binnen de natuurbestemming mag niet worden gebouwd,
met uitzondering van hoogzitten en overige bouwwerken, geen gebouw zijnde (niet zijnde erf- en ter-
reinafscheidingen).

Het gerealiseerde beheergebouw is binnen de natuurbestemming niet rechtstreeks toegestaan. Wel

bevat het bestemmingsplan een afwijkingsbevoegdheid voor het realiseren van een beheerschuur.
Hierbij gelden de volgende voorwaarden:
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Het bouwwerk ter plaatse is noodzakelijk voor het beheer en het onderhoud van de gronden.
Het bouwwerk heeft betrekking op een beheersobject van ten minste 50 ha.

De inhoud bedraagt niet meer dan 50 m?.

De goothoogte bedraagt niet meer dan 3 m.

De bouwhoogte niet meer bedraagt 4,5 m.

Het bouwwerk geen aan het oorspronkelijk gebruik onttrokken voer- of vaartuig betreft.

Uit een onderzoek naar de bodemkwaliteit is gebleken.

dat de bodem geschikt is voor de nieuwe voorziening.

De wezenlijke waarden en kenmerken van de EHS niet.
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Figuur 1.2: Uitsnede vigerend bestemmingsplan met ligging plangebied (rood omlijnd)

Niet aan alle bovengenoemde voorwaarden kan worden voldaan, aangezien het beoogde landgoed

kleiner is dan de onder b genoemde 50 hectare en het gebouw groter is dan de genoemde maatvoe-
ring. Legalisering van de schuur met gebruikmaking van deze afwijkingsbevoegdheid is daarom niet
mogelijk.
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Middels de oprichting van een nieuw landgoed kan het behoud van de schuur wel mogelijk worden
gemaakt. Binnen een landgoed kan een dergelijk beheergebouw worden toegelaten. Dit gebouw is
noodzakelijk voor de stalling en opslag van materieel en machines voor het beheer van het landgoed
en daarom onlosmakelijk verbonden met het landgoed. Op het landgoed is sprake van één bebou-
wingsconcentratie, waarbinnen de bestaande woning, bijgebouw en schuur zijn gelegen. Van verdere
verstening van dit gebied is dan ook geen sprake.

1.3.2 Bestemmingsplan ‘Cultuurhistorie Echt-Susteren’

Het plangebied is eveneens gelegen binnen bestemmingsplan ‘Cultuurhistorie Echt-Susteren’, vastge-
steld op 22 september 2016. Op grond van dit bestemmingsplan ligt op de planlocatie de dubbelbe-
stemming ‘Waarde — Aardkundige waarde’ en de functieaanduiding ‘specifieke vorm van waarde —
aardkundige ensemble op den berg’. Op grond van deze aanduiding zijn behalve voor de andere daar
voorkomende bestemming(en), de gronden mede bestemd voor het instandhouden en versterken van
de cultuurhistorische, natuurlijke, landschappelijke en aardkundige waarden. Op deze gronden mag
worden gebouwd overeenkomstig onderliggende bestemmingen. Dit bestemmingsplan staat het voor-
nemen toe, zolang het initiatief de cultuurhistorische, natuurlijke, landschappelijke en aardkundige
waarden niet onevenredig aantast.

1.3.3 ‘Facetbestemmigsplan Dereguleren’

Het plangebied is tot slot gelegen binnen ‘Facetbestemmingsplan Deregulering’, vastgesteld op 6 no-
vember 2019. Het bestemmingsplan is opgesteld nadat regelmatig belemmeringen werden ervaren en
geconstateerd bij het toetsen van initiatieven en bouwplannen. Het facetbestemmingsplan wijzigt
deels de regels van de vigerende bestemmingsplannen die binnen het plangebied van ‘Facetbestem-
mingsplan Deregulering’ zijn gelegen. De regels van ‘Facetbestemmingsplan Dereguleren’ worden
overgenomen in de regels van onderhavig bestemmingsplan.

1.4 Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin een beschrijving van de bestaande situatie en de
beoogde ontwikkelingen is opgenomen. De daaropvolgende hoofdstukken vormen de verantwoording
van de ontwikkelingen die dit bestemmingsplan mogelijk maakt. In hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, pro-
vinciaal- en gemeentelijk beleid beschreven. In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in diverse milieu- en
onderzoeksaspecten die van belang zijn voor het voorliggende bestemmingsplan. In hoofdstuk 5 is de
juridische toelichting op de planopzet gegeven. In hoofdstuk 6 komt de economische uitvoerbaarheid
van het plan aan de orde. Ten slotte is in hoofdstuk 7 een beschrijving van de verdere procedure op-
genomen en wordt ingegaan op overleg en inspraak.
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PLANBESCHRIJVING

2.1 Bestaande situatie

De planlocatie is gelegen aan de Donnerskamp 3 te Koningsbosch en staat kadastraal bekend als ge-
meente Echt, sectie AB, nummers 47, 48, 49, 57, 58, 329, 356, 357, 360, 424 en 427. Aan de noord-
westzijde wordt het plangebied begrenst door de steilrand en de weg Bos en Broek. Het plangebied
heeft een oppervlakte van +/- 10,2 ha. en bestaat uit bebouwing, een boomgaard, een bomenweide
met naaldbomen en bospercelen.

Figuur 2.1: Luchtfoto met ligging plangebied (rood omlijnd)

De hoofd- en bijgebouwen zijn centraal gelegen, op ca. 85m vanaf de weg Donnerskamp. Aan de
zijde van de weg is het perceel ommuurd. De woning is een aantal jaren geleden verbouwd en er is
een overkapping gerealiseerd. De overkapping heeft een oppervlakte van circa 144 m2,
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Figuur 2.2: Aanzichten bestaande bebouwing

2.2 Toekomstige situatie

Middels onderhavig bestemmingsplan wordt het plangebied bestemd tot landgoed. Het gebied wordt

landschappelijk ingepast. Het volledige landschappelijk inpassingsplan? is als bijlage toegevoegd. Op
deze manier wordt de nieuwe bebouwing en verharding goed ingepast in de omgeving. De reeds ge-
bouwde schuur krijgt de functie van beheerschuur. Hier worden materialen en machines opgeslagen

die worden gebruikt voor het beheer van het landgoed.

A, ]

iV y

Figuur 2.3: Beheerschuur met uitsparing in het dak voor de aanwezige boom

1 BRO, Landschappelijk inpassing landgoed ‘Bos en Broek’, projectnr.: P02865, d.d. 2 december 2021.
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De bospercelen worden openbaar toegankelijk middels de aanleg van onverharde bospaden en poor-
ten in de hekwerken. In het bos is een bestaande padenstructuur voorhanden (ca. 900 meter) die in
verbinding staat met verschillende toegangspoorten die op het terrein aanwezig zijn. De onverharde
padenstructuur wordt uitgebreid met ca. 500 meter en aangesloten op diverse recreatieve routes in de
omgeving. Daarnaast zullen de entrees van het gebied op een aantrekkelijke manier worden ingericht,
zodat het uitnodigt om de bospercelen te bezoeken. Dit kan door middel van een informatiebord, weg-
wijzer of een natuurpoort.

Binnen de bestemming wonen is reeds een overkapping gerealiseerd. Deze overkapping wordt ver-
groot. Onder de overkapping zijn zitplaatsen en is een drinkwaterpunt aanwezig. De overkapping heeft
in de nieuwe situatie een oppervlak van circa 296 m2.
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Figuur 2.4: Landschappelijk inpassingsplan
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Figuur 2.5: Plattegrond nieuwe situatie

2.3 Ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten

Ruimtelijk en functioneel gezien passen de beoogde ontwikkelingen goed in de omgeving. Het toe-
komstige landgoed bestaat uit aaneengesloten percelen, die hoofdzakelijk zijn begroeid met bos en
een gezamenlijke oppervlakte hebben van ruim 10 hectare. Door het aanbrengen van nieuwe paden-
structuren wordt de ruimtelijke eenheid binnen het landgoed versterkt. De bebouwing ligt ruimtelijk ge-
concentreerd op het voorste gedeelte van de site, waardoor er een natuurlijk verloop is van intensief
gebruik bij het huiskavel naar een meer natuurlijke situatie in de achterliggende bossen. In deze bos-
sen zal een kwalitatieve verbetering plaatsvinden naar een meer gevarieerd gemengd bos.

Hoofdstuk 2 10 B‘H O



De inrichtingsmaatregelen zijn uitgewerkt in het Inrichtings- en beheerplan Landgoed Bos en Broek
(2021), waarin de maatregelen voor aanleg en onderhoud zijn uiteengezet. Middels het voorliggende
bestemmingsplan wordt het landgoed bestemd.

Er kan dan ook geconcludeerd worden dat het plan, zowel op korte als op (middel) lange termijn, geen
negatieve ruimtelijke effecten tot gevolg heeft voor de omgeving.
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BELEIDSKADER

3.1 Rijksbeleid
3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Op 11 september 2020 heeft het Rijk vooruitlopend op de inwerkingtreding van de Omgevingswet de
Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld.

De NOVI omvat een langetermijnvisie op de toekomstige ontwikkeling van de leefomgeving in Neder-

land. De intentie van het Rijk is om met de NOVI een perspectief te bieden om grote maatschappelijke
opgaven aan te pakken. Bij die opgaven kan worden gedacht grote en complexe opgaven met betrek-
king tot klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw.

Een centraal aspect van de NOVI is de focus op een nieuwe aanpak van vraagstukken in de fysieke
leefomgeving. Werken op basis van integraliteit met betrekking tot verschillende vraagstukken in
plaats van sectorale aanpakken voor individuele vraagstukken vormt de kern van deze nieuwe aan-
pak.

Het streven naar integraliteit dat onderdeel is van de NOVI valt samen in vier verschillende prioriteiten
waartussen een onderscheid wordt gemaakt in de NOVI, te weten:

e ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;

¢ duurzaam economisch groeipotentieel;

o sterke en gezonde steden en regio’s;

e toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

Binnen de NOVI worden drie afwegingsprincipes gehanteerd om te komen tot weloverwogen beleids-
keuzes. Die zouden moeten helpen bij het afwegen en prioriteren van verschillende belangen en op-
gaven:

1. combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies;

2. kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal;

3. afwentelen wordt voorkomen.

De nationale overheid richt zich in de NOVI op 21 verschillende nationale belangen:

1. bevorderen van een duurzame ontwikkeling van Nederland als geheel en van alle onderdelen van
de fysieke leefomgeving;

realiseren van een goede leefomgevingskwaliteit;

waarborgen en versterken van grensoverschrijdende en internationale relaties;
waarborgen en bevorderen van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving;
zorg dragen voor een woningvoorraad die aansluit op de woonbehoeften;
waarborgen en realiseren van een veilig, robuust en duurzaam mobiliteitssysteem;
in stand houden en ontwikkelen van de hoofdinfrastructuur voor mobiliteit;
waarborgen van een goede toegankelijkheid van de leefomgeving;

zorg dragen voor nationale veiligheid en ruimte bieden voor militaire activiteiten;
10 beperken van klimaatverandering;

© ©® N AN
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11. realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening, die in 2050 CO,-arm is,
en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur;

12. waarborgen van de hoofdinfrastructuur voor transport van stoffen via (buis)leidingen;

13. realiseren van een toekomstbestendige, circulaire economie;

14. waarborgen van de waterveiligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vitale infrastructuur voor
water en mobiliteit);

15. waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en voldoende beschik-
baarheid van zoetwater;

16. waarborgen en versterken van een aantrekkelijk ruimtelijk-economisch vestigingsklimaat;

17. realiseren en behouden van een kwalitatief hoogwaardige digitale connectiviteit;

18. ontwikkelen van een duurzame voedsel- en agroproductie;

19. behouden en versterken van cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van
(inter)nationaal belang;

20. verbeteren en beschermen van natuur en biodiversiteit;

21. ontwikkelen van een duurzame visserij.

Afweging
Op rijksniveau is geen specifiek beleid vastgesteld ten aanzien van landgoederen. Het voorliggende
initiatief betreft een lokale ontwikkeling, waarbij geen nationale belangen in het geding zijn.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Op 30 december 2011 is het Barro in werking getreden. Voor de nationale belangen die kaderstellend
Zijn voor besluiten van gemeenten zijn in het Barro regels opgenomen die direct het bestemmingsplan
en daarmee gelijk te stellen besluiten betreffen. Zij strekken ertoe dat de nationale ruimtelijke afwe-
ging, die door het kabinet in samenspraak met de Tweede en Eerste Kamer der Staten-Generaal is
gemaakt, bij besluitvorming over bestemmingsplannen wordt gerespecteerd.

Onderwerpen waarvoor het Rijk ruimte vraagt zijn de mainportontwikkeling van Rotterdam, bescher-
ming van de waterveiligheid in het kustfundament en in en rond de grote rivieren, bescherming en be-
houd van de Waddenzee en enkele werelderfgoederen, zoals de Beemster, de Nieuwe Hollandse Wa-
terlinie en de Stelling van Amsterdam en de uitoefening van defensietaken.

In oktober 2012 is het besluit aangevuld met de ruimtevraag voor de onderwerpen veiligheid op rijks-
vaarwegen, toekomstige uitbreiding van infrastructuur, de elektriciteitsvoorziening, het Natuurnetwerk
Nederland (NNN), de veiligheid van primaire waterkeringen, reserveringsgebieden voor hoogwater
langs de Maas en maximering van de verstedelijkingsruimte in het IJsselmeer.

Afweging
Op basis van het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is de planlocatie niet gelegen
binnen een gebied waarop regels uit het Barro van toepassing zijn.

3.1.3 Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro)
De Rarro is gebaseerd op het Barro. In het Barro is bepaald dat bij ministeriéle regeling verschillende
militaire terreinen en objecten, hoofdwegen en NNN-gebieden worden aangewezen, waar gemeenten

bij de vaststelling van bestemmingsplannen rekening mee moeten houden. In de Rarro wordt daar uit-
voering aan gegeven.
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Afweging

Het plangebied is gelegen in het radarverstoringsgebied. Hier geldt een maximale bouwhoogte van
114 meter ten opzichte van NAP. Aangezien het voorliggende bestemmingsplan geen bebouwing mo-
gelijk maakt van deze hoogte, vormt het voorgenomen ontwikkeling geen belemmering voor het radar-
verstoringsgebied.

3.1.4 Besluit ruimtelijke ordening (Ladder voor duurzame verstedelijking)

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstede-
lijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvul-
dige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De lad-
der is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een
‘nieuwe stedelijke ontwikkeling' mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt
verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zee-
haventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.”
Uit de jurisprudentie?2 komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige om-
vang moet zijn.

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de ladder terugge-
bracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe stede-
lijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling niet
binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan
dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan
die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand
stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien.” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro).

Afweging

Het voorliggende plan ziet op het bestemmen van een landgoed en daarmee het legaliseren van een
schuur met een oppervlak van circa 100 m2. Het bestemmingsplan maakt geen nieuwe bebouwing
mogelijk van meer dan 500 m2. De ladder van duurzame verstedelijking is derhalve niet van toepas-
sing.

3.1.5 Wet milieubeheer

In artikel 7.2, lid 1 van de Wet milieubeheer is bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur de ac-

tiviteiten worden aangewezen:

a. die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu;

b. ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke nadelige gevolgen
voor het milieu kunnen hebben.

In het Besluit milieueffectrapportage zijn in artikel 2, lid 1 als activiteiten die belangrijke nadelige gevol-

gen kunnen hebben voor het milieu (en waarvoor op grond van de Wet milieubeheer dus de verplich-

ting geldt om een milieueffectrapportage op te stellen), aangewezen de activiteiten die behoren tot

een in onderdeel C van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie.

20.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus 2016
(ECLINL:RVS:2016:2319)
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In lid 2 van hetzelfde artikel zijn als activiteiten ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoor-
delen of zij belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben (en waarvoor op grond van
de Wet milieubeheer dus een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt), aangewezen de activiteiten die behoren
tot een in onderdeel D van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie.

In artikel 2, lid 5, aanhef en onder b. van het Besluit milieueffectrapportage, is vastgelegd dat de
m.e.r.-beoordelingsplicht ook geldt voor plannen die weliswaar vallen onder een van de in onderdeel
D genoemde activiteiten maar waarbij het project valt onder de drempelwaarden zoals genoemd in on-
derdeel D, indien: 'op grond van selectiecriteria als bedoeld in bijlage Il bij de EEG-richtlijn milieuef-
fectbeoordeling niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het
milieu kan hebben'.

De afweging met betrekking tot de m.e.r.-(beoordelings)plichtigheid van dit bestemmingsplan is opge-
nomen in paragraaf 4.7.

3.2 Provinciaal beleid
3.2.1 Provinciale Omgevingsvisie (POVI)

Met de komst en invoering van de Omgevingswet dient elke provincie haar eigen provinciale omge-
vingsvisie op te stellen.

Op 1 oktober 2021 heeft de provincie Limburg de provinciale omgevingsvisie vastgesteld: ‘de Provinci-
ale omgevingsvisie Limburg’ (hierna te noemen: POVI Limburg).

De POVI Limburg is een lange termijnvisie, met als doelstelling invulling geven over hoe de provincie
Limburg in de periode 2030-2050 op een integrale en toekomstbestendige manier kan door ontwikke-
len. De omgevingsvisie is dynamisch en flexibel, aangezien dit mogelijkheden biedt om het document
te actualiseren met het oog op toekomstige veranderingen.

De POVI is op 25 oktober 2021 in werking getreden en vervangt daarmee het Provinciaal Omgevings-
plan Limburg uit 2014 (POL2014).

Daarnaast wordt een omgevingsverordening uitgewerkt om het beleid juridisch te verankeren. Deze
ontwerp-omgevingsverordening wordt besproken in paragraaf 3.2.3.

Hoofdopgaven

In de provinciale omgevingsvisie Limburg zijn een aantal hoofdopgaven te onderscheiden, namelijk:

e het creéren van een aantrekkelijke, sociale, gezonde en veilige omgeving, zowel in het land lijk als
in het bebouwde gebied;

e een toekomstbestendige, innovatieve en duurzame economie (inclusief landbouwtransitie);

e klimaatadaptatie en energietransitie.

Deze opgaven, die Limburg-breed spelen, dienen met inachtneming van de specifieke eigenschappen
die Limburg bezit op een integrale en toekomstbestendige manier te worden geimplementeerd. Parti-
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cipatie tussen de overheid, de markt en de inwoners van Limburg is hierbij een belangrijk uitgangs-
punt. In de Provinciale omgevingsvisie Limburg wordt daarnaast een toekomstbeeld van 2030-2050
geschetst.

Inhoud

De Omgevingsvisie Limburg bestaat uit twee delen:

e een thematisch deel waarin gedetailleerd wordt ingegaan op de provinciale ambities en opgaven
voor de diverse thema'’s;

e een gebiedsgericht deel waarin de thema’s op hoofdlijnen verbonden worden op regionale schaal
voor de drie regio’s Noord-, Midden en Zuid-Limburg.

Afweging

Het plangebied is gelegen binnen de groenblauwe mantel en Natuurnetwerk. Wat betreft landschap is
de opgave het behouden en versterken van kenmerkende kwaliteiten en afwikkeling van het Lim-
burgse landschap, waaronder de groenblauwe mantel, (verbrede) Nationale Parken, Nationaal Land-
schap-Zuid Limburg en stad- landzones. Onderhavig planvoornemen ziet op het bestemmen van het
perceel tot landgoed. Hiertoe worden verschillende inrichtingsmaatregelen genomen die het land-
schap versterken. Deze zijn opgenomen in het landschappelijk inpassingsplan. Dit plan is als bijlage
aan onderhavige toelichting toegevoegd. Hiermee is het planvoornemen in lijn met de POVI.

3.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2014

De provincie Limburg heeft op 12 december 2014 de 'Omgevingsverordening Limburg 2014' vastge-
steld. Hierin staan de regels die nodig zijn om het omgevingsbeleid van het POL2014 juridische bin-
ding te geven.

Ladder voor duurzame verstedelijking

In de omgevingsverordening is een verwijzing opgenomen naar de Ladder voor duurzame verstedelij-

king en hierbij is in artikel 2.2.2 van de verordening het navolgende bepaald:

1. Een ruimtelijk plan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, houdt rekening met het
bepaalde in artikel 3.1.6, tweede lid, van het Besluit ruimtelijke ordening.

2. Bij een ruimtelijk plan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, worden tevens de
mogelijkheden van herbenutting van leegstaande monumentale en beeldbepalende gebouwen,
zoals bedoeld in artikel 2.2.3, onderzocht.

3. De toelichting bij het ruimtelijk plan bevat een verantwoording over de wijze waarop invulling is ge-
geven aan het bepaalde in het eerste en tweede lid.

Specifieke bepalingen omtrent beschermingszones en beschermingsgebieden

In de omgevingsverordening zijn verder specifieke bepalingen opgenomen ten aanzien van provinci-
ale wegen en reserveringszones, beschermingszones natuur- en landschap, uitsluitingsgebieden
windturbines, natuurbescherming, milieubeschermingsgebieden, regionale waterkeringen, normering
wateroverlast, grondwateronttrekking, rioolplichtontheffing en gesloten stortplaatsen, alsmede bedrij-
venterreinen met provinciale geluidcontouren.

Goudgroene natuurzone

Voor de natuurgebieden die behoren tot de Goudgroene natuurzone geldt het 'nee, tenzij'-principe.
Het 'nee, tenzij'-principe betekent dat nieuwe plannen en projecten niet zijn toegestaan als deze een
significant negatief effect hebben op de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied, tenzij
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daarmee een zwaarwegend belang gediend is en er geen reéle alternatieven voorhanden zijn. In dat
geval moet de schade zoveel mogelijk beperkt worden door het treffen van mitigerende maatregelen
en moet de resterende schade gecompenseerd worden.

Bronsgroene landschapszone

Deze zone omvat de landschappelijk waardevolle beekdalen en bufferzones rond bestaande natuur-
gebieden met de daarin aanwezige (extensievere) landbouwgebieden, monumenten, kleinere land-
schapselementen, waterlopen e.d.. Een kwart van de bronsgroene landschapszone wordt gevormd
door het winterbed van de Maas. Het beleid in de bronsgroene landschapszone is er op gericht de
(huidige) landschappelijke kernkwaliteiten van deze zone te behouden, te beheren, te ontwikkelen en
te beleven. Ontwikkelingen binnen de ruimte die het beleid voor de verschillende thema’s biedt zijn
mogelijk mits de kernkwaliteiten behouden blijven of versterkt worden (‘ja-mits’). Het accent is gelegd
op de borgen van de kwaliteit en het functioneren van het regionaal watersysteem, de ontwikkeling
van de landbouw in balans met de omgeving, het versterken van de kernkwaliteiten van landschap en
cultuurhistorie en recreatief medegebruik. Nieuwe ontwikkelingen worden uitgewerkt op basis van het
Gemeentelijk Kwaliteitsmenu (GKM) dat een uitwerking is van het Limburgs Kwaliteitsmenu

Afweging

Bestuursafspraken en de Ladder voor duurzame verstedelijking

In hoofdstuk 3.3 wordt het regionale woonbeleid nader toegelicht en toegepast op de onderhavige
planontwikkeling. De Ladder voor duurzame verstedelijking wordt nader toegelicht in paragraaf 3.1.4.
Nu deze woningbouwontwikkeling voorziet in minder dan 12 woningen is geen sprake van een stede-
lijke ontwikkeling waarbij de Ladder voor duurzame verstedelijking moet worden toegepast.

Beschermingszones en beschermingsgebieden

Uit de kaarten behorende bij de Omgevingsverordening Limburg 2014 blijkt dat het plangebied binnen
de boringsvrije zone Roerdalslenk Il is gelegen. Het is in de boringsvrije zone Roerdalslenk 1l verbo-
den om een boorput, een bodemenergiesysteem of een aardwarmtesysteem te maken of hebben of
de grond te roeren, dieper dan de bovenkant van de Bovenste Brunssumklei. Daarnaast is het verbo-
den om werken op of in de bodem uit te voeren of te doen uitvoeren, waarbij ingrepen worden verricht
of stoffen worden gebruikt die de beschermende werking van de Bovenste Brunssumklei kunnen aan-
tasten. Tot slot moet het voornemen tot het maken van een boorput, het aanleggen van een bo-
demenergiesysteem of het roeren van grond in de Roerdalslenk dieper dan 30 meter (in zone lll) tot
aan de Bovenste Brunssumklei vier weken tevoren schriftelijk gemeld worden aan gedeputeerde sta-
ten. Aangezien geen grondboringen van een dergelijke diepte voorzien zijn binnen onderhavig plan,
vormt de ligging binnen de boringsvrije zone Roerdalslenk Il geen belemmering.

Daarnaast ligt een gedeelte van het plangebied binnen de Goudgroene natuurzone. Een ruimtelijk
plan dat betrekking heeft op een gebied dat deel uitmaakt van de Goudgroene natuurzone, maakt
geen nieuwe activiteiten dan wel wijziging van bestaande activiteiten mogelijk die de wezenlijke ken-
merken en waarden van het gebied aantasten. Tot slot ligt een gedeelte van het plangebied binnen de
Bronsgroene landschapszone. De toelichting bij een ruimtelijk plan dat betrekking heeft op een gebied
gelegen in de Bronsgroene landschapszone, bevat een beschrijving van de in het plangebied voorko-
mende kernkwaliteiten, de wijze waarop met de bescherming en versterking van de kernkwaliteiten is
omgegaan en hoe de negatieve effecten zijn gecompenseerd.

Het landgoed wordt landschappelijk ingepast. Hierdoor wordt voorkomen dat er negatieve effecten op-
treden binnen de zones.
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Voor het overige ligt het plangebied niet binnen milieubeschermingsgebieden of beschermingszones
ten behoeve van natuur en landschap.

Conclusie
De voorgenomen ontwikkeling past dan ook binnen de Omgevingsverordening Limburg 2014.

3.2.3 Omgevingsverordening Limburg 2021

Met de komst van de Omgevingswet is een nieuwe omgevingsverordening nodig die past binnen de
kaders en het instrumentarium van de Omgevingswet.

Op 25 mei 2021 heeft het college van Gedeputeerde Staten het ontwerp van deze nieuwe Omgevings-
verordening Limburg (2021) vastgesteld. Deze omgevingsverordening heeft van 7 juni tot en met 19 juli
2021 voor eenieder ter inzage gelegen en is op 17 december 2021 door Provinciale Staten vastgesteld.
De inwerkingtreding is voorzien op 1 juli 2022 wanneer naar verwachting ook de nieuwe Omgevingswet
in werking zal treden.

Hoewel de Omgevingsverordening Limburg (2021) hoofdzakelijk een beleidsneutrale omzetting van
de Omgevingsverordening Limburg 2014 is, staan er enkele nieuwe of inhoudelijk aanmerkelijk gewij-
zigde onderwerpen in. Het gaat hier om instructieregels aan gemeenten op het gebied van wonen,
zonne-energie, na-ijlende effecten van de steenkoolwinning en huisvestingsnormen voor internatio-
nale werknemers.

Op grond van kaart 4 ‘Grondwaterbescherming’ van de ontwerp-Omgevingsverordening Limburg ligt
op het plangebied de ‘Boringsvrije zone Roerdalslenk II'. Het is verboden een bodemenergiesysteem
aan te leggen of te hebben in de boringsvrije zone Roerdalslenk, als deze dieper ligt dan de boven-
kant van de Bovenste Brunssumklei. Het aanleggen of hebben van een bodemenergiesysteem in
deelzone Il van de boringsvrije zone Roerdalslenk, dat niet onder het verbod van artikel 4.15 - derde
Lid valt en dat dieper ligt dan 30 meter beneden het maaiveld tot aan de Bovenste Brunssumkilei,
wordt ten minste vier weken voor het begin ervan gemeld aan gedeputeerde staten. Onderhavig plan-
voornemen voorziet niet in het aanleggen van bodemenergiesysteem.

Op grond van kaart 8 ‘Natuur’ van de Omgevingsverordening Limburg ligt op het plangebied de
‘Groenblauwe mantel’ en ‘Natuurnetwerk’. Conform artikel 7.6 van de ontwerp-omgevingsverordening
dient de motivering bij een omgevingsplan dat betrekking heeft op een gebied in de groenblauwe
mantel het volgende te beschrijven:

a. de in het plangebied aanwezige kernkwaliteiten in de groenblauwe mantel,

b. de waarde van het plangebied als ecologische verbinding tussen gebieden gelegen binnen het
Natuurnetwerk Limburg in het bijzonder met het oog op de impact voor de habitattypen in de Na-
tura 2000-gebieden;

c. de waarde van het plangebied met het oog op de instandhouding van de natuurdoeltypen in de
aangrenzende gebieden van het Natuurnetwerk Limburg;

d. de waarde van het plangebied voor het bieden van ruimte voor water en als waterberging in laag-
ten en beekdalen

e. de wijze waarop rekening is gehouden met de waarden onder a tot en met d;

f.  hoe op gebiedsniveau per saldo geen kwaliteitsverlies plaatsvindt van de waarden onder a tot en
met d;

g. hoe de negatieve effecten zijn gecompenseerd.
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In de onderbouwing is voldoende mate rekening gehouden met de in artikel 7.6 opgenomen instructie-

regels. Middels het inrichtingsplan wordt geborgd dat de kernkwaliteiten van de groenblauwe mantel

worden gewaarborgd.

Conform artikel 8.2 laat het omgevingsplan op locaties binnen het Natuurnetwerk Limburg geen

nieuwe activiteiten of wijzigingen van bestaande activiteiten toe als deze:

a. nadelige gevolgen kunnen hebben voor de wezenlijke kenmerken en waarden van het Natuurnet-
werk Limburg; of

b. kunnen leiden tot een vermindering van de kwaliteit, de oppervlakte of de samenhang tussen de
gebieden van het Natuurnetwerk Limburg.

De motivering bij een omgevingsplan bevat een onderbouwing waaruit blijkt dat aan de voorwaarden

uit lid 1 is voldaan.

Het planvoornemen staat een klein overdekt terras toe waar bezoekers van het landgoed gebruik kun-
nen maken van de aanwezige zitgelegenheid en waar drinkwater aanwezig is. Dit leidt niet tot vermin-
dering van de kwaliteit van het Natuurnetwerk. Daarnaast wordt het landgoed landschappelijk inge-
past, waardoor de kenmerken en waarden van het Natuurnetwerk Limburg juist worden versterkt.

Afweging
Het planvoornemen is in lijn met de Omgevingsverordening.

3.3 Gemeentelijk beleid
3.3.1 Structuurvisie Echt-Susteren 2021-2025

De 'Structuurvisie Echt-Susteren 2012-2025 Ontwikkelen met kwaliteit' is opgesteld met het doel een
duidelijke en actuele visie te formuleren op het gehele gemeentelijke grondgebied. Deze visie, met de
daaraan ten grondslag liggende ruimtelijke gebiedsanalyse, is een belangrijke onderlegger voor het
buitengebied van de gemeente.

Buitengebied
Voor het buitengebied heeft de gemeente een aantal ambities geformuleerd. Het realiseren van deze

ambities draagt bij aan het halen van onze algemene doelstelling om ook in 2025 en lang daarna een

aantrekkelijke gemeente te zijn waar het prettig wonen, werken en recreéren is. Het betreft de vol-

gende ambities:

e de rust en ruimte in het buitengebied behouden en waar mogelijk versterken;

e verdere verstening tegengaan;

e vergroting van de contrasten tussen de aanwezige landschappen;

e komen tot een groen-blauwe ecologische ladder;

e behoud van een economisch gezonde, duurzame agrarische sector met het juiste bedrijf op de
juiste plek;

e ruimte bieden aan een breed georiénteerde plattelandseconomie;

het zijn van een toeristisch-recreatieve schakel in de Euregio.

In de structuurvisie is de mogelijkheid opgenomen om in bepaalde gebieden te komen tot een land-
goedontwikkeling. Nieuwe landgoederen zijn als volgt gedefinieerd:

“Een functionele eenheid, bestaande uit bos of natuur al dan niet met agrarische gronden met een
productiedoelstelling. Een nieuw landgoed kan ontwikkeld worden in een gebied van minimaal 10ha
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nieuw groen. Op het landgoed staat één gebouw met maximaal 4 wooneenheden en heeft een tuin
met allure en uitstraling. Belangrijkste aspecten zijn openbare toegankelijkheid, herkenbaarheid en
eenheid. Als ruimtelijk kenmerk geldt dat er een raamwerk van wegen, waterlopen, lanen en singels is
waarbinnen de verschillende ruimtegebruiksvormen zijn gerangschikt. Het geheel is een ecologische,
economische en esthetische eenheid waarvan de invulling is geinspireerd door het omringende land-
schap, de cultuurhistorie en de bodemgesteldheid. Bij de realisatie staat het bereiken van kwaliteits-
winst van het landgoed zelf en van nabijgelegen natuurgebieden en landschappelijke waarden
voorop.”

Afweging

In het voorliggende geval is sprake van een aantal aaneengesloten percelen, die hoofdzakelijk zijn be-
groeid met bos en een gezamenlijke oppervlakte hebben van 10,2 hectare. Hiermee wordt voldaan
aan de voorwaarde dat sprake dient te zijn van een functionele eenheid van bos, natuur en eventueel
agrarische gronden met een minimale omvang van 10 hectare.

De ecologische, economische en esthetische eenheid zijn uitgewerkt in het landschappelijk inpas-
singsplan. Deze is als bijlage aan onderhavige toelichting toegevoegd.

Met ‘één gebouw’ wordt bedoeld: één hoofdbouwmassa. Bijgebouwen zijn, mits goed ingepast, ook
mogelijk. In de voorliggende situatie aan de Donnerskamp zou de woning gezien moeten worden als
hoofdbouwmassa en het bestaande bijgebouw bij de woning alsmede de recent gebouwde schuur als
bijgebouwen. De nieuwe schuur kan legaal op het perceel blijven staan, indien deze wordt gebruikt als
beheerschuur. Dit wordt middels onderhavig bestemmingsplan vastgelegd.

Het plangebied is gelegen in Natuur Netwerk Nederland (toenmalige EHS). Volgens het schema in de
Structuurvisie behoorde de locatie ten tijde van het vaststellen van de Structuurvisie nog tot ‘Verwe-
vingsgebied’. De herbegrenzing van de toenmalige EHS door de provincie is de reden dat het gehéle
woonperceel inclusief aanwezige woongebouwen binnen de EHS is gekomen te liggen en dat de
nieuwe schuur op deze locatie qua bebouwing direct op aansluit en daarmee in bouwkundig-ruimtelijk
opzicht onderdeel lijkt uit te maken van het woonperceel. Dit is niet toegestaan. Derhalve wordt het
perceel bestemd als een landgoed. De nieuwe schuur zal gaan functioneren als een beheerschuur. In
deze schuur komen materialen en machines die zullen worden gebruikt voor het onderhoud van het
landgoed.

Voor de EHS (NNN) is de provincie overlegpartner. Het plan is reeds voorgelegd aan de provincie. In
het overleg heeft de provincie aangegeven dat onder de voorwaarde van het realiseren van een
goede en robuuste natuurlijke en landschappelijke inpassing kan instemmen met voornoemde ontwik-
keling. De provincie heeft tevens aangegeven betrokken te worden bij de uitwerking van het land-
schaps- en beplantingsplan. Het landschaps- en beplantingsplan dient derhalve voorgelegd te worden
aan de provincie.

Samengevat voldoet de voorliggende planlocatie aan de in de structuurvisie opgenomen definitie en
de voorwaarden die daarin zijn opgenomen waaronder sprake kan zijn van een nieuw landgoed.
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ONDERZOEKSASPECTEN

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op verschillende onderzoeks- en milieuaspecten welke van be-
lang zijn in het kader van een goede ruimtelijke ordening.

4.2 Bodem

Uitgangspunt van een goede ruimtelijke ordening is dat de bodemkwaliteit geschikt is voor de be-
oogde bestemming en de daarin toegestane gebruiksvormen. Dit betekent dat het aspect bodemkwali-
teit voor vrijwel alle nieuwe ontwikkelingen, die met ruimtelijke plannen mogelijk worden gemaakt, on-
derzocht moet worden.

Het plangebied legaliseert de bouw van een beheerderschuur binnen de bestemming ‘Natuur’. Voor
het overige blijven de bestaande bestemmingen behouden, waardoor geen gevoeligere bestemming
mogelijk wordt gemaakt. Een bodemonderzoek is derhalve niet noodzakelijk.

Conclusie
Het aspect ‘bodem’ vormt hierdoor geen belemmering voor het planvoornemen.

4.3 Geluid

Een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van de realisatie van geluidgevoelige objecten
dient te worden getoetst aan de Wet geluidhinder. In deze wet wordt aangegeven hoe voor een ge-
bied waar een ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt dient te worden omgegaan met geluidhinder als ge-
volg van wegverkeer, industrie en spoorwegen. Bij een ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van
de ontwikkeling van geluidgevoelige objecten binnen een geluidszone, dient een onderzoek te worden
uitgevoerd naar de geluidsbelasting op deze gebouwen of terreinen.

Wegverkeerslawaai

In de Wet geluidhinder (Wgh) is bepaald dat elke weg een onderzoekszone heeft, uitgezonderd woon-
erven en wegen waar een maximumsnelheid van 30 km/u voor geldt. Indien een geluidgevoelig object
wordt gerealiseerd binnen deze zone, dient akoestisch onderzoek plaats te vinden.

De beheerschuur is geen geluidgevoelig object zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. Dit geldt even-
eens voor de aan te leggen bomen. Het uitvoeren van een akoestisch onderzoek is dan ook niet nood-
zakelijk.

Railverkeerslawaai en industrielawaai

In de wijde omgeving van het plangebied zijn geen spoorwegen of gezoneerde industrieterreinen gele-
gen. Vanuit railverkeerslawaai en industrielawaai zijn er hiermee geen belemmeringen voor de ontwik-
keling.
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4.4 Luchtkwaliteit

Algemeen

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen zijn beschreven in de Wet milieubeheer

(hoofdstuk 5 Wm). Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen be-

paalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de volgende voorwaar-

den wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van

de bevoegdheid:

1. Eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde.

2. Een plan leidt — al dan niet per saldo — niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit.

3. Een plan draagt 'niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging.

4. Een plan past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), of binnen
een regionaal programma van maatregelen.

Het Besluit NIBM

Deze AMVB legt vast, wanneer een project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt aan de concen-
tratie van een bepaalde stof. De achtergrond van het beginsel 'niet in betekenende mate' is dat de ge-
volgen van een ontwikkeling voor de luchtkwaliteit in een aantal gevallen (beschreven in de ministeri-
ele Regeling NIBM) worden tenietgedaan door de ontwikkeling van bijvoorbeeld schonere motoren in
het gehele land. Een project is NIBM als aannemelijk is dat het project een toename van de concen-
tratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde
voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PMuo) of stikstofdioxide (NO3z). Dit komt overeen met
1,2 microgram/m? voor zowel fijn stof en NO.. Als de 3% grens voor PMio of NO2 niet wordt overschre-
den, dan hoeft geen verdere toetsing aan grenswaarden plaats te vinden.

Binnen de getalsmatige grenzen van de Regeling NIBM draagt een project altijd niet in betekenende
mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van het bestemmen van een landgoed en de legalisatie
van een schuur. Dit zal geen verkeersgeneratie opleveren die de bovengenoemde NIBM-grenzen zul-
len overschrijden. Deze ontwikkelingen hebben namelijk geen toename van het aantal bezoekers aan
het landgoed tot gevolg.

De woning binnen het plangebied is reeds een bestaande woning. Dit leidt eveneens niet tot meer au-
tobewegingen dan momenteel al plaats vindt.

De beoogde ontwikkelingen blijven kortom ruim binnen het 3% criterium van de NIBM-grens. De voor-
genomen ontwikkeling draagt dan ook 'niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de heersende lucht-
kwaliteit.

Achtergrondwaarden

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient te worden bezien of de luchtkwaliteit ter plaatse
goed genoeg is om een goed woon- en leefmilieu te kunnen waarborgen. Ingevolge de Wet milieube-

heer bedraagt de jaargemiddelde grenswaarde voor PM2,;5 25 ug/m3 en voor PM1o 40 pug/ms3. Voor NO2
bedraagt de jaargemiddelde grenswaarde eveneens 40 pg/ms3. In het kader van een goede ruimtelijke
ordening dient bepaald te worden of de kwaliteit van de lucht ter plaatse goed genoeg is voor de vesti-
ging van de beoogde functie.
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Volgens de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN van het Rijks-
instituut voor Volksgezondheid en Milieu — RIVM) is de concentratie PMzs ter plaatse gelegen onder
de 10 pg/m3, de concentratie PM1o onder de 18 pg/ms3 en de concentratie NOz onder de 10 pg/m3. Vol-
gens de kaarten van het RIVM is de luchtkwaliteit ter plaatse ruimschoots voldoende. Daarnaast zal
naar verwachting de luchtkwaliteit in de toekomst nog verder verbeteren door voortschrijdende tech-
nologie.

Conclusie luchtkwaliteit

Gezien de bestaande concentraties is er geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding
van een grenswaarde en wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 5.16 Wm lid 1 onder a. De voorge-
nomen ontwikkeling draagt daarnaast niet in betekenende mate bij aan de luchtkwaliteit, waarmee
wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 5.16 Wm, lid 1 onder c. Uit bovenstaande kan worden ge-
concludeerd dat de voorgenomen ontwikkeling niet bezwaarlijk is in het kader van de luchtkwaliteitsei-
sen uit de Wet milieubeheer en dat aanvullend onderzoek niet noodzakelijk is.

4.5 Milieuzonering

Algemeen

Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding
tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds milieugevoelige functies
zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening te worden gehouden met milieuzonering om de
kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven vol-
doende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kun-
nen uitvoeren.

Richtafstanden

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) opgestelde publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’3. In de publicatie is een lijst opgenomen met
bedrijfstypen. Voor de bedrijfstypen zijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de milieuaspecten
geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen een indicatie van de aanvaardbaarheid in de
situatie dat gevoelige functies in de nabijheid van milieubelastende functies worden gesitueerd. Indien
bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden uitge-
gaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden).

Omgevingstype

De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige
woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig buitengebied, een stiltegebied of een
natuurgebied). Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-
scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals be-
drijven en kantoren) voor. Binnen gemengde gebieden heeft men te maken met milieubelastende en
milieugevoelige functies die op korte afstand van elkaar zijn gesitueerd. Direct naast woningen komen
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Voorbeelden van gebieden met func-
tiemenging zijn horecaconcentratiegebieden, stadscentra, winkelcentra en winkelgebieden van dorps-

¢ Bedrijven en Milieuzonering’, Uitgave VNG, Den Haag, 2009.
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kernen, woon-werkgebieden met kleinschalige ambachtelijke bedrijvigheid, gebieden langs stadstoe-
gangswegen met meerdere functies en lintbebouwing in het buitengebied met veel agrarische en an-
dere bedrijvigheid.

Toets plangebied

Het plangebied wordt middels onderhavig bestemmingsplan bestemd tot landgoed. Tevens wordt de
reeds gerealiseerde schuur gelegaliseerd. Onder de reeds gerealiseerde overkapping wordt een klein
terras gerealiseerd waar bezoekers gebruik van kunnen maken. Hier is enkel een drinkwaterpunt aan-
wezig Bovengenoemde functies vormen geen belemmering voor de omgeving.

Tot slot wordt middels onderhavig geen nieuwe gevoelige bestemmingen mogelijk gemaakt die een
belemmering vormen voor omliggende bedrijven.

Conclusie
Vanuit het aspect milieuzonering zijn er hiermee geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkelin-
gen.

4.6 Externe veiligheid

Beleidskader

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico's voor de omge-
ving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben
op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit
externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en het Be-
sluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te
gaan op de risico's in het plangebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico's
dienen te worden beoordeeld op 2 maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsri-
sico.

Er moet getoetst worden aan het aspect externe veiligheid wanneer bij een ontwikkeling (beperkt)
kwetsbare objecten worden toegestaan. Aangezien een landgoed geen kwetsbaar object betreft, is
verdere toetsing in aan externe veiligheid in principe niet vereist. Volledigheidshalve is toch getoetst
aan risicobronnen in de omgeving.
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Toetsing
Risicobronnen

)

-

—
~
.,.\

=8
A
A

A

Figuur 4.1: Uitsnede risicokaart met ligging plangebied (blauw omlijnd)

e In de omgeving rond het plangebied zijn geen risicovolle inrichtingen gelegen die een belemme-
ring kunnen vormen voor de voorgenomen ontwikkeling.

e Op het perceel Koestraat 87 Koningsbosch bevindt zich een bovengrondse propaantank. Hiervoor
geldt een risicoafstand (PR 10-6) van 35 meter. Het invloedsgebied reikt niet over het plangebied.
Het plangebied bevindt zich op ruim 1 kilometer afstand.

e Over de provinciale weg N572 (circa op 1 kilometer afstand van het plangebied) vindt het vervoer
van gevaarlijke stoffen plaats. Hiervoor geldt een risicoafstand (PR 10-6) van O meter. Het in-
vloedsgebied reikt niet over het plangebied. Het plangebied bevindt zich op ruim 950 meter af-
stand.

Overige risicobronnen bevinden zich op een grotere afstand en hebben geen invioedsgebied die reikt

tot het plangebied.

Conclusie

Het aspect ‘externe veiligheid’ vormt geen belemmering voor de vaststelling van het bestemmings-
plan.
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4.7 Milieueffectrapportage

Beoordeling directe m.e.r.-plicht

In het plangebied wordt een uitbreiding van het bestaande logiesgebouw en de oprichting van nieuwe
bedrijfsbebouwing mogelijk gemaakt. Deze activiteit komt niet voor in onderdeel C van de bijlage bij
het Besluit milieueffectrapportage.

De voorgenomen activiteit (realisatie van een veldschuur) komt niet voor als activiteit in Bijlage D van
het Besluit m.e.r.. Er is geen sprake van een m.e.r.(beoordelings)-plichtige activiteit. Er is geen
m.e.r.(beoordelings)-procedure noodzakelijk. Er hoeft voor deze activiteit geen vormvrij m.e.r.-beoor-
delingsbesluit genomen te worden.

Naast het Besluit m.e.r. is de Wet natuurbescherming van belang om te bepalen of een plan-MER
noodzakelijk is. In de Wet natuurbescherming is opgenomen dat wanneer significante effecten op Na-
tura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten een plan-MER in procedure dient te worden gebracht. Wan-
neer aangetoond kan worden dat er geen significante effecten zijn te verwachten is een plan-MER niet
noodzakelijk. Uit paragraaf 4.9 ‘Ecologie’ blijkt dat van significante effecten die kunnen leiden tot een
noodzaak tot het uitvoeren van een passende beoordeling of plan-m.e.r.-plicht geen sprake is. Het be-
stemmingplan heeft geen significante gevolgen op een Natura 2000-gebied. Er hoeft derhalve geen
passende beoordeling te worden uitgevoerd en vanuit de Wet natuurbescherming geldt geen m.e.r.-
plicht.

4.8 Kabels en leidingen

Binnen of in de directe omgeving van het plangebied zijn geen kabels of leidingen gelegen die een zo-
danige bescherming behoeven, dat zij voorzien dienen te zijn van een bestemmingsplanplichtige be-
schermingszone. Bij de voorliggende ontwikkelingen hoeft hiermee dan ook geen rekening gehouden
te worden.

4.9 Ecologie

Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat deze in overeenstemming met de nationale natuurwetge-
ving en het provinciale natuurbeleid moeten worden uitgevoerd. In het kader van de ontwikkelingen
binnen het toekomstige landgoed Bos en Broek is een quickscan flora en fauna* opgesteld. Onder-
staand worden de conclusies van het onderzoek weergegeven. Voor meer informatie wordt verwezen
naar de volledige onderzoeksrapportage. Dit onderzoek ziet uitsluitend op de delen van het plange-
bied waar daadwerkelijk ontwikkelingen zijn voorzien. Dit betreft twee deellocaties. In het onderzoek is
daarnaast ook het gebied meegenomen waar de realisatie van een bedrijfswoning is voorzien. Deze
ontwikkeling is echter reeds mogelijk gemaakt middels een eerder wijzigingsplan en wordt conform dat
wijzigingsplan opgenomen in dit bestemmingsplan. In het kader van het voorliggende bestemmings-
plan hoeft de bedrijfswoning niet nogmaals onderzocht en onderbouwd te worden. Deze deellocatie
wordt daarom buiten beschouwing gelaten in de onderstaande beschrijving van de onderzoeksresulta-
ten.

4 BRO, Quickscan flora en fauna ‘Landgoed Bos en Broekt’ te Koningsbosch, projectnummer P02865, 4 april 2022
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Toetsing gebiedsbescherming

Wettelijke gebiedsbescherming

Op grond van artikel 2.1 van de Wet natuurbescherming kunnen natuurgebieden of andere gebieden
die belangrijk zijn voor flora en fauna, door de Minister worden aangewezen ter uitvoering van de Vo-
gelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijn, de zogeheten Natura 2000-gebieden. Bij de aanwijzing van een Na-
tura 2000-gebied worden voor het gebied instandhoudingsdoelstellingen voor te beschermen soorten
en/of habitats vastgesteld. Conform artikel 2.7 lid 2 van de Wet natuurbescherming is het verboden
om projecten of andere handelingen te realiseren of te verrichten die, gelet op deze instandhoudings-
doelstelling van een Natura 2000-gebied, de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van
soorten kunnen verslechteren, of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waar-
voor het gebied is aangewezen. Verder geldt dat een plan, dat afzonderlijk of in combinatie met an-
dere plannen of projecten, significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, door een
bestuursorgaan pas vastgesteld kan worden indien een passende beoordeling is gemaakt (artikel 2.7
lid 1 Wet natuurbescherming).

Voor alle Natura 2000-gebieden geldt verder, op basis van artikel 1.11 van de Wet natuurbescher-
ming, een zorgplicht. ledereen dient voldoende zorg in acht te nemen voor deze gebieden. Dit houdt
onder meer in dat men negatieve gevolgen voor deze gebieden zoveel mogelijk beperkt door het ne-
men van alle maatregelen die redelijkerwijs kunnen worden verwacht. Uit de Memorie van Toelichting
blijkt, dat de Wet natuurbescherming, buiten de zorgplicht, al voldoende instrumenten bevat om scha-
delijke handelingen in Natura 2000-gebieden te beperken. Deze zorgplicht is daarmee primair bedoeld
om de eigen verantwoordelijkheid vast te leggen, die een ieder heeft voor een zorgvuldige omgang
met de natuurwaarden in Natura 2000-gebieden.

De sloopwerkzaamheden, alsook de bouw/aanlegfase waren met ingang van de inwerkingtreding van
de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn), samen met het Besluit stikstofreductie en natuur-
verbetering (Bsn), d.d. 1 juli 2021, aanvankelijk vrijgesteld van de Natura 2000-vergunningplicht. De
vrijstelling geldt niet voor structurele stikstofemissies in de gebruiksfase of voor andere emissies dan
stikstof. Op 2 november 2022 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State geoor-
deeld dat de bouwvrijstelling stikstof niet voldoet aan het Europese natuurbeschermingsrecht. Net als
in de situatie voordat de bouwvrijstelling werd ingevoerd, blijft het mogelijk om per project onderzoek
te doen naar de mogelijke gevolgen van de uitstoot van stikstof.

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen Gedeputeerde Staten in hun provincie
zorg voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk,
genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-
werk behoren. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is
een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. De planologische be-
grenzing en beschermingsregimes van het Natuurnetwerk loopt via het traject van de provinciale ruim-
telijke structuurvisies en verordeningen. Binnen de provincie Limburg bestaat het NNN uit de goud-
groene natuurzone. Daarnaast worden ook de zilvergroene natuurzone en bronsgroene landschaps-
zone beleidsmatig beschermd. Het netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelings-
gebieden en ecologische verbindingszones met als doel natuurgebieden beter met elkaar en met het
omringende agrarisch gebied te verbinden. Activiteiten in deze gebieden zijn alleen toegestaan als ze
geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of als deze kunnen worden
tegengegaan met mitigerende maatregelen.
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Het plangebied is gelegen binnen de goudgroene natuurzone en bronsgroene landschapszone. Bin-
nen de voorgenomen plannen zal er geen sprake zijn van afname aan oppervlakte, aangezien de
voorgenomen werkzaamheden binnen de goudgroene natuurzone ten behoeve van de natuur en de
beleving hiervan zijn. Daarnaast zal er tevens geen sprake zijn van verlies aan kwaliteit van de goud-
groene natuurzone. Door het plangebied de bestemming landgoed te geven, zal in de toekomstige si-
tuatie het groen nog beter gewaarborgd blijven. Daarnaast is er reeds een inrichtings- en beheerplan
opgesteld voor het landgoed, waarin beschreven is hoe de algehele kwaliteit van de natuurwaarden
worden verhoogd (Staro, 2021). Het plaatselijk uitdunnen van de bosschages zal leiden tot een varia-
tie binnen het opgaand groen, daar waar momenteel sprak is van een monotone begroeiing. Daar-
naast wordt grotendeels gebruik gemaakt van reeds aanwezig wandelpaden, waardoor het aanleggen
van nieuwe wandelpaden tot een minimum wordt behouden. Binnen de toekomstige inpassing van het
landschap zijn meerdere faunapassage in het hekwerk opgenomen, waardoor het plangebied voor
soorten als ree, wild zwijn en das toegankelijk zal worden. Hierdoor zal de samenhang met omliggend
opgaand groen en goudgroene natuurzone verbeteren. Gezien de aard van de voorgenomen plannen
zullen de omgevingscondities redelijkerwijs gelijk blijven, waardoor de wezenlijke kenmerken en waar-
den van de goudgroene natuurzone niet worden aangetast. Vervolgonderzoek in het kader van de
goudgroene natuurzone wordt dan ook niet noodzakelijk geacht.

Toetsing beschermde houtopstanden

De bescherming van houtopstanden, conform de Wet natuurbescherming, heeft betrekking op alle
zelfstandige eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een oppervilakte van minimaal tien
are of een rijbeplanting die meer dan twintig bomen omvat, gelegen buiten de bebouwde kom. Wan-
neer houtopstanden worden geveld, niet vallende onder artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming,
geldt een meldingsplicht bij Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie (artikel 4.2 Wnb). In-
dien er geen bezwaar is om de houtopstanden te kappen, verplicht artikel 4.2 van de Wet natuurbe-
scherming om binnen 3 jaar na het vellen of tenietgaan van de houtopstand op dezelfde grond hout-
opstanden opnieuw aan te planten. Er geldt een algehele vrijstelling van de herplantplicht voor hout-
opstanden die gekapt worden in het kader van natuurbeheer en natuurbehoud.

Het plangebied bestaat nagenoeg in zijn geheel uit een bosschage. Indien er gekapt of gedund gaat
worden binnen deze bosschage dient dit conform de beleidsregels omtrent houtopstanden van Provin-
cie Limburg en gemeente Echt-Susteren te gebeuren.

Toetsing soortenbescherming

De Wet natuurbescherming heeft, voor wat betreft soortenbescherming, betrekking op alle in Neder-
land in het wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieén, een aantal vissen, li-
bellen en viinders, enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een
aantal vaatplanten. De beschermde soorten zijn ingedeeld in drie categorieén:

e vogels (artikel 3.1 Wet Natuurbescherming);

e europees beschermde soorten (artikel 3.5 Wet Natuurbescherming);

e nationaal beschermde soorten (artikel 3.10 Wet Natuurbescherming).

Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die niet onder de aangewezen bescherming vallen, of die
zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 1.11 Wnb).
Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan aanwe-
zige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet
verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de
periode van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of
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ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er een ontheffing of vrijstelling
is verleend.

Door BRO is een quickscan flora en fauna® uitgevoerd.

Vogels
Bij uitvoering van de plannen gaan geen nestlocaties van soorten met een jaarrond beschermde sta-

tus verloren. Bij de werkzaamheden kunnen wel nesten verloren gaan die niet jaarrond zijn be-
schermd. Voor de betreffende vogelsoorten geldt dat, indien het verwijderen van het opgaand groen
buiten het broedseizoen wordt uitgevoerd, er redelijkerwijs geen overtredingen plaats zullen vinden
met betrekking tot broedvogels. In de Wet natuurbescherming wordt geen vaste periode gehanteerd
voor het broedseizoen. Globaal kan voor het broedseizoen de periode maart tot half augustus worden
aangehouden. Geldend is echter de aanwezigheid van een broedgeval op het moment van ingrijpen.
Bij twijfel over de aan/afwezigheid van een vervroegd of verlaat broedgeval (bijvoorbeeld van een
houtduif) dient een controle hieromtrent zekerheid te bieden. De voorgenomen plannen zullen geen
afname van essentieel broedhabitat veroorzaken van een vogelsoort, inbreuk op de gunstige staat
van instandhouding van lokale populaties is dan ook uitgesloten.

Vleermuizen

Bij de werkzaamheden gaan geen potentiéle verblijfplaatsen verloren. Bij uitvoering van de voorgeno-
men ontwikkeling zal er geen sprake zijn van (potentiéle) overtreding met betrekking tot vaste rust- of
verblijffplaatsen. Wel kan het gehele plangebied dienen als vliegroutes en/of foerageergebied voor meer-
dere vleermuissoorten, gezien bosschages nagenoeg het gehele plangebied beslaan. Licht schijnend
of uitstralend op de bosschages dienen waar mogelijk vermeden te worden, om verstoring te voorko-
men.

Het plaatselijk uitdunnen van het opgaand groen binnen het plangebied zal voor een meer afwisse-
lende structuur zorgen. Mede hierdoor zal er bijvoorbeeld meer bosrand ontstaan rond de locatie waar
de uitkijktoren is voorzien. Een soort als de grootoorvieermuis zal hier profijt van hebben, gezien deze
vaak juist langs de bosranden foerageert. Tevens zal door het aanplanten van soorten als vuilboom,
lijsterbes en vogelkers, zoals opgenomen binnen het beheersplan van het landgoed, de diversiteit aan
insecten worden verhoogd, wat voor een verbetering aan foerageergelegenheden zorgt. Daarnaast is
er voldoende bos en opgaand groen aanwezig binnen en in de directe omgeving van het plangebied,
waardoor het plaatslijk dunnen redelijkerwijs geen negatief effect zal hebben.

Grondgebonden zoogdieren

Met de ontwikkeling binnen het plangebied gaan geen verblijffplaatsen van niet-vrijgestelde soorten
verloren. Ook gaat er geen (essentieel) leefgebied van een grondgebonden zoogdiersoort verloren.
Inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van lokale populaties van soorten en overtreding van
de Whnb is niet aan de orde. In het kader van de zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om vol-
doende zorg te dragen voor (incidenteel) aanwezige individuen.

Reptielen
Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van reptielen zijn op voorhand uitgesloten.

5 BRO, Quickscan flora en fauna Landgoed Bos en Broek te Koningsbosch, projectnr.: P02865, d.d. 23 december 2021.
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Amfibieén

De voorgenomen plannen zullen geen afname van geschikt essentieel habitat van een amfibieénsoort
veroorzaken, inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van populaties en overtreding van de
Whnb is dan ook uitgesloten. In het kader van de algemene zorgplicht is het wel noodzakelijk om vol-
doende zorg te dragen voor eventueel passerende individuen.

Vissen
Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van beschermde vissen zijn op voorhand uitgeslo-
ten.

Ongewervelde diersoorten
Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van beschermde ongewervelde soorten zijn op voor-
hand uitgesloten.

Vaatplanten
Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van beschermde vaatplanten zijn op voorhand uitge-
sloten.

Conclusie

Gelet op de potentiéle ecologische waarden kan het voorgenomen plan alleen in overeenstemming

met de nationale natuurwetgeving en het provinciale natuurbeleid worden uitgevoerd, mits vooraf-

gaand en tijdens het uitvoeren van de werkzaamheden het bepaalde in de Wet natuurbescherming in
acht wordt genomen:

e Ten aanzien van vleermuizen dient licht gericht of uitstralend op opgaand groen te worden verme-
den.

e Ten aanzien van broedvogels dient, om overtreding op voorhand redelijkerwijs te voorkomen, het
verwijderen van opgaand groen en nestgelegenheid buiten het broedseizoen te worden uitge-
voerd, of een controle moet de aanwezigheid van een broedgeval kunnen uitsluiten.

¢ In het kader van de algemene zorgplicht is het noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor
aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan dient te worden om
het doden van individuen te voorkomen.

Toetsing gebiedsbescherming

Zoals reeds omschreven voorziet de ontwikkeling in de realisatie van het Landgoed Bos en Broek.
Met de ontwikkeling worden de bospercelen openbaar toegankelijk. In het bos is een bestaande pa-
denstructuur voorhanden (ca. 900 meter) die in verbinding staat met verschillende toegangspoorten
die op het terrein aanwezig zijn.

Door het deels openbaar stellen van de gronden bestaat de kans dat er meer verkeersbewegingen
optreden rondom het plangebied. Het aantal te verwachten verkeersbewegingen is echter zo laag dat
een negatief effect op de omliggende Natura 2000-gebieden niet is te verwachten. Daarbij zijn er in de
directe omgeving al meerdere openbare wandelroutes aanwezig die zorgen voor verkeersbewegin-
gen. Het aandeel van de verkeersbewegingen richting het landgoed zal hier niet of nauwelijks aan bij-
dragen, omdat de bezoekers het bezoek aan het landgoed mogelijk zullen combineren met het be-
zoek aan andere wandelroutes.
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Ten aanzien van de aanleg van het landgoed en het onderhoud van het landgoed is wel een stikstof-
berekening® uitgevoerd. Hierna wordt kort de conclusie van het onderzoek weergegeven. Voor de vol-
ledige rapportage wordt verwezen naar de separaat toegevoegde hijlage.

Uit de uitgevoerde berekeningen blijkt dat bij de aanlegfase en gebruiksfase geen sprake is van over-
schrijding op de stikstofgevoelige habitattypen van de nabijgelegen Natura 2000-gebieden. Daarmee
kunnen op voorhand negatieve effecten op Natura 2000-gebieden vanwege stikstofdepositie uitgeslo-
ten worden.

Omdat significant negatieve gevolgen zijn uitgesloten, hoeft voor de ontwikkeling geen passende be-
oordeling opgesteld te worden. Omdat er van het project geen significant negatieve gevolgen te ver-
wachten zijn, geldt ook geen vergunningplicht van de Wet natuurbescherming.

Conclusie
Het aspect ‘ecologie’ vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen.

4.10 Waterhuishouding
4.10.1 Beleidskader

Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Waterbeheerplan 2016-2021 van de voor-
malige waterschappen Peel en Maasvallei en Roer en Overmaas, het Provinciaal Omgevingsplan
Limburg 2014 (POL2014), het Provinciaal Waterplan van de provincie Limburg, het Nationaal Water-
plan, WB21, Nationaal Bestuursakkoord Water en de Europese Kaderrichtlijn Water. Belangrijkste ge-
zamenlijke punt uit deze beleidsstukken is dat water een belangrijk sturend element is in de ruimtelijke
ordening. Water legt een ruimteclaim op het (stads)landschap waaraan voldaan moet worden. De be-
kende drietrapsstrategieén zijn leidend:

* Vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit);

* Voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit).

Daarnaast is de ‘Beleidsbrief regenwater en riolering’ nog relevant. Hierin staat hoe het best omge-
gaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan. Ook hier gelden de driestapsstrate-
gieén.

Vanuit het Waterschap Limburg geldt de Keur, waarvan de meest recent gewijzigde versie op 1 april
2019 in werking is getreden. Op grond van deze Keur dienen alle plannen te worden voorgelegd aan
het waterschap (er is geen sprake meer van een ondergrens). Bij nieuwe plannen is het vooral van
belang dat het hemelwater afkomstig van het nieuw te verharden oppervlakte gebufferd/geinfiltreerd
zal worden volgens de norm van 100 mm per m?in 24 uur. Hierbij dient rekening gehouden te worden
met hoogteverschillen in het plangebied en de omgeving. De voorkeursvolgorden voor de waterkwali-
teit en de waterkwantiteit dienen toegepast te worden, evenals de voorkeurstabel afkoppelen.

6 BRO, ‘AERIUS-berekening Landgoed Bos en Broek, Koningsbosch’, p rojectnr.: P02865, d.d. 22 februari 2023.
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4.10.2 Kenmerken van het watersysteem

De kenmerken van de watersystemen, zoals die voorkomen in het plangebied en omgeving, kunnen
het beste beschreven worden door een onderverdeling te maken in de soorten van water die in het
gebied aanwezig zijn. De belangrijkste zijn: grondwater, opperviaktewater, en afval- en hemelwater.

Grondwater

Op basis van de Omgevingsverordening Limburg 2014 ligt het plangebied binnen grondwaterbescher-
mingsgebieden of waterwingebieden. Wel ligt het plangebied binnen de Boringsvrije zone Roerdals-
lenk II. In paragraaf 3.2.2 is hier reeds op ingegaan en zijn er geen belemmeringen gebleken, aange-
zien binnen het plangebied geen diepe grondboringen zijn voorzien.

Opperviaktewater
Op circa 50 meter van het plangebied ligt de primaire watergang ‘Pepinusbeek’. De beoogde ontwik-
kelingen in het plangebied hebben geen negatieve invioed op het functioneren van deze watergang.

In het plangebied zijn voor het overige geen plassen gelegen. Wel zal in het zuidelijk gedeelte van het
plangebied een visvijver worden aangelegd.

Uitsnede legger Waterschap Limburg met ligging plangebied (rood omlijnd)
Afvalwater

De beheerschuur zal geen voorzieningen hebben die aangesloten dienen te worden op het riool. Voor
het overige worden er geen voorzieningen toegevoegd die aangesloten dienen te worden op het riool.
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Hemelwater

Middels onderhavig planvoornemen wordt het bebouwd opperviak vergroot met een beheerschuur van
circa 100 m? en een uitbreiding van de overkapping van 152 m2. Het water wat op het verharde opper-
vlak terecht komt, zal op eigen terrein moeten worden geinfiltreerd. Aangezien het omliggende terrein
voor het overgrote deel bos- en natuurgebied is, zal de toename in de verharding naar verwachting
derhalve het hemelwater gemakkelijk op eigen terrein kunnen worden geinfiltreerd. Voor de ber-
ging/infiltratie van hemelwater zijn er hiermee geen aanvullende voorzieningen benodigd.

4.10.3 Overleg waterbeheerder

Sinds de inwerkingtreding van de Keur van het Waterschap Limburg dienen alle plannen voorgelegd
te worden aan het waterschap voor een wateradvies. Onderhavig plan zal derhalve voorgelegd wor-
den aan het Waterschap Limburg

4.11 Archeologie en cultuurhistorie
4.11.1 Archeologie

Sinds de inwerkingtreding van de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) per 1 september
2007 is de gemeente verantwoordelijk voor het archeologiebeleid en heeft de provincie zich hiervan
teruggetrokken.

In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is een raamwerk gegeven dat regelt hoe Rijk, pro-
vincies en gemeenten om moeten gaan met het aspect archeologie in ruimtelijke plannen. De uit-
gangspunten van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg zijn als volgt: de archeologische
waarden dienen zoveel mogelijk in de bodem te worden bewaard; er dient vroeg in het proces van de
ruimtelijke ordening al rekening te worden gehouden met het aspect archeologie.

Op 1juli 2016 is de Erfgoedwet in werking getreden. Een aantal onderdelen van de Monumentenwet

1988 gaat over naar de Omgevingswet. Tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet blijven deze

onderdelen van kracht binnen het overgangsrecht van de Erfgoedwet. VVoor archeologie gaat het on-

der meer om:

¢ het meewegen van het archeologische belang bij het opstellen van bestemmingsplannen;

e de mogelijkheid om voorschriften te verbinden aan de omgevingsvergunning ter bescherming van
archeologie;

¢ de mogelijkheid van de Minister van OCW om bij (dreigende) schade aan archeologische monu-
menten na een toevalsvondst voorschriften te stellen aan de uitvoering de werkzaamheden of die
stil te leggen,;

e de mogelijkheid van het bevoegd gezag of de Minister van OCW om toegang tot een terrein af te
dwingen om archeologisch onderzoek te kunnen doen.

Op grond van het vigerend bestemmingsplan ligt op een gedeelte van het plangebied de dubbelbe-
stemming ‘Waarde — Archeologie 3’. Op grond van deze dubbelbestemming is een archeologisch on-
derzoek noodzakelijk indien er bodemverstoring plaats zal vinden die dieper reikt dan 40 cm en een
omvang heeft die groter is dan 500 m2. Binnen dit gedeelte van het plangebied zijn geen graafwerk-
zaamheden beoogd. Derhalve is een archeologisch onderzoek niet noodzakelijk. Ter bescherming
van de archeologische waarde, is de dubbelbestemming in onderhavig bestemmingsplan overgeno-
men.
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4.11.2 Cultuurhistorie

Op het plangebied ligt naast het vigerend bestemmingsplan ‘Buitengebied’ tevens het bestemmings-
plan ‘Cultuurhistorie Echt-Susteren’. Op grond van dit bestemmingsplan ligt de dubbelbestemming
‘Waarde — Aardkundige waarde’ en de functieaanduiding ‘specifieke vorm van waarde — aardkundige
ensemble op den berg’. De voor ‘Waarde — Aardkundige waarde’ aangewezen gronden zijn, behalve
voor de andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het instandhouden en ver-
sterken van de cultuurhistorische, natuurlijke, landschappelijke en aardkundige waarden. In het land-
schappelijk inpassingsplan is rekening gehouden met de cultuurhistorische, natuurlijke en landschap-
pelijke en aardkundige waarde van onderhavige planlocatie, zodat hier geen afbreuk aan wordt ge-
daan.

Volgens de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Limburg ligt een cultuurhistorische lijn-
elementen in de vorm van een weg uit periode 1806-1890 en in de vorm van een andere weg ouder

dan 1806.

Het planvoornemen wijzigt deze wegen niet en heeft voor het overige geen negatieve invioed op de
cultuurhistorische elementen.

Conclusie

Gezien het bovenstaande zijn er geen belemmeringen vanuit archeologie en cultuurhistorie voor de
realisatie van het initiatief.

4.12 Verkeer en parkeren

4.12.1 Verkeer

De beheerschuur dient als opslagruimte voor materialen en machines die worden gebruikt voor het
beheer van het landgoed. Dit zal niet leiden tot meer verkeersaantrekkende werking.

4.12.2 Parkeren

Zoals eerder vermeld dient de beheerschuur als opslagruimte voor materialen en machines. Deze
functie zorgt niet voor een verhoogde parkeerbehoefte-
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JURIDISCHE ASPECTEN

5.1 Planstukken

Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de SVBP2012 alsmede de Wet ruimtelijke ordening (Wro),
het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het
Besluit omgevingsrecht (Bor).

Het bestemmingsplan ‘Landgoed Bos en Broek’ is vervat in een verbeelding, regels en deze toelich-
ting.

5.2 Toelichting op de verbeelding

De verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale ondergrond, schaal 1:1000.

5.3 Toelichting op de regels

Bij het opstellen van de regels is uitgegaan van het rapport Standaard Vergelijkbare Bestemmings-
Plannen 2012 (SVBP2012), de gemeentelijke standaard en het vigerende bestemmingsplan ‘Buiten-
gebied Peel en Maas’.

De regels zijn verdeeld in 4 hoofdstukken, te weten:

Hoofdstuk 1:  Inleidende regels met daarin de begrippen en de wijze van meten;

Hoofdstuk 2:  Bestemmingsregels. Hierin worden de regels voor de op de verbeelding opgenomen
bestemming gegeven,;

Hoofdstuk 3:  Algemene regels, waaronder zijn opgenomen de anti-dubbeltelregel, algemene
bouwregels, algemene gebruiksregels, algemene aanduidingsregels, algemene af-
wijkingsregels, algemene wijzigingsregels en overige regels;

Hoofdstuk 4:  Overgangs- en slotregels, waarin het overgangsrecht en de slotregel zijn opgeno-
men.

Het belangrijkste doel van de planregels is om de bouw- en gebruiksregels van de verschillende be-
stemmingen aan te geven.

5.3.1 Inleidende regels

Begrippen

In dit artikel zijn bepalingen (begrippen) opgenomen welke in het algemeen spraakgebruik onvol-
doende vastliggen en waarbij verschillen in interpretatie bij toepassing van de planregels mogelijk zijn.
Voor het gemak zijn enkele begrippen uit de Woningwet/ Bouwverordening/ Wabo overgenomen. Ver-
der zijn enkele begrippen afkomstig van de SVBP2012.
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Wijze van meten
Hierin wordt aangegeven op welke manier hoogte, lengte, breedte, inhoud en opperviakte van bouw-
werken/ percelen gemeten moeten worden.

5.3.2 Bestemmingsregels

De regels van een bestemming worden als volgt opgebouwd en benoemd:
Bestemmingsomschrijving

Bouwregels

Nadere eisen

Afwijken van de bouwregels

Specifieke gebruiksregels

Afwijken van de gebruiksregels

Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaam-
heden

Omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk

9. Wijzigingsbevoegdheid

No gk wbdPE

©

Duidelijk zal zijn dat een bestemming niet alle elementen hoeft te bevatten. Dit kan per bestemming
verschillen.

In het onderstaande worden de regels van de opgenomen bestemmingen nader toegelicht.

Agrarisch met waarden - Landschapswaarden

De voor '‘Agrarisch met waarden - Landschapswaarden' aangewezen gronden zijn bestemd voor
boomgaard, agrarisch grondgebruik, instandhouding, dan wel herstel en ontwikkeling van landschap-
pelijke waarden, vijver en daarbij behorende voorzieningen ten behoeve van de waterhuishouding, de
waterberging daaronder begrepen, behoud en bescherming van onverharde en halfverharde wegen
en behoud en ontwikkeling van recreatief medegebruik.

Natuur

De voor 'Natuur' aangewezen gronden zijn bestemd voor behoud, herstel en versterking van land-
schappelijke, aardkundige en natuurwaarden, op natuurbeheer gericht agrarisch grondgebruik, be-
houd en herstel van rust binnen het gebied, behoud en herstel van aanwezig reliéf, behoud en ontwik-
keling van de archeologische waarden, behoud en herstel van de aanwezige poelen en watergangen,
een beheerschuur, houtproductie, ter plaatse van de aanduiding 'bos’, realisatie en instandhuiding van
een landgoed ter plaats van de aanduiding 'specifieke vorm van natuur - landgoed’, waterretentie, na-
tuurvriendelijke oevers en het onderhouden van de waterloop, extensief recreatief medegebruik, mits
dit geen afbreuk doet aan de primaire doelstelling binnen de bestemming ‘Natuur', het behoud en ver-
sterken van de ecologische en landschappelijke kwaliteiten, behoud en bescherming onverharde en
halfverharde wegen en bestaande perceelsontsluitingen.

Wonen
De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor wonen.
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Waarde — Aardkundige waarde

De voor 'Waarde - Aardkundige waarde' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voor-
komende bestemming(en), mede bestemd voor het instandhouden en versterken van de cultuurhisto-
rische, natuurlijke, landschappelijke en aardkundige waarden.

Waarde — Archeologie 3

De voor 'Waarde - Archeologie 3' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorko-
mende bestemmingen, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische
waarden van de gronden gelegen in droge en natte landschappen met hoge en/of middelhoge archeo-
logische verwachtingswaarde; danwel een provinciaal aandachtsgebied met hoge en/of middelhoge
archeologische verwachtingswaarde.

5.3.3 Algemene regels

In de Anti-dubbeltelregel wordt bepaald dat grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toe-
staan van een bouwplan waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, deze bij de
beoordeling van latere plannen buiten beschouwing blijft. Het nog overgebleven terrein mag dus niet

nog eens meegenomen worden bij het toestaan van een ander bouwwerk.

In de Algemene bouwregels zijn regelingen over ondergrond bouwen, ondergeschikte bouwdelen en
bestaande maten en afstanden opgenomen.

De Algemene gebruiksregels bevatten een algemeen gebruiksverbod en een beschrijving van het-
geen dat wordt verstaan onder strijdig gebruik.

De Algemene aanduidingsregels zien op de van toepassing zijnde gebiedsaanduidingen in het plan-
gebied.

In de Algemene afwijkingsregels zijn enkele mogelijkheden opgenomen om af te kunnen wijken van
de bouw- en gebruiksregels van de verschillende bestemmingen.

In de Overige regels zijn een verwijzing naar de geldende wet- en regelgeving en een parkeerregeling
opgenomen.

5.3.4 Overgangs- en slotregels

In de bepaling Overgangsrecht is geregeld in hoeverre en onder welke voorwaarden bestaande ge-
bouwen en het bestaand gebruik van gronden en bouwwerken mogen afwijken van het plan.

In de Slotregel is aangegeven op welke wijze de regels van het bestemmingsplan moeten worden
aangehaald.

Hoofdstuk 5 37 B‘H O



UITVOERBAARHEID

6.1 Financiéle uitvoerbaarheid
6.1.1 Financiéle uitvoerbaarheid

Op 1 juli 2008 zijn samen met de Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepalingen omtrent de grondexploita-
tie (Afdeling 6.4 Wro) in werking getreden. In de Grondexploitatiewet is bepaald dat de gemeente bij
het vaststellen van een planologische maatregel waarin mogelijkheden voor een bouwplan gecreéerd
worden, verplicht is maatregelen te nemen die verzekeren dat de kosten die gepaard gaan met de
ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de initiatiefnemer van het plan.

De kosten die gemaakt worden bij de uitvoering van de ontwikkeling zijn voor rekening van de initia-
tiefnemer. De ontwikkeling heeft voor de gemeente geen negatieve financiéle gevolgen. Het bestem-
mingsplan is hiermee financieel uitvoerbaar.

6.1.2 Kostenverhaal

Wanneer met een bestemmingsplan een bouwplan, zoals gedefinieerd in artikel 6.2.1 Besluit ruimte-
lijke ordening, mogelijk wordt gemaakt, dient conform artikel 6.12 Wet ruimtelijke ordening een exploi-
tatieplan te worden opgesteld. Deze eis geldt niet indien het kostenverhaal anderszins is verzekerd.
Het kostenverhaal is door de kleinschaligheid van dit initiatief en door de onderhevigheid aan leges
niet aan de orde.

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

6.2.1 Vooroverleg

Het concept ontwerp bestemmingsplan in het kader van het wettelijk verplichte vooroverleg toege-
stuurd aan de belanghebbende instanties ex artikel 3.1.1 Bro. Een vervolgoverleg heeft plaatsgevon-
den met de provincie, het Waterschap en Rijkswaterstaat. Er is enkel een reactie van de provincie ont-
vangen (bijgevoegd in bijlage 4) en daarover heeft ook overleg met de Provincie plaatsgevonden. Het
advies heeft betrekking op het aspect natuur waarbij er binnen dit plan voldoende maatregelen zullen
worden getroffen om eventuele aantasting van het bestaande bos te beperken. Hiertoe worden ver-
schillende inrichtingsmaatregelen genomen die het landschap versterken. Deze zijn opgenomen in het
landschappelijk inpassingsplan’ Hiermee wordt tegemoetgekomen aan de gemaakte opmerkingen.

6.2.2 Omgevingsdialoog

Initiatiefnemer heeft een omgevingsdialoog gevoerd met de eigenaren/bewoners van de woningen in
de omgeving aan Bos en Broek 1, Bos en Broek 2, Bos en Broek 3, Bos en Broek 3A. De omwonenden
zijn door initiatiefnemer geinformeerd over het planvoornemen. De omwonenden hebben aangegeven
kennis genomen te hebben van de plannen en hiertegen geen bezwaren te hebben.

7 BRO, Landschappelijk inpassing landgoed ‘Bos en Broek’, projectnr.: P02865, d.d. 2 december 2021.
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6.2.3 Zienswijzen

Het ontwerp bestemmingsplan heeft overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 van de Wro gedu-
rende zes weken ter inzage gelegen van 7 april tot en met 18 mei 2023. Binnen deze periode kon een
ieder zijn of haar zienswijze ten aanzien van dit bestemmingsplan kenbaar maken. Tijdens de termijn
van de terinzagelegging is één zienswijze binnengekomen. Deze zienswijze heeft niet geleid tot wijzi-
ging van het bestemmingsplan. De nota van zienswijzen is als separate bijlage toegevoegd.
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PROCEDURE

7.1 Procedure

Een bestemmingsplan doorloopt de uniforme openbare voorbereidingsprocedure die is vastgelegd in
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. De wettelijke procedure start met de terinzageleg-
ging van het ontwerp-bestemmingsplan.

De procedure ziet er als volgt uit:

Vooroverleg met betrokken instanties;

Openbare kennisgeving van het ontwerp-bestemmingsplan;

Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en toezending
aan gedeputeerde staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten;
Gedurende de termijn van terinzagelegging kunnen door een ieder schriftelijk of mondeling ziens-
wijzen worden ingebracht;

Vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 12 weken;

Algemene bekendmaking van het bestemmingsplan door terinzagelegging met voorafgaande
kennisgeving en toezending aan gedeputeerde staten en betrokken rijksdiensten, waterschappen
en gemeenten: binnen 2 weken dan wel, indien gedeputeerde staten of de inspecteur zienswijzen
hebben ingebracht of het bestemmingsplan gewijzigd is vastgesteld, vanaf 6 weken na vaststel-
ling;

Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State binnen 6 we-
ken na bekendmaking voor belanghebbenden;

Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de bekendma-
king, tenzij binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend bij de
Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
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