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VOORWOORD

Voor u ligt een ruimtelijke onderbouwing waarin nader wordt ingegaan op het bedrijf Bezooijen & Schreuders 
BV, gevestigd aan de Stadsedijk 45c te Oudemolen en de noodzaak in casu verantwoording aangaande het 
wijzigen van de bestemmingsaanduiding ter realisatie van een bedrijfswoning op genoemd perceel. 
 
Economische groei en toekomstperspectieven voor dienstverlenende (machinale) bedrijven ten behoeve van 
de agrarische sector i.c. buitengebiedgeoriënteerde werken worden in grote mate beïnvloed door de ge-
bruiksmogelijkheden van de eigen inrichting/bedrijfslocatie. 
In de voorliggende ruimtelijke onderbouwing zijn de planologische, milieukundige en bedrijfsspecifieke as-
pecten in relatie tot het wijzigen van de bestemming voor het bedrijf weergegeven. 
 
Het cumelabedrijf “Bezooijen & Schreuders BV”, is aangesloten bij CUMELA Nederland. CUMELA Neder-
land is dé belangenorganisatie voor een gespecialiseerde groep ondernemingen (cumelasector). Deze on-
dernemingen, specialisten in groen, grond en infra, verrichten werkzaamheden met mens en materiaal voor 
derden. CUMELA Nederland kent een ledenaantal van nagenoeg 2.000 professionele bedrijven werkzaam 
in genoemde sectoren. CUMELA Advies maakt onderdeel uit van CUMELA Nederland.  
 
Deze ruimtelijke onderbouwing is in opdracht van de heer A.W. Schreuders, directeur/eigenaar, opgesteld 
door CUMELA Advies. 
De architectuur/tekeningen – nader uitwerking in relatie tot omgevingsvergunning voor het bouwen -  
zijn/worden verzorgd door de heer H.F.J. Hoendervangers. 
 
Deze ruimtelijke onderbouwing maakt onderdeel uit van een formeel verzoek van CUMELA Advies d.d. 8 
december 2010, bijlage 1, aan het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente Moerdijk om 
medewerking te verlenen aan het realiseren van een bedrijfswoning op het perceel Stadsedijk 45c te Oude-
molen. Een conceptversie is op 31 augustus 2011 aan de gemeente voorgelegd. Op 12 oktober is een me-
mo retour ontvangen van de gemeente met advies. Dit advies is verwerkt in onderhavige versie.  
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1 INLEIDING 
 
In deze paragraaf is de aanleiding voor de ruimtelijke onderbouwing, de ligging van het object, het vigerend 
bestemmingsplan en een leeswijzer opgenomen.  
 
1.1. Aanleiding 
 
Het bedrijf Bezooijen & Schreuders BV, gevestigd aan de Stadsedijk 45c te Oudemolen bestaat al meer dan 
dertig jaar en werd tot 2010 gerund door twee vennoten. Het bedrijf biedt werkgelegenheid aan vijftien werk-
nemers. 
Per 1 mei 2010 is de heer Van Bezooijen (voormalig vennoot) formeel niet meer werkzaam binnen het be-
drijf (aandelen verkocht). Dit heeft indirect tot gevolg dat alle feitelijke en operationele handelingen volledig 
ten laste komen van de heer A.W. Schreuders (verzoeker). De verhouding en aandacht tussen privé en 
werk, zijn vanwege de afstand tussen wonen (Boerendijk 64a te Fijnaart) en werk, hierdoor onder zeer zwa-
re druk komen te staan. 
 
Per schrijven van 8 december 2010 is een formeel verzoek ingediend bij de gemeente Moerdijk voor het 
oprichten van een bedrijfswoning op voornoemd perceel (bijlage 1). Dit verzoek is per 30 maart 2011 nader 
aangevuld (bijlage 2). Na overleg met de gemeente is een onderzoek door de AAB-commissie uitgevoerd. 
Zij hebben op 19 mei 2011 een positief advies kenbaar gemaakt (bijlage 3). 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Moerdijk heeft in beginsel op 19 juli 2011 
positief besloten medewerking te verlenen aan het verzoek in casu het wijzigen van de bestemming voor 
onderhavig perceel om zodoende het oprichten van een bedrijfswoning mogelijk te maken (bijlage 4). 
  
Op grond van het vigerende bestemmingsplan is het oprichten van een bedrijfswoning niet mogelijk. Deze 
ruimtelijke onderbouwing beschrijft de ruimtelijke- en milieuhygiënische inpasbaarheid van genoemde ont-
wikkeling, respectievelijk het wijzigen van de bestemming aangaande de aanwijzing ‘zw’.  
De ruimtelijke onderbouwing wordt gehanteerd ter onderbouwing voor het voorzien in een passend juridisch 
planologisch kader. 
 
1.2 Ligging plangebied  
 
Het plangebied is gelegen aan de Stadsedijk 45c te Oudemolen. Het plangebied wordt begrensd door de 
Stadsedijk in het noorden en oosten van het bedrijf. Ten zuiden ligt de kern van Oudemolen. Aan de westzij-
de is sprake van een open – agrarisch gebied. Het plangebied ligt ‘verlaagd’ (polder) ten opzichte van de 
Stadsedijk. 
Op het perceel Stadsedijk 45, respectievelijk 45a en 45b zijn overige bedrijven aanwezig. Voor een globale 
ligging wordt verwezen naar figuur 1 (luchtfoto plangebied) en figuur 2 (foto plangebied).  
Voor de exacte begrenzing van het plangebied wordt verwezen naar de bijgesloten plattegrond-
/situatietekening (bijlage 5). 
 
1.3 Geldend bestemmingsplan  
 
Het plangebied valt onder de werking van het bestemmingsplan Buitengebied Moerdijk. Dit bestemmings-
plan is op 13 december 2004 vastgesteld door de raad. Bij besluit van 11 juli 2005 hebben de Gedeputeerde 
Staten van Noord-Brabant haar (gedeeltelijke) goedkeuring verleend. 
In de huidige situatie heeft het plangebied de bestemming “Agrarisch aanverwante doeleinden (AD)” met 
nadere aanduiding van “gal” (artikel 6 van het bestemmingsplan). Het grondoppervlak/bouwvlak dat is toe te 
rekenen aan Stadsedijk 45c bedraagt ongeveer 1 hectare. Gronden met deze bestemming zijn bestemd 
voor de uitoefening van een groothandel in en/of opslag van agrarische producten/agrarisch loonbedrijf, 
waarbij binnen het bouwperceel de daarbij behorende bedrijfsgebouwen opgericht kunnen worden.  
Door de aanwijzing (zw) is een bedrijfswoning niet toegestaan.  
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fiiguur 1: Omgeving plangebied (bron: Google Earth)  figuur 2: Plangebied (bron; Google Earth) 
 
1.4 Leeswijzer  
 
Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2. Hierin is een beschrijving opgenomen van de huidige situatie 
van het plangebied en de voorgestane ontwikkeling. Hoofdstuk 3 geeft een beschrijving van het bedrijf. In 
hoofdstuk 4 wordt het Rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid behandeld. In hoofdstuk 5 wordt 
inzicht gegeven in de milieu- en omgevingsaspecten die van belang zijn voor de onderhavige bestemmings-
wijziging. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de verantwoording van dit plan, de economische uitvoerbaarheid 
en onder andere planschade ingegaan. 
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2 PROJECT-/PLANOMSCHRIJVING 
 
Een nadere uitwerking van het plan, de omgeving en de beoogde ontwikkeling wordt onderstaand benoemd. 
  
2.1  Omgeving van het plangebied 
 
Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Moerdijk ten noordwesten van de het ge-
hucht Oudemolen. De afstand tot de dorpskern bedraagt circa 500 meter. Oudemolen wordt gekenmerkt 
door een drietal dijken, welke een verbinding maken met de polders en het grote landbouwgebied. 
De Stadsedijk is als lintbebouwing aan te merken, 
waarbij nabij de dijk, vele historische karakteristieke 
woningen gelegen zijn. De aanwezige agrarische of 
niet-agrarische bebouwing zijn in de loop der jaren 
verschoven naar de achterliggende gronden rich-
ting de polders.  
 
Het plangebied ligt in een open agrarisch gebied 
(zie figuur 1) welke ten oosten wordt begrensd door 
de Stadsedijk en ten westen (circa 900 meter) door 
de Rijksweg A59.  
 
2.2. Beschrijving plangebied 
 
De locatie Stadsedijk 45c (kad, bekend als ge-
meente Fijnaart, sectie M, nr. 510), grootte 9.160 
are, omvat feitelijk enkel een bedrijfshal van 25 bij 
70 meter (1.750 m2) en een afzonderlijke werk-
plaats (15 bij 12 meter) alsmede een buitenterrein 
ten behoeve van stalling materieel, werktuigen, 
opslag van goederen/hulpstoffen, manoeuvreer-
ruimte en dergelijke.  
 
De aanvang van het loonbedrijf is gestart aan de Stadsedijk 45a (nabij de dijk) omstreeks 1975 vanuit een 
aanwezige loods. Nadien is achter dit object een deel grond aangekocht, waarop in 1977 en 1978 een 
tweetal aan elkaar gekoppelde hallen van beiden 25 bij 70 meter gebouwd zijn. De meest nabij de 
Stadsedijk 45a gelegen hal (Stadsedijk 45b) behoort toe aan verdelingsbedrijf Advanta (voorheen Van der 
Have). De achterste hal is eigendom en in gebruik door aanvrager ten behoeve van het agrarische 
loonbedrijf, grondverzet en mechanisatiebedrijf. In 1998 is een werkplaats ter grootte van 180 m2 
aangebouwd op het perceel Stadsedijk 45c. 
De gebouwen worden gebruikt voor de stalling van materieel en opslag van goederen, het uitvoeren van 
reparatiewerkzaamheden en ten behoeve van faciliteiten voor het personeel (kantoor/kantine). 
 
2.3  Beoogde ontwikkeling 

Door een wijziging van de bestemming – verwijderen van aanwijzing ‘zw’ – wordt beoogd om een bedrijfs-
woning te realiseren op het perceel Stadsedijk 45c.  
De woning wordt gesitueerd in de zuidwesthoek van het perceel (zie bijlage 5) met een inhoud van 750 m3 
plus bijgebouwen. 
Het feitelijke project-/plangebied is derhalve 25 bij 14 meter in de zuidwesthoek van het perceel (zie ook 
figuur  2 en bijlage 5). 
Het realiseren van de woning op genoemd perceel kent een aantal redenen; 

�� Landschappelijke inpassing/beeldkwaliteit t.o.v. omgeving en bedrijf; 
�� “Afscherming” bedrijf aan zuidzijde, alsmede ‘verschuiving’ van materieel/machines naar noordwest-

hoek (meer achter bedrijfsbebouwing), waardoor in totaliteit een verbetering van de ruimtelijke kwali-
teit (voorkomen verrommeling); 

�� Overzicht-/bewaking terrein en entree, vanuit woning; 
�� Doelmatige locatie. 

Figuur 3: Kad. kaart omgeving Stadsedijk 45c 
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3 BEDRIJFS-/PLANAFBAKENING
 
In deze paragraaf wordt ingegaan op het bedrijf Bezooijen & Schreuders BV alsmede worden diverse rede-
nen voor het oprichten van een bedrijfswoning weergegeven. 
 
3.1 Bedrijfsprofiel Bezooijen & Schreuders BV
 
Het loonbedrijf is in de jaren 70 opgericht door de heer Schreuders (vader van huidige eigenaar) en de heer 
Van Bezooijen vanaf Stadsedijk 45a. De werkzaamheden waren destijds mede gezien de ligging ten opzich-
te van het werkgebied op de agrarische sector. Nadien hebben de heer Schreuders (huidige eigenaar) en de 
heer B. van Bezooijen (zoon van) het bedrijf overgenomen en voortgezet. Vele jaren is sprake geweest van 
twee vennoten en een verdeling van taken en verantwoordelijkheden. 
 
De bedrijfsactiviteiten zijn nu gericht op het uitoefenen van een agrarisch loonbedrijf, aannemingsbedrijf 
GWW en mechanisatiewerkzaamheden (cumelabedrijf). De feitelijke werkzaamheden van het loonbedrijf zijn 
gericht op het uitvoeren van agrarische werken, middels de inzet van gemechaniseerde voer- en werktuigen 
inclusief bemanning, in de veehouderij- / en akkerbouwsector. Het loonwerk omvat alle voorkomende werk-
zaamheden voor de teelt van voedergewassen gras en maïs, alsmede de verzorging van de teelten van 
aardappelen, suikerbieten, cichorei, graszaad/graan, uien, knolselderij en witlof.  
Voor de grondverzetactiviteiten zijn diverse machines en werktuigen aanwezig. De werkzaamheden worden 
in eigen beheer ook voor verhuur ingezet. De mechanisatiewerkzaamheden zijn kleinschalig van omvang en 
primair gericht om in de tijden met te weinig werk, reparatiewerkzaamheden voor derden, uit te voeren. 
 
Zie ook de toelichting van de bedrijfsactiviteiten, zoals verwoord in het AAB advies (bijlage 3). 
 
Op dit moment werken er bij het bedrijf vijftien medewerkers in vaste dienst afkomstig uit Moerdijk of directe 
omgeving. Zij komen met de bedrijfsauto’s (óf met fiets/brommer) naar de locatie aan de Stadsedijk, alwaar 
het materiaal wordt meegenomen, welke op de locatie van opdrachtgever benodigd is.  
De omzet van het bedrijf bedraagt circa 3 miljoen euro (2009). 
 
3.2  Motivering/achtergrond verzoek
 
Zoals hiervoor genoemd zijn de werkzaamheden zeer divers. Tot 1 januari 2010 waren de taken en verant-
woordelijkheden alsmede de tijdsbezetting/-besteding verdeeld tussen de heer B. van Bezooijen en de heer 
Schreuders. Per 1 januari 2010 heeft – de heer Van Bezooijen - door omstandigheden zijn werkzaamheden 
beëindigd en zijn aandelen verkocht. Per 1 mei 2010 is de heer Van Bezooijen formeel uit het bedrijf getre-
den. Nu liggen alle taken derhalve bij de heer Schreuders. 
 
De dagelijkse leiding, aansturing en organisatorische taken inclusief verantwoordelijkheden van het bedrijf 
worden thans volledig uitgevoerd door de heer A.W. Schreuders. Mevrouw Schreuders zorgt deels voor de 
administratieve taken en overige organisatorische handelingen.  
 
Zoals kenmerkend voor vele bedrijven in het MKB is het ook in de cumela-/loonwerksector belangrijk dat de 
benutting van personeel en machines zo optimaal mogelijk is. Samen bepalen deze benuttingsintensiteiten 
in zeer sterke mate de rendabiliteit van cumelabedrijven. Verbreding van de activiteiten en vergroting van de 
omzet (in alle kernactiviteiten) geeft het bedrijf extra perspectief. Tevens dient de onderneming te streven 
naar een zoveel als mogelijk “jaarrond“ inzet van machines en personeel. Doordat het bedrijf gericht is op de 
agrarische sector / buitengebied, is de arbeidsbehoefte – sterk onder invloed van het weer - ‘grillig’ te noe-
men. Van het voorjaar tot najaar is de arbeidsbehoefte intensief, met daarbij afhankelijk van weersomstan-
digheden én bijvoorbeeld in relatie tot oogstmomenten zware ‘pieken’. In het grondverzet en de mechanisa-
tie is de verspreiding i.c. verdeling van arbeid (arbeidsfilm) meer constant. Op deze wijze behoudt het bedrijf 
voor de vaste werknemers een aanvaardbare werkgelegenheid.  
Typerend voor het bedrijf zijn de korte lijnen en directe aansturing. De ‘platte’ organisatie leidt ertoe dat de 
heer Schreuders zowel directeur is, maar ook dagelijks met ‘de handen in de modder zit’. Aansturing van 
werkzaamheden, hulp bij het aankoppelen van machines/werktuigen, overleg/advies bij oplossingen van 
technische mankementen, etc., etc. De heer Schreuders is de ‘spil’ van het bedrijf en dus de persoon (con-
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stante factor) waar vragen i.c. alle managementaspecten bij elkaar komen. Dit geldt voor werknemers, klan-
ten/opdrachtgevers, leveranciers, medegebruiker terrein/locatie (handel/opslag), etc., etc. 
 
De afgelopen periode is gebleken dat het ontbreken van een woning nabij het bedrijf, derhalve de afstand 
tussen wonen (Boerendijk) en werk (Stadsedijk) dusdanig groot dat dit tot ongewenste situaties leidt, waar 
zowel het gezin/familie als bedrijf onder te leidden heeft.  

Voor een effectieve én efficiënte bedrijfsvoering is continue aanwezigheid van de leidinggevende, de heer 
Schreuders, op de bedrijfslocatie, zoals hiervoor benoemd, noodzakelijk en van essentieel belang voor fami-
lie en bedrijf. De landbouwsector i.c. loonbedrijven worden gekenmerkt door het persoonlijk contact, het 
‘gevoel’, en verstandelijk inzicht. Via technische middelen is dit niet afdoende te sturen of te beheersen. 
 
Voor een nadere en uitgebreidere toelichting wordt verwezen naar het verzoek voor het oprichten van de 
bedrijfswoning van 8 december 2010 (zie bijlage 1) alsmede het advies van de AAB-commissie uit Tilburg 
van 19 mei 2011 (zie bijlage 3). 
 
3.3  Conclusie 
 
Uitgaande van bovenstaande feiten alsmede de beoordeling van het advies van de AAB-commissie, waarbij 
een bedrijfstechnische toets alsmede een afweging op grond van de bedrijfsomstandigheden en het provinciaal 
en gemeentelijk beleid heeft plaatsgevonden is het oprichten van een bedrijfswoning redelijk en billijk. 
In de navolgende paragrafen worden de beleidsmatige, milieukundige en ruimtelijke relevante aspecten nader 
uitgewerkt.
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4  RUIMTELIJK BELEID
 
In dit hoofdstuk wordt beknopt ingegaan op de diverse beleidsonderdelen, die van toepassing zijn op de 
locatie Stadesedijk 45c.  
 
4.1 Rijksbeleid 
 

- Nota ruimte  
De Nota Ruimte (2005) bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en de 
belangrijkste bijbehorende doelstellingen. De nota bevat, in overeenstemming met het Hoofdlijnenakkoord 
van het kabinet, de ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en leefbare samenleving en 
een aantrekkelijk land. De rijksverantwoordelijkheden en die van anderen zijn helder onderscheiden. Daarbij 
wordt invulling gegeven aan het motto "decentraal wat kan, centraal wat moet".  
Het hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is om ruimte te scheppen voor de verschillende ruimte vra-
gende functies. Het kabinet richt zich op:  

��Versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland;  
��Bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland;  
��Borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden;  
��Borging van veiligheid.  

 
Voor verstedelijking en economische activiteiten gaat het rijk uit van de bundelingsstrategie. De steden wor-
den ondersteund in hun functie van economische en culturele motor. In steden en dorpen wordt het draag-
vlak voor voorzieningen ondersteund. Infrastructuur kan worden geconcentreerd en optimaal worden benut. 
Het rijk voert het bundelingsbeleid niet zelf uit. Dat is een taak van decentrale overheden, wel speelt het rijk 
een stimulerende rol. Uitgangspunt is dat in iedere gemeente voldoende ruimte wordt geboden om te voor-
zien in de natuurlijke bevolkingsaanwas. Dat geldt ook voor landelijke gebieden, waar vooral starters en 
ouderen moeite hebben om aan een geschikte woning te komen, waardoor de sociale samenhang onder 
druk komt te staan. Behalve voor de eigen bevolkingsaanwas, moet iedere gemeente ook voldoende ruimte 
bieden voor de lokaal georiënteerde bedrijvigheid.  
Bundeling van verstedelijking en economische activiteiten betekent dat nieuwe bebouwing voor deze func-
ties grotendeels geconcentreerd tot stand komt, dat wil zeggen in bestaand bebouwd gebied, aansluitend op 
het bestaande bebouwde gebied of in nieuwe clusters van bebouwing daarbuiten. De ruimte die in het be-
staande stedelijke gebied aanwezig is, moet door verdichting optimaal worden gebruikt. 
Landbouwkundig ligt de nadruk op handhaving en versterking van een duurzame, grondgebonden land-
bouw. 
 

- AMvB ruimte  
De Algemene Maatregel van Bestuur Ruimte (AMvB Ruimte) heeft tot doel de rijksbelangen directer door te 
laten werken in gemeentelijke bestemmingsplannen. De AMvB bevat alle ruimtelijke beleidskaders van het 
Rijk en vormt het sluitstuk van het nieuwe stelsel van ruimtelijke ordening, zoals dat in 2008 met de Wet 
ruimtelijke ordening (Wro) in werking is getreden.  

4.2 Provinciaal beleid (Verordening) 
 
- Structuurvisie Ruimtelijke Ordening en Verordening Ruimte 
Op 1 oktober 2010 heeft de Provinciale Staten van Noord-Brabant de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening 
(SVRO) vastgesteld en is op 1 januari 2011 in werking getreden. Op 17 december 2010 hebben de Provin-
ciale Staten de Verordening Ruimte vastgesteld, welke op 1 maart 2011 in werking is getreden. Hiermee is 
invulling gegeven aan de wettelijke bepaling (art. 2.2) van de Wet op de ruimtelijke ordening (Wro: 1 juli 
2008).  
Middels deze instrumenten is er één integrale ruimtelijke structuurvisie/Verordening voor het hele grondge-
bied van Noord-Brabant. Het beleid zoals voorheen opgenomen in het Streekplan Brabant in Balans, overi-
ge structuurvisies of nota’s is overgenomen en waar nodig gewijzigd in relatie tot trends, ontwikkelingen en 
de filosofie van de provincie. 
De structuurvisie beschrijft de visie, ambitie en de te beschermen provinciale ruimtelijke belangen van de 
provincie tot 2025. Op grond van de SVRO/Verordening wordt gestuurd op ‘functies’ en ‘kwaliteiten’ van het 
gebied. 
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De Verordening bevat voorschriften voor de borging en bescherming van de provinciale belangen, welke op 
grond van het bepaalde in de Wro, grotendeels een rechtstreeks doorwerkend beleid heeft naar de gemeen-
telijke bestemmingsplannen. 
 
De belangen zijn onderverdeeld in thema’s, waaronder Ecologische hoofdstructuur, Water, agrarisch gebied 
en niet-agrarische ruimtelijke ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied.  
 
Laatstgenoemd thema, opgenomen in hoofdstuk 11 van de Verordening, is van belang. 
In artikel 11.1, lid 2, zijn regels opgenomen voor het wonen buiten bestaand stedelijk gebied in casu het 
oprichten van één bedrijfswoning bij een op grond van de verordening toegelaten bedrijf. 
 
2. In afwijking van het eerste lid kan een bestemmingsplan voorzien in de nieuwbouw van ten hoogste één bedrijfswo-
ning ten behoeve van een op grond van deze verordening toegelaten bedrijf binnen het bij dat bedrijf behorende bouw-
blok of bestemmingsvlak mits de toelichting een verantwoording bevat waaruit blijkt dat:  
a. de noodzaak vanwege de aard van de bedrijfsvoering aanwezig is; 
b. de noodzaak van deze nieuwbouw niet het gevolg is van een eerder aanwezig, doch afgestoten bedrijfswoning;
c. het bestemmingsplan de nodige voorwaarden bevat om een goede landschappelijke inpassing van de te bouwen wo-
ning te verzekeren, onverlet het bepaalde in artikel 2.2 in verband met de kwaliteitsverbetering van het landschap.

In artikel 2.2 van de verordening wordt ingegaan op de kwaliteitsverbetering van het landschap.  

4.3 Gemeentelijk beleid  

- Structuurvisie 2030 
De gemeenteraad heeft voor haar grondgebied op 9 juni 2011 de Structuurvisie “Moerdijk 2030” vastgesteld. 
In deze visie beschrijft de hoofdlijnen voor de inrichting van de gemeente voor dek komende 20 jaar. De 
Structuurvisie geeft een overzicht van de besluiten van de afgelopen jaren en dient als ‘kompas’ voor de 
ruimtelijke ontwikkelingen voor de toekomst. De sterktes, zwaktes, kansen en knelpunten voor de gemeente 
zijn opgenomen, waarbij het agrarisch gebied en de kleinschaligheid van de kernen expliciet aan de orde 
komen.  
Het agrarische gebied beslaat het grootste deel van de gemeente. Rust en ruimte staan hier voorop. De 
landbouw is en blijft drager van het gebied en zal in ‘afstemming met’ de ontwikkelingen van agro-industriële 
bedrijven een combinatie moeten blijven vinden in relatie tot het gebruik van de ruimte. De gemeente zet in 
op de ontwikkeling van het groen-blauwe raamwerk, onder andere door versterking/aanplant van groen 
langs de dijken en de oude kreekstructuren. De ontwikkeling van de agrarische sector in combinatie met het 
groen-blauwe raamwerk is gebaseerd op een gecombineerde uitvoering. 
In paragraaf 4.2 van de Structuurvisie is de visie aangaande de koppeling wonen, werken en recreëren op-
genomen. Het bouwen naar behoefte van de ‘eigen bevolking’ staat centraal. De kwaliteit van de “woningen” 
is belangrijker dan de kwantiteit. 

- Waterplan Gemeente Moerdijk 2009 – 2015 (2008) 
Om te komen tot een duurzaam watersysteem en betere afstemming tussen het waterbeheer en ruimtelijke 
ontwikkelingen, heeft de gemeente Moerdijk in 2008 samen met Waterschap Brabantse Delta een waterplan 
opgesteld. In het Waterplan is een kader opgenomen voor nieuw op te stellen beleid zoals het landschaps-
beleidsplan en voor een toetsingskader voor diverse lopende projecten en processen. Bij alle ruimtelijke 
ontwikkelingen binnen de gemeente dient het Waterplan als richtinggevend voor de invulling van het water-
systeem. Een voorname opgave is de aanleg van ecologische verbindingszones. 

- Landschapsbeleidsplan Gemeente Moerdijk (2001) 
In 2001 heeft de gemeente een landschapsbeleidsplan opgesteld. In dit plan zijn een zestal projecten nader 
omschreven met concrete doelen: De geformuleerde projecten zijn: 

1. Landschapsontwikkeling rond stad en dorp; 
2. Groenblauwe dooradering; 
3. (Moer)dijk van een landschap; 
4. Landschap en recreatie; 
5. Erfverfraaiing; 
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6. Toetsingskader nieuwe landgoederen. 
De ‘projecten’ genoemd onder 1, 2, 3 en 5 zijn het meest opportuun voor onderhavig project. 
 
- Beleidsplan Wonen gemeente Moerdijk 2007-2011 “een (t)huis voor iedereen”(2007) 
In 2007 is een beleidsplan Wonen opgesteld. Diverse aanleidingen binnen de gemeente gaven hier aanlei-
ding toe. In het beleidsplan zijn op grond van een marktonderzoek, reacties van externe partijen en politiek, 
een negental ambities (visie) geformuleerd. De ambities zijn vertaald in een zestal beleidsthema’s. 
“Rode draad” in deze ambities is de afweging tussen ‘woningvoorraad / behoefte / doelgroep’ alsmede ‘stu-
ring door en op kwaliteit’. 
 
Beleid aangaande separate (bedrijfs-) woningen is niet gedefinieerd.  
Het initiatief maakt onderdeel uit van de woningcontingentering, zoals gereserveerd binnen de woningbouw-
planning. In de zogenaamde locatieontwikkelingsovereenkomst, welke tussen gemeente en initiatiefnemer 
zal worden gesloten, zullen de nadere kwaliteitseisen worden uitgewerkt. 
 
- Welstandsnota
In de welstandsnota zijn de kwaliteits-/welstandseisen voor de gemeente opgenomen. Het grondgebied is 
opgedeeld in verschillende deelgebieden. 
In de Welstandscriteria Buitengebied G8D Agrarisch buitengebied Deelgebied VI zijn de criteria voor alle 
gebieden buiten de bebouwde kom van de kernen en het industrieterrein Moerdijk. De criteria richten zich in 
eerste aanleg op agrarische bebouwing inclusief bedrijfswoningen 
Naast een gebiedsbeschrijving is een omschrijving van de hoofdaspecten (plaatsing, massa/vorm, gevelop-
bouw, etc.) en deelaspecten  (geledingen, gevelindeling, etc.) opgenomen. 
 
Nadere uitwerking/detail zal middels de omgevingsvergunning voor het bouwen opgenomen en getoetst 
worden. 
 
- Bestemmingsplan Buitengebied Moerdijk 
De bedrijfslocatie Stadsedijk 45c is gelegen in het plangebied van het bestemmingsplan Buitengebied Moer-
dijk. Dit bestemmingsplan is op 13 december 2004 vastgesteld door de raad. Bij besluit van 11 juli 2005 
hebben de Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant haar (gedeeltelijke) goedkeuring verleend. 
In de huidige situatie heeft het plangebied (45c) de bestemming “Agrarisch aanverwante doeleinden (AD)” 
met nadere aanduiding van “gal” (artikel 6 van het bestemmingsplan), zie figuur 4.  
Het grondoppervlak/bouwvlak dat is toe te rekenen aan Stadsedijk 45c bedraagt ongeveer 1 hectare.  
Gronden met deze bestemming zijn bestemd voor de uitoefening van een groothandel in en/of opslag van 
agrarische producten/agrarisch loonbedrijf, waarbij binnen het bouwperceel de daarbij behorende bedrijfs-
gebouwen opgericht kunnen worden. Het te realiseren bouwvolume voor Stadsedijk 45c bedraagt 3.000 m2. 
Door de aanwijzing (zw), artikel 6, lid 4 onder a, is een bedrijfswoning niet toegestaan. 
 
Per 11 september 2010 is de 2de herziening van het bestemmingsplan definitief geworden. In deze herzie-
ning zijn de bouwvoorschriften van onder andere artikel 6 aangepast. Deze wijziging richt zich in hoofdzaak 
op de ‘aanbouwen aan en bijgebouwen bij een bedrijfswoning’.  
 
In artikel 6, lid 5 is een vijstellingsbevoegdheid opgenomen voor burgemeester en wethouders voor het toe-
staan van een bedrijfswoning, indien de woning daadwerkelijke noodzakelijk en doelmatig is. Eveneens 
dient aan een aantal voorwaarden te worden voldaan, genoemd onder a t/m e. 
 
De gemeente is doende om het bestemmingsplan Buitengebied te herzien. Een procedure ten behoeve van 
het bestemmingsplan Buitengebied 2011 is in voorbereiding.  
Afhankelijk van de te volgen procedure voor onderhavig plan zou deze ontwikkeling “mee kunnen lopen” met 
genoemd bestemmingsplan of in een afzonderlijke procedure (bestemmingsplanwijziging / omgevingsver-
gunning) opgenomen kunnen worden. 
 
4.4 Overig relevant ruimtelijk beleid  
 
Naast het provinciaal -  en het gemeentelijke beleid dient rekening gehouden te worden met de nationale - 
en Europese regelgeving betreffende het plangebied. 



 
 
Ruimtelijke onderbouwing Bezooijen & Schreuders BV 
 

CUMELA Advies – Nijkerk      november 2011 
 

- 14 -

 
Hierbij hebben de volgende wetten of richtlijnen een relatie met de projectlocatie: de Habitat- en Vogelricht-
lijn, Natuurbeschermingswet, Flora – en Faunawet, de Kaderrichtlijn Water, Wet-/besluit ruimtelijke ordening, 
Wet geluidhinder, Wet Milieubeheer en dergelijke. De planologische gevolgen van de hiervoor genoemde 
regelgeving zijn in hoofdstuk 5 nader uitgewerkt.  
 
- Wet Milieubeheer/ Besluit Landbouw 
Inzake de verplichtingen uit de Wet Milieubeheer (ex. art 8.1 juncto art. 8.40) wordt door het bedrijf voldaan. 
Het Bezooijen&Schreuders BV is een bedrijf welke qua aard van de activiteiten en huidige voorzieningen 
onder het Besluit Landbouw Milieubeheer (staatsblad 2006, 390) valt (onder andere van toepassing voor 
gemechaniseerde loonbedrijven). Per 21 januari 2010 is door de gemeente de toepassing van het Besluit 
landbouw voor het bedrijf beoordeeld en als zodanig geaccepteerd. 
 
Dit besluit is op 5 september 2006 gepubliceerd. Inwerkingtreding heeft middels een Koninklijk Besluit van 
d.d. 3 november 2006 (staatsblad 598), welke d.d. 5 december 2006 gepubliceerd is in de Staatscourant, 
plaatsgevonden. Het Besluit is in 2009 enigszins gewijzigd.  
In 2012 zal dit Besluit onderdeel gaan uitmaken van het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieube-
heer (BARIM). 
 

Figuur 4: Uitsnede plankaart Stadsedijk 45c 
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Figuur 5: Entree bedrijf: op achtergrond opslag agr. producten = beoogde 
locatie realisatie woning.  Aan linkerzijde aandacht voor landschappelijke 
inpassing.

5  PLANOLOGISCHE UITVOERINGSASPECTEN 
 
Het realiseren van de bedrijfswoning door het verwijderen van de aanwijzing ‘zw’ voor het perceel Stadsedijk 
45c heeft invloed op de omgeving en effecten ten aanzien van milieuhygiënische aspecten en in relatie tot 
de ruimtelijke ordening. In dit hoofdstuk worden de effecten van het beoogde plan nader aan de orde ge-
steld. 
 
5.1 Ruimtelijk
Vanuit planologisch oogpunt, rekeninghoudend met het provinciale en gemeentelijk beleid, én de toetsings-
criteria aangaande een goede ruimtelijke onderbouwing zijn onderstaand een aantal van belang zijnde as-
pecten uitgewerkt. 
 
5.1.1 Beeldkwaliteit / stedenbouwkundig 
De beleidsuitgangspunten betreffende beeldkwaliteit en kenmerken voor het gebied zijn in hoofdzaak om-
schreven binnen de Structuurvisie 2030 i.c. het bestemmingsplan Buitengebied.  
 
In de plattegrond-/situatietekening (november 2011), zie bijlage 5, is de beoogde situatie (1e aanzet) en 
landschappelijke inpassing weergegeven.  
De woning wordt gesitueerd op een deel van het terrein waar tot op heden veelal opslag van agrarische 
producten – hooi/stro – plaatsvinden (zie figuur 5) of stalling van agrarisch materieel. Door het realiseren van 
de woning op dit deel van het terrein 
(zuidwest hoek) in combinatie met de 
aanleg van een groen-
strook/landschappelijke inpassing aan de 
zuidzijde wordt een ruimtelijke 
kwaliteitswinst gerealiseerd (verminderen 
zicht op materieel/werktuigen, eenduidige 
begrenzing terrein), welke in overeen-
stemming is met de kwaliteit van het gebied 
(openheid).  
De stalling van materieel zal meer in noor-
delijke richting plaatsvinden.  
De bijgesloten foto’s en illustraties maken 
de (huidige) omgeving zichtbaar. Via een 
landschapsplan zal een nadere inpassing 
plaatsvinden.  
 
Het realiseren van de bebouwing heeft – 
mede vanwege genoemde landschappelijke 
inpassing – beperkte gevolgen voor de 
openheid van het gebied.  
 
Bij de detaillering van de bedrijfswoning 
(middels omgevingsvergunning voor het bouwen) zal uitwerking worden gegeven van de vereisten in relatie 
tot de beeldkwaliteit en bouwkundige eisen op grond van het bestemmingsplan, bouwverordening, Bouwbe-
sluit, etcetera. 
  
5.1.2 Landschappelijke inpassing 
Zoals genoemd is het perceel gelegen in het poldergebied. Dit gebied heeft grotendeels een open karakter 
met zichtlijnen naar de polder. Op circa 900 meter is de rijksweg A59 gesitueerd. Dit karakter dient op basis 
van provinciaal en gemeentelijke beleid behouden te blijven. 
 
Aanvullende landschappelijke inpassing / compensatie zal op het perceel gerealiseerd moeten worden in 
relatie tot het karakteristiek van het polderlandschap. Rondom het perceel worden diverse landschappelijke 
elementen aangebracht, passend bij de karakteristiek van de omgeving. Een geleidelijke overgang naar het 
landelijk gebied wordt hiermee vormgegeven. De landschappelijke inpassing / verbetering van ruimtelijke 
kwaliteit vindt rondom de woning en aan de zuidzijde van het bedrijf plaats (zie bijlage 5 / figuur 5, 6 en 7). 
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Hierbij is rekening gehouden met de vereisten op grond van de Verordening Ruimte (zie paragraaf 4.2) als-
mede het landschapsbeleidsplan van de gemeente (zie paragraaf 4.3). 
 
Nabij het perceel wordt ter compensatie – voor zover nodig - afdoende waterberging gerealiseerd. 
 
5.1.3 Volkshuisvestelijk 
Het initiatief maakt onderdeel uit van de woningcontingentering, zoals gereserveerd binnen de woningbouw-
planning. In de zogenaamde locatieontwikkelingsovereenkomst, welke tussen gemeente en initiatiefnemer 
zal worden gesloten, zullen de nadere kwaliteitseisen worden uitgewerkt. Zie ook onderdeel 4.3. 
 
5.1.4 Molenbiotoop 
In de dorpskern van Oudemolen is een molen aanwezig. Voor deze molen is een molenbiotoop aanwezig, 
welke op grond van artikel 28 van het bestemmingsplan Buitengebied bijzonder bescherming geniet. In rela-
tie tot bouwvoorschriften geldt een aan te houden contour van 100 respectievelijk 400 meter. Bouwen bin-
nen genoemde afstand leidt tot nadere eisen. 
De op te richten woning valt buiten genoemde contour. 
 
5.2 Milieu 
Naast de planologische aspecten dient eveneens rekening te worden gehouden met de milieuhygiënische 
aspecten. De meest relevant voor onderhavig project zijn uitgewerkt. 
 
5.2.1 Bedrijven en milieuzonering 
Een belangrijke factor voor het behouden en verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving is een juiste 
afstemming tussen bedrijvigheid, wonen, recreëren en natuur. In de ruimtelijke ordening wordt daarom re-
kening gehouden met de milieuhinder van bedrijven/activiteiten ten opzichte van milieugevoelige functies.  
Ingevolge de uitgave “Bedrijven en milieuzonering (2009)” van de Vereniging Nederlandse Gemeente is het 
bedrijf Bezooijen & Schreuders zelf gezien haar activiteiten in de volgende SBI-code te rangschikken: 014 
(Dienstverlening t.b.v. de landbouw), 045 (Bouwbedrijven en aannemingsbedrijven met werkplaats) 713 
(Verhuurbedrijven voor machines en werktuigen).  
Met betrekking tot deze typen bedrijvigheid moet een afstand tot omliggende woonbebouwing/gevoelige 
objecten van 50 meter in acht genomen worden. In de bestaande situatie voldoet het bedrijf aan deze af-
standseis. Het realiseren van de eigen bedrijfswoning leidt hierbij niet tot beperkingen of wijzigingen. 
 
> Relatie ‘omliggende bedrijven’: 
De woning is als geluid-/geurgevoelig object aan te merken. Er mag hierbij geen onevenredige belemme-
ring zijn voor omliggende bedrijven. In de omgeving zijn de volgende bedrijven gevestigd: 

Stadsedijk 45 b 
Het meest dichtstbijzijnde bedrijf is de ‘huurder’ Adventa in de bedrijfshal (Stadsedijk 45b; zie figuur 4) op 
het “eigen”/aangrenzende terrein. Dit bedrijf – groothandel in agrarische producten/zaden – is te rubriceren 
als een milieucategorie 3.1 – bedrijf, waarbij een afstand van 50 meter in acht genomen moet worden. 
De afstand vanaf de bedrijfshal tot aan de te realiseren woning is groter dan 50 meter (ca. 75 meter) zodat 
er op voorhand geen sprake is van een beperking van de woon-/leefomgeving. Het aan- en afrijdende ver-
keer vindt aan de oostzijde (= zijde van de Stadsedijk) plaats. Dus meest veraf gelegen van de nieuw te 
realiseren woning. Uitbreidingsmogelijkheden voor dit bedrijf in de richting van de nieuw te realiseren wo-
ning, waarbij verkleining van de afstand aan de orde zal zijn, is niet mogelijk vanwege het ontbreken van 
grondposities. 
Dit bedrijf wordt niet onevenredig belemmerd in haar bedrijfsvoering. 

Stadsedijk 45 a 
Aan de voorzijde van het perceel (nabij de Stadsedijk) is het bedrijfsperceel Stadsedijk 45a gelegen (zie 
figuur 4). Op dit perceel ligt de bestemming Aik (agrarische doeleinden, intensieve kwekerij, artikel 5) met 
de aanduiding 'b’. Laatstgenoemde betekent dat de bedrijfsbebouwing enkel binnen dit vlak gerealiseerd 
mag zijn/worden.  
Op dit perceel wordt een wormenkwekerij geëxploiteerd. Op grond van de VNG-brochure vallen deze activi-
teiten onder de sbi-code 149.4, waarbij een milieucategorie van 3.2 (100 meter) van toepassing is. 
De afstand tot de nieuw op te richten woning bedraagt meer dan 100 meter (ca. 130 meter). In een meer 
directe omgeving zijn reeds diverse woningen aanwezig. 



 
 
Ruimtelijke onderbouwing Bezooijen & Schreuders BV 
 

CUMELA Advies – Nijkerk      november 2011 
 

- 17 -

De nieuw op te richten woning leidt niet tot een onevenredige belemmering voor het bedrijf Stadsedijk 45A 
 Overig 
Overige relevante bedrijven welke mogelijk belemmerd zouden kunnen worden, zijn in de directe omgeving 
niet aanwezig in casu zijn niet nader onderzocht. Deze bedrijven zijn gelegen binnen het bebouwingslint van 
de Stadsedijk, waarbij – zie 1.2 Ligging Plangebied – een vermenging van functies aan de orde is.  
 

Conclusie 
Op grond van het aspect ‘milieuzonering’ zijn er overeenkomstig een goede ruimtelijke ordening geen one-
venredige belemmering voor de bedrijfsvoering van het bedrijf zelf of voor in de omgeving aanwezige bedrij-
ven.
 
5.2.2 Bodem 
Op grond van de Wet bodembescherming of ten gevolge van de vereisten op grond van de Wet Milieube-
heer (voor bedrijfsactiviteiten) is een onderzoek van de bodemgesteldheid een vereiste. 
Aangetoond dient te worden dat de bodem- en grondwaterkwaliteit ter plaatse van het plangebied geschikt 
zijn voor het beoogde gebruik. Ten behoeve van de aanvraag omgevingsvergunning voor het bouwen is aan 
een daartoe gespecialiseerd bureau opdracht verstrekt om een verkennend bodemonderzoek (NEN5740) uit 
te voeren voor het plangebied (ca. 25x14 mtr). 
 
Op voorhand is het oprichten van een bedrijfswoning geen milieu-/bodembedreigende activiteit, zodat bo-
dembeschermende maatregelen niet aan de orde zijn. De locatie is enkel voor stalling/opslag van agrarisch 
materieel in gebruik geweest. Daarvoor als landbouwgrond. Bodemverontreinigingen zijn derhalve niet be-
kend of te verwachten. 
 

Conclusie 
Op grond van de Wet bodembescherming zal de bodemkwaliteit afdoende in beeld gebracht worden. Op 
voorhand is gezien het gebruik in het verleden geen bodemverontreiniging te verwachten. Het aspect bodem 
vormt geen belemmering ter realisatie van dit plan.
 
5.2.3 Mobiliteit / infrastructuur 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient een oordeel gegeven te worden van de verkeersaantrekkende werking, 
gevolgen voor mobiliteit en infrastructuur. Onderhavig plan voorziet in het realiseren van een bedrijfswoning 
nabij een bestaand bedrijf. De verkeersbewegingen die nu door de heer en mevrouw Schreuders als woon-
werkverkeer uitgevoerd worden, komen na realisatie te vervallen. Per saldo is derhalve sprake van een af-
name van bewegingen. 
De verkeersbewegingen (personenauto’s) zijn in verhouding tot de verkeersbewegingen van het loonbedrijf 
zelf en van Adventa (Stadsedijk 45b), waarbij sprake is van landbouw- en vrachtverkeer, verwaarloosbaar. 
 
Parkeervoorzieningen zijn op eigen terrein aanwezig (zie figuur 4 en bijlage 5). 
 

Conclusie 
Het aspect mobiliteit geeft geen belemmering voor uitvoering van onderhavig plan. 

5.2.4 Geluid / Lawaai 
De mate waarin het geluid onder andere het woonmilieu mag belasten, is geregeld in de Wet geluidhinder 
(Wgh). Op grond van de Wgh moet worden aangetoond dat gevoelige functies, zoals een woning, een aan-
vaardbare geluidsbelasting heeft als gevolg van omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen. Indien 
nieuwe geluidsgevoelige functies worden toegestaan, stelt de Wgh de verplichting akoestisch onderzoek te 
verrichten naar de geluidsbelasting ten gevolge van omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen.  
Nabij het plangebied ligt op circa 900 meter de rijksweg A59. Voor deze rijksweg en overige rijkswegen zijn 
diverse geluidscontouren opgenomen in het bestemmingsplan Buitengebied. In Artikel 47 Afstand van wo-
ningen tot wegen en spoorwegen is een tabel opgenomen met minimaal afstand in meters in relatie tot de 
zongenaamde 50 dB(A)-contour. Voor de rijksweg A59 is de afstand 310 (wegvak 10) of 301 (wegvak 11) 
meter. De te realiseren bedrijfswoning ligt buiten deze contour (zie ook figuur 1). 
 
Ook voor de Stadsedijk is een contour vastgesteld. De minimaal aan te houden afstand bedraagt 28 meter. 
Ook hieraan wordt ruimschoots voldaan. 
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Figuur 6: Beoogde locatie bedrijfswoning; Op voorgrond wordt 
voorzien in landschappelijke inpassing. 

Figuur 7: Bedrijf – gezien van zuidwestzijde – met op voorgrond 
beoogde locatie bedrijfswoning. Langs perceel/watergang wordt 
voorzien in landschappelijke inpassing. 

Middels onderhavige ruimtelijke onderbouwing wordt voorzien in het mogelijk maken van een nieuwe geluid-
gevoelige functies. Gezien het feit dat er sprake is van een bedrijfswoning en dat de afstand tot de rijksweg 
A59 afdoende groot is zodat geen sprake is van onevenredig geluidsbelasting is een akoestisch onderzoek 
daarom niet noodzakelijk.  
 
Lawaai (industrie-/wegverkeer-/spoorweg) is gezien de ligging van het plangebied ten opzichte van de om-
geving niet relevant. 

Conclusie  
Het milieuaspect geluid vormt geen belemmering voor onderhavig plan. 
 
5.2.5 Flora en – fauna 

Op basis van de Flora- en Faunawet worden verschillende planten- en dierensoorten beschermd. Een 
ruimtelijke ontwikkeling is alleen mogelijk als duidelijk is dat geen van de beschermde dieren worden 
verontrust, dat de nesten, holen of andere verblijfplaatsen niet worden vernield, beschadigd of verstoord en 
dat planten niet worden verwijderd van hun groeiplaats. 
De locaties Stadsedijk 45c is niet gelegen in de directe  nabijheid van een Habitat- of Vogelrichtlijngebied, 
derhalve behoeft uitsluitend een oordeel plaats te vinden op soortenbescherming: de aanwezigheid van 
beschermde soorten op of nabij het onderhavige locatie en de eventuele wettelijke consequenties hiervan 
volgens de Flora- en Faunawet (ontheffing / vrijstelling).   
 
Het plangebied waar de realisatie van de bedrijfswoning gewenst is, is al vele jaren in gebruik voor bedrijfs-
doeleinden en voorzien van verharding (zie figuren 6 en 7). De kans op de aanwezigheid van te beschermen 
of bedreigde dier- en plantensoorten is niet aannemelijk. 
Op grond van eigen waarneming, bestaan de aanwezige soorten in hoofdzaak uit soorten die sinds februari 
2005 onder de vrijstellingsregeling vallen. Tevens komen er, mede gezien de ligging ten opzichte van het 
agrarisch gebied en de opslag van agrarische producten, diverse soorten voor, die vallen onder de zoge-
naamde algemene soorten (mol, konijn, veldmuis, gewone pad, etc.). Voor deze soorten is in het kader van 
onderhavige ruimtelijke ontwikkeling geen aanvraag voor ontheffing nodig.  
 
De Flora- en faunawet bevat een zorgplicht. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten- en dieren. 
In navolging van de Flora- en faunawet geldt dat de planwerkzaamheden voor zover mogelijk buiten het 
broedseizoen (15 maart t/m 15 juli) opgestart dienen te worden. Er zijn hierop echter verschillende uitzonde-
ringen: de nesten van kraaiachtigen en zwaluwen zijn, als ze nog in functie zijn, jaarrond beschermd.  
Dergelijke nesten zijn – gezien het open terrein – niet aanwezig. Sloopwerkzaamheden vinden niet plaats. 
 

Conclusie 
Met inachtneming van de genoemde voorwaarden zal de Flora- en faunawet de uitvoering van het plan niet 
in de weg staan. 
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5.2.6 Natuurbescherming 
In de in 2005 in werking getreden Natuurbeschermingswet 2005 is het initiatief van de Europese Unie om-
trent de zogenaamde Natura 2000-gebieden opgenomen. Door Nederland zijn diverse gebieden als ‘Natura 
2000-gebied’ aangemerkt. Onderhavig gebied (Stadsedijk) behoort niet of ligt niet in de nabijheid van een 
beschermd gebied. 
 

Conclusie 
De Natuurbeschermingswet staat de planontwikkeling niet in de weg. 

5.2.7 Luchtkwaliteit 
Op basis van de EU- richtlijn 1999/30/EG van de Raad van de Europese Unie betreffende grenswaarden 
voor zwaveldioxide (SO2), stikstofdioxide (NO2) en stikstofoxiden (NOx), zwevende deeltjes (PM10) en 
lood (Pb) in de lucht (Pb EG L163) dient Nederland de wettelijke luchtkwaliteitsnormen voor bovengenoem-
de stoffen en tevens voor koolmonoxide (CO) en benzeen (C6H6) vast te leggen. Het vorige Besluit Lucht-
kwaliteit 2005 is na de recente inwerkingtreding van de “Wet Luchtkwaliteit (Wlk)” vervallen.  
 
Sinds 15 november 2007 zijn de hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen opgenomen in 
hoofdstuk 5 Wet Milieubeheer (zie Staatsblad 2007, nr. 414, d.d. 30 oktober 2007). In artikel 5.16 Wm (lid 
1) is opgenomen onder welke voorwaarden bestuursorganen bepaalde bevoegdheden mogen uitoefenen.  
Wanneer aan één van de voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen geen belemmering voor 
het uitoefenen van de bevoegdheid. De voorwaarden zijn: 
 a) er is geen sprake van een feitelijke en dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
 b)  een project leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
 c)  een project draag ‘niet in betekende mate’ bij aan de luchtverontreiniging; 
 d)  een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit) of binnen 

een regionaal programma van maatregelen (de NSL kan pas worden vastgesteld na de nieuwe 
EU-richtlijnen luchtkwaliteit en de acceptatie van het derogatieverzoek van Nederland; vermoede-
lijk 2009). 

 
In Nederland zijn stikstofdioxide (NO2) en zwevende deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen 
waar de concentratieniveaus het dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de grenswaarden 
komen, uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor.  
Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd kan Nederland niet voldoen aan de luchtkwali-
teitseisen die in 2010 van kracht zijn geworden. De EU heeft Nederland derogatie (uitstel) verleend op 
grond van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Dit betreft een gemeenschappe-
lijke aanpak van het Rijk en diverse regio’s om samen te werken aan een schonere lucht waarbij ruimte 
wordt geboden aan noodzakelijke ruimtelijke ontwikkelingen.  
Projecten die in betekenende mate bijdragen aan luchtverontreiniging worden opgenomen in het NSL in de 
provincies c.q. regio’s waar overschrijdingen plaatsvinden. 
 
In het Besluit Niet In Betekende Mate (NIBM) is een ondergrens (1% criterium) opgenomen waarbij ‘projec-
ten’ geen aantoonbare gevolgen hebben voor de luchtkwaliteit. Dit geldt onder andere voor projecten voor 
het realiseren van maximaal 500 woningen met 1 ontsluitingsweg (uitgangspunt: 3.000 verkeersbewegin-
gen), alsmede voor landbouwbedrijven waaronder akker- en tuinbouw, ongeacht de grootte. 
 
Gevoelige bestemmingen als scholen, kinderdagverblijven, bejaarden- en zorgtehuizen genieten op grond 
van de gelijknamige AMvB extra bescherming: substantiële uitbreiding of nieuwsvestiging binnen 50 meter 
van een provinciale weg of 300 meter van een Rijksweg is alleen toegestaan als de concentraties luchtver-
vuilende stoffen zich onder de grenswaarden bevinden waardoor geen onacceptabele gezondheidsrisico’s 
optreden.  
Gezien de aard van het bedrijfsactiviteiten (bestaande situatie), waarbij in relatie tot het plan, geen relevante 
wijzigingen optreden, en het aantal te verwachten motorvoertuigbewegingen (privé; zie 5.2.3) is in relatie tot 
de luchtkwaliteit geen beperking te verwachten. Het aantal motorvoertuigbewegingen blijft ver onder de 
grenzen van het Besluit NIBM.  
Daarnaast valt het plangebied buiten de onderzoekszones van rijks- en provinciale wegen. Op grond van de 
Wet luchtkwaliteit is er daarom geen onderzoeksplicht.  
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Naast de toetsing van het aspect luchtkwaliteit in het kader van de Wet luchtkwaliteit moet in het kader van 
een goede ruimtelijke ordening worden getoetst of de luchtkwaliteit ter plaatse van het projectgebied aan-
vaardbaar is voor de beoogde functie. Aangezien de ontwikkeling bestaat uit de realisatie van een bedrijfs-
woning nabij het loonbedrijf is de luchtkwaliteit van het projectgebied aanvaardbaar.  
 
Conclusie  
De blootstelling aan luchtverontreiniging is beperkt en leidt niet tot onaanvaardbare gezondheidsrisico’s. In 
het kader van een goede ruimtelijke ordening is de luchtkwaliteit ter plaatse van het plangebied aanvaard-
baar. Het aspect luchtkwaliteit vormt dan ook geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van een bestem-
mingsplanwijziging.  
 
5.2.8 Water 
Bij het realiseren van de bedrijfswoning dient beoordeeld te worden of er consequenties zijn voor het water-
beheer op en in de ondergrond. De gronden vallen onder het werkgebied van het Waterschap Brabantse 
Delta.  
 
Het bestaande verharde oppervlakte veranderd niet. De beoogde projectlocatie is reeds verhard (stelconpla-
ten), waarbij het water afvloeit naar de aan het zuiden van het bedrijf gelegen watergang of het aangrenzen-
de landbouwperceel (zie figuren 6 en 7).  
 
Het vrijkomende hemelwater (schoon) van de bedrijfswoning zal via afvoerbuizen geloosd worden op de 
nabijgelegen watergang. Eveneens wordt een deel opgevangen in de tuin rondom de woning. Hier kan infil-
tratie plaatsvinden.  
 
Landbouwkundige - of hydrologische beperkingen zijn niet te verwachten. Door de aanwezige sloten én 
buffervoorzieningen in de sloten is afdoende opvang te realiseren. Nadere vereisten in relatie tot buffer-
/retentievoorzieningen zijn niet relevant. 
 

Conclusie 
Aangaande het onderdeel waterhuishouding zijn afdoende maatregelen mogelijk, zodat dit de uitvoering van 
dit plan niet hoeft te belemmeren. 
Specifiek overleg met het Waterschap op dit onderdeel wordt aanbevolen middels vooroverleg of inspraak.  
 
5.2.9 Cultuurhistorie en archeologie 
Met de invoering van de Wet op de archeologische monumentenzorg, sinds 1 september 2007, heeft Neder-
land haar verplichting op basis van de Wet van Malta (1992) gestalte gegeven, zodat de archeologische 
waarden van de grond betrokken dient te worden bij ruimtelijke planvorming.  
 
Basis/vertrekpunt voor het vaststellen (en het behoud) van archeologische waarden in de bodem is de Indi-
catieve Kaart van Archeologische Waarden (IKAW). Ook dient rekening te worden gehouden met archeolo-
gische bodemvondsten die bekend zijn bij de Rijksdienst voor Oudheidkundig Bodemonderzoek.  
 
De locatie Stadsedijk 45c is in overeenstemming met de plankaart/verbeelding van het bestemmingsplan 
Buitengebied niet gelegen in een gebied met een potentiële archeologische waarde of bijzondere cultuurhis-
torische waarden. Op circa 200 meter (achter landbouwgrond) ligt een zogenaamd kreekrestand. Deze aan-
duding geeft geen beperking voor onderhavig project. Vooronderzoek is derhalve niet noodzakelijk. 
 
Beoogd wordt om bij de bouw van de bedrijfswoning een kelder te realiseren. Dit leidt tot een diepere grond-
roering (ca. 30 m2). Aangezien er geen sprake is van een ligging in archeologisch waardevol gebied is nader 
onderzoek niet noodzakelijk.  
Bij de feitelijke graafwerkzaamheden is initiatiefnemer gehouden aan de zorgplicht. 
 

Conclusie 
Het onderdeel ‘archeologie en cultuurhistorie’ staat uitvoering van het plan niet in de weg. 
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5.2.10 Externe veiligheid 
Het aspect externe veiligheid betreft het risico op een ongeval waarbij een gevaarlijke stof aanwezig is. Deze 
gevaarlijke stoffen kennen twee verschillende bronnen. Dit zijn de stationaire bronnen (chemische fabriek, 
lpg-vulpunt) en de mobiele bronnen (route gevaarlijke stoffen). Er wordt bij externe veiligheid onderscheid 
gemaakt in plaatsgebonden risico en groepsrisico. 
Het plaatsgebonden risico biedt burgers in hun woonomgeving een minimum beschermingsniveau tegen 
gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico heeft een oriënterende waarde en voor het plaatsgebonden risico geldt 
een grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten.  
 
In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) (stb. 250, 2004) wordt een verantwoordingsplicht (door de 
overheid) voor het groepsrisico rond inrichtingen wettelijk geregeld (artikel 13). De verantwoording houdt in 
dat wordt aangegeven of risico’s acceptabel zijn en welke maatregelen worden genomen om de risico’s te 
verkleinen. 
In de omgeving van het plangebied zijn geen stationaire bronnen bevinden.  
Ten aanzien van het groepsrisico kan gesteld worden dat onderhavig plan niet voorziet in de realisatie van 
een nieuw kwetsbaar object (afzonderlijke woning). Het groepsrisico blijft dan ook ongewijzigd en hoeft daar-
om niet nader verantwoord te worden.  
 

Conclusie 
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoering van de bestemmingsplanwijziging. 

5.2.11  MER 
Het oprichten van een bedrijfswoning is geen activiteit of plan waarvoor het verplicht is om een milieu-
effectrapportage of –beoordeling uit te voeren op grond van het Besluit milieu-effectrapportage 1994.  
 
5.2.12 Leidingen 
In of nabij het plangebied zijn geen aardgasleidingen / kabels aanwezig, welke een belemmering zouden 
opleveren voor de uitvoering van het initiatief.
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6  VERANTWOORDING

In deze ruimtelijke onderbouwing is nader ingegaan op de ruimtelijke/planologische, juridische en milieukun-
dige aspecten aangaande het realiseren van een bedrijfswoning aan de Stadsedijk 45c te Oudemolen. 
 
6.1 Uitwerking beleidsaspecten irt plangebied 
Voor het realiseren van een bedrijfswoning op het perceel Stadsedijk 45 c te Oudemolen ten behoeve van het 
bedrijf Bezooijen & Schreuders BV zijn een aantal toetsingscriteria van belang. 
 
De noodzaak en achtergrond voor de continuïteit van het bedrijf én voor de familie Schreuders zelf is middels 
het verzoek van 8 december 2010 en aanvulling 30 maart 2011 aangetoond (bijlage 1 en 2). De bedrijfstechni-
sche noodzaak in relatie tot het beleidskader is beoordeeld en positief geadviseerd door de AAB-commissie te 
Tilburg (bijlage 3). 
Het ruimtelijke beleidskader is beschreven in hoofdstuk 3. De provinciale Structuurvisie / Verordening geeft 
het toetsingskader voor onderhavige ontwikkeling weer. Relevant hierbij zijn de voorwaarden van artikel 
11.1, lid 2 (zie paragraaf 4.2) alsmede het gemeentelijk beleid, waaronder bestemmingsplan (zie paragraaf 
4.3). Middels deze ruimtelijke onderbouwing is aangetoond dat aan genoemde voorwaarden is/wordt vol-
daan. 

A) De noodzaak vanwege de bedrijfsvoering is aangetoond (zie hiervoor); 
B) Er is geen sprake van een eerder afgestoten bedrijfswoning; 
C) Rekening houdend met de kenmerken van het gebied, het gestelde in artikel 2.2 van de Verorde-

ning, het gemeentelijke beleid is invulling gegeven aan een goede ruimtelijke inpassing en daarmee 
een kwaliteitsverbetering voor de omgeving.  

 
Milieuhygiënisch en ruimtelijk zijn er geen aspecten welke dusdanig negatief beïnvloed worden, waardoor de 
planuitwerking belemmerd wordt of niet mogelijk zou zijn. 
 
Geconcludeerd wordt dat in deze ruimtelijke onderbouwing afdoende is verwoord en aangetoond vanuit 
verschillende invalshoeken dat een bestemmingsplanwijziging in casu het verwijderen van de aanwijzing 
‘zw’ voor onderhavig plangebied mogelijk is. 
Specifieke onderdelen zoals kwaliteitseisen, legeskosten, planschade etcetera zijn / worden nader vastge-
legd in een zogenaamde locatieontwikkelingsovereenkomst. 

6.2 Economische uitvoerbaarheid 
De ontwikkeling van het voorliggende plan is een particulier initiatief. De financiële en economische uitvoer-
baarheid komt ten laste van de heer A.W. Schreuders / Bezooijen & Schreuders BV. (initiatiefnemer). De 
economische uitvoerbaarheid is niet in het geding (zie ook 6.4). 
 
6.3 Planologisch-juridisch 
De Wro (juli 2008) bepaalt dat ruimtelijke plannen digitaal en analoog beschikbaar moeten zijn. Dit brengt 
met zich mee dat bestemmingsplannen digitaal uitwisselbaar en op vergelijkbare wijze gepresenteerd moe-
ten worden. Met het oog hierop stellen de Wro en de onderliggende regelgeving eisen waaraan digitale en 
analoge plannen moeten voldoen. Zo bevat de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) en 
het IMRO2009 (Informatiemodel ruimtelijke ordening) bindende afspraken waarmee bij het maken van be-
stemmingsplannen rekening moet worden gehouden.  
Op grond van onderhavige ruimtelijke onderbouwing en de daarna te volgen procedure dienen de regels van 
het vigerende bestemmingsplan gewijzigd te worden, danwel voor onderhavig adres in het in voorbereiding 
zijnde bestemmingsplan Buitengebied 2011 op juiste wijze te worden vertaald.  
 
6.4 Grondexploitatie /  planschade 
In de Wro is opgenomen dat de gemeente bij ontwikkelingen kosten uit de kostensoortenlijst (Bro 6.2.3 tot 
en met 6.2.5), die in eerste instantie voor rekening komen van de gemeente, moet verhalen. Voor de plano-
logische ontwikkeling die middels het wijzigen van het bestemmingsplan mogelijk wordt gemaakt, geldt deze 
verplichting.  
De kosten die in dit kader van belang zijn beperken zich voornamelijk tot de plankosten en de eventuele 
kosten voor het vergoeden van planschade. De kosten voor het bestemmingsplan worden betaald door de 
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initiatiefnemer. Voor het verhaal van de overige kosten wordt een (anterieure) locatieontwikkelingsovereen-
komst gesloten met de initiatiefnemer.  
6.5 Resultaten overleg met andere overheden/instanties 
In overeenstemming met het te voeren (voor)overleg, ex. artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening, 
dient met diverse instanties overleg plaats te vinden. 
 
Resultaten zullen afzonderlijk opgenomen worden. 
 
De resultaten van het advies van de AAB-commissie (mei 2011) zijn bijgevoegd (bijlage 3). 
 
6.6 Uitkomsten inspraak 
De maatschappelijke uitvoerbaarheid zal tijdens de inspraakmogelijkheden betreffende het doorlopen van 
verdere benodigde procedures (omgevingsvergunning / planherziening) overeenkomstig afdeling 3:4 van de 
Algemene wet bestuursrecht aan de orde komen.  
 
Een aantal direct omwonende/belanghebbenden van de Stadsedijk zijn in relatie tot het realiseren van de 
bedrijfswoning geïnformeerd. 
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BIJLAGEN

- 1:  Verzoek; Oprichten bedrijfswoning Stadsedijk 45c Oudemolen; 8 dec. 2010, kenmerk JOI4559 
 B/71746 – CUMELA Advies; 

- 2:  Aanvulling: gegevens verzoek oprichten bedrijfswoning …(irt. AAB-advies), 30 maart 2011
 – CUMELA Advies 

- 3:  Advies AAB – Tilburg, kenmerk BA 8397, 19 mei 2011;
- 4:  Bedrijfswoning Stadsedijk 45c, Besluit B&W gemeente Moerdijk, 26 juli 2011;
- 5:  Plattegrond- / inrichtingstekening realisatie woning Stadsedijk 45c Oudemolen – nieuwe situatie –

   1 november 2011.
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Bijlage 1:
Verzoek; Oprichten bedrijfswoning Stadsedijk 45c Oudemolen; 8 dec. 2010, kenmerk JOI4559 B/71746 – 
CUMELA Advies

(zie volgende pagina’s)
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Bijlage 2: 
Aanvulling: gegevens verzoek oprichten bedrijfswoning …(irt. AAB-advies), 30 maart 2011– CUMELA Ad-
vies 

(zie volgende pagina’s)
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Bijlage 3: 
Advies AAB – Tilburg, kenmerk BA 8397, 19 mei 2011

(zie volgende pagina’s)











 
 
Ruimtelijke onderbouwing Bezooijen & Schreuders BV 
 

CUMELA Advies – Nijkerk      november 2011 
 

- 28 -

Bijlage 4: 
Bedrijfswoning Stadsedijk 45c, Besluit B&W gemeente Moerdijk, 26 juli 2011;

(zie volgende pagina’s)
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Bijlage 5: 
Plattegrond- / inrichtingstekening realisatie woning Stadsedijk 45c Oudemolen – nieuwe situatie – 1 novem-
ber 2011;

(afzonderlijk bijgevoegd)
(zie volgende pagina’s)














































































































