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1 INLEIDING

1.2

AANLEIDING

De gemeente Steenwijkerland heeft als taakstelling om op de locatie Bergstein, ten noor-
den van de kern van Tuk, circa 190 woningen te realiseren. De locatiekeuze komt voort
uit de ontwikkelingsvisie Stadsbeeld 2020/2030. De gronden zijn in eigendom van Stich-
ting Woonconcept en Rotij Grondontwikkeling Oost B.V.

Voorliggend bestemmingsplan is opgesteld om de nieuwbouw planologisch-juridisch
mogelijk te maken. Het bestemmingsplan schept de randvoorwaarden voor de inrichting
van de toekomstige woonwijk.

LIGGING PLANGEBIED

Het plangebied ligt in Tuk in de gemeente Steenwijkerland en wordt aan de oostzijde
begrensd door de spoorlijn Heerenveen-Meppel, aan de noordzijde door de Steenwijker-
weg, aan de westzijde door de Tukseweg en aan de zuidzijde door de bebouwing van de
kern van Tuk. Op onderstaande afbeelding is de globale ligging van het plangebied
weergegeven.

ligging plangebied

-
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1.3 HUIDIGE SITUATIE

Het plangebied bevindt zich ten noorden
van de kern van Tuk. Het betreft een onbe-
bouwd gebied dat thans in gebruik is als
weiland. Bijgaande foto en luchtfoto geven
een beeld van de huidige situatie.

Het plangebied wordt gerekend tot het
hoevenlandschap, gekenmerkt door hoge
dichtheid aan houtwallen, houtsingels en
hagen in een grillig patroon. In het gebied
is een duidelijk reliéf zichtbaar.




1.4 VIGERENDE BESTEMMINGSPLANNEN

1.5

Voor het plangebied geldt momenteel het bestemmingsplan Buitengebied, zoals vastge-
steld op 22 oktober 1996 door de gemeenteraad van Steenwijkerland en goedgekeurd
door Gedeputeerde Staten op 10 juni 1997 (kenmerk RGP 96/2006). Als gevolg van het
vigerende bestemmingsplan heeft het grootste deel van het plangebied de bestemming
Agrarisch gebied met landschappelijke waarde. Het meest zuidelijke deel is bestemd
ingevolge een partiéle wijziging van het bestemmingsplan Tuk 1993 en heeft daarin de
bestemmingen Maatschappelijke doeleinden categorie O (overheidsvoorzieningen) en
Doeleinden van handel en bedrijf.

Op grond van de geldende bestemmingsplannen is de realisatie van het onderhavige
project niet mogelijk. Voorliggend bestemmingsplan is bedoeld om de vigerende be-
stemmingsplannen te herzien om woningbouw met bijbehorende voorzieningen in het
plangebied mogelijk te maken.

OPZET VAN HET BESTEMMINGSPLAN

Voorliggend bestemmingsplan bevat voorschriften, toelichting en plankaart. De toelich-
ting, zoals bedoeld in artike! 12, lid 2 van het Besluit op de ruimtelijke ordening 1985 is
als volgt opgebouwd. Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 het plan zelf
beschreven. In hoofdstuk 3 wordt de haalbaarheid van het plan behandeld met thema ’s
als beleid, milieu, etc. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de wijze van bestemmen. Hierin
worden de bepalingen in de voorschriften uitgelegd. Tot slot komen in het vijfde en
laatste hoofdstuk de resultaten van inspraak en overleg aan de orde (maatschappelijke
haalbaarheid). De voorschriften en de plankaart vormen de juridisch bindende elementen
van het bestemmingsplan.

[*]
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gen reduceert. De parkeercapaciteit dient te voldoen aan de parkeerbehoefte en het
parkeren dient plaats te vinden op eigen terrein of in de openbare ruimte.

De afvoer van het hemelwater van de daken en de verharding dient op een duurzame
manier plaats te vinden.

overzicht uitgangspunten

concept

Een centrale noord-zuidiijn langs de bestaande houtwal vormt de drager van het plange-
bied. Karakteristiek voor deze centrale noord-zuidas is de ligging van laag naar hoog, van
binnen naar buiten en de zichtlijn op de kerk van Steenwijk. Karakteristieke elementen in
deze zone zijn de bestaande houtwal en de waterberging.




De centrale zone gaat aan de noordzijde over in de groene landschappelijke dorpsrand.
Het landschap wordt op deze manier verweven met de woonbuurt.

De entree van de woonbuurt vanaf de Tukseweg dient zich langs de centrale zone te
onderscheiden van de overige woonstraten. Dit komt tot stand door middel van een
groene ruimte langs de woonstraat en accentbebouwing op de koppen van de entree aan
de centrale as.

Langs de Tukseweg wordt de dorpse lintbebouwing voortgezet. De bebouwing langs de
centrale zone refereert eveneens aan de dorpse lintbebouwing.

De hoogteverschillen in het terrein worden inzichtelijk gemaakt door het bouwen op een
hellende vlak langs de Tukseweg, centrale zone en spoorzone en het bouwen op terras-
sen.

het stedenbouwkundig plan

het ontwerp

Het plangebied ligt op een hellend terrein. Dit reliéf wordt bij de woningen op twee ma-
nieren beleefbaar gemaakt, namelijk door het bouwen op terrassen en op een hellend
terrein langs de spoorlijn, houtwal en de Tukseweg.

De groene centrale zone, met de bestaande houtwal, en de groene entree vormen de
drager van het plan. Langs de bestaande houtwal liggen de cascades die uitmonden in
een waterberging in het zuidelijk deel van het plangebied. De centrale zone vormt tevens
een zichtas met de kerk van Steenwijk.
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3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

HAALBAARHEID VAN HET PLAN

INLEIDING

In dit hoofdstuk komt de haalbaarheid van het plan aan de orde. In het beleidskader
wordt ingegaan op het provinciaal en gemeentelijk beleid. Daarna komen de diverse
milieuaspecten zoals bodem, luchtkwaliteit, geluid en stankhinder aan bod. Vervolgens
wordt er ingegaan op andere ruimtelijk relevante aspecten als archeologie, flora en fau-
na, water, externe veiligheid en tot slot op de economische uitvoerbaarheid.

BELEIDSKADER

provinciaal beleid

streekplan Overijssef 2000+

Het beleid van de provincie Overijssel is verwoord in haar streekplan. Dit streekplan
2000+ beschrijft de gewenste ontwikkelingen in haar gebied voor de komende 10 jaar.
In het streekplan is het plangebied aangeduid als Zone II landbouw, cultuurlandschap.
Dit betreft landbouwgebied met waarden van landschap en cultureel erfgoed (beplan-
tingselementen, waardevol open, grootschalig landschap al dan niet met weidevogels,
kleinschalig reliéf, essen, karakteristieke bebouwing, archeologisch belangrijke gebieden)
Het plangebied is niet aangeduid als toekomstige woningbouwlocatie.

In het streekplan is de kern Steenwijk aangewezen als kern met een streekfunctie, wat
onder andere een positieve migratieontwikkeling inhoud. Bergstein voorziet in deze toe-
nemende woningbehoefte.

In het streekplan is de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur (PEHS) opgenomen, die
bestaat uit een samenhangend stelsel van onderling verbonden natuurgebieden. Het doel
van de PEHS is het verbeteren van de kwaliteit van de natuur. Daarom worden ruimtelij-
ke plannen in dergelijke gebieden zorgvuldig beoordeeld. Het plangebied valt buiten de
PEHS en ook buiten het milieubeschermingsgebied.

gemeentelijk beleid

Stadsbeeld 2020/2030
In het Stadsbeeld 2020/2030 is de locactie Bergstein aangegeven als één van de uitbrei-
dingslocaties voor stad Steenwijk.















3.3.4 stankhinder

34

Door de voorgenomen ontwikkeling wordt een woonfunctie toegevoegd. Ten eerste moet
worden bezien in hoeverre de woonfunctie wordt belast als gevolg van stankhinder van
omliggende agrarische bedrijven. Ten tweede moet worden onderzocht of de omliggende
bedrijven niet in hun bedrijfsvoering worden beperkt door de toevoeging van de woon-
functie.

raadgevende ingenieurs b.v. is een notitie gemaakt over mogelijke stankhin-
der®. In de omgeving van het plangebied zijn een drietal agrarische bedrijven gevestigd.
Het betreft twee melkveebedrijven en een paardenhouderij aan de Bergweg. De aan te
houden afstand met betrekking tot stankhinder bedraagt voor de melkveebedrijven 100
meter voor een categorie 1 object. De veebedrijven liggen op een afstand van ruim 250
meter van het plangebied. Voor stankhinder op de woon- en leefomgeving van de toe-
komstige bewoners van het nieuwbouwplan Bergstein hoeft derhalve niet te worden
gevreesd.
Anderzijds zijn er ook geen bedrijven die als gevolg van dit project in hun ontwikkelings-
mogelijkheden worden beperkt.

Voor de paardenhouderij gelden geen vaste afstanden en er zijn geen omrekeningsfacto-
ren voor het bepalen van het aantal mestvarkeneenheden vastgesteld. In de VNG bro-
chure bedrijven en milieuzonering is als richtlijn aangegeven dat tussen een paardenhou-
derij (de grens van het bouwblok) en milieugevoelige bebouwing (in dit geval de woon-
wijk) een afstand van minimaal 50 m gewenst is. De paardenhouderij is gelegen op een
afstand groter dan 50 m, waardoor de bedrijfsvoering door de komst van een woonwijk
niet wordt belemmerd. Andersom zullen de toekomstige woningen ook geen hinder on-
dervinden van de aanwezigheid van de paardenhouderij.

ARCHEOLOGIE

Op grond van de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden is aan het plangebied een
middelhoge archeologische verwachtingswaarde toegekend. Dit houdt in dat de kans op
de aanwezigheid van archeologische waarden regel wordt geacht. In het kader van voor-
liggend project is het uitvoeren van een inventariserend veldonderzoek (IVO) dan ook
noodzakelijk.

9 Stroop raadgevende ingenieurs b.v., notitie onderzoek externe veiligheid en stankhinder,
16 december 2005, 052376-02
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3.7 EXTERNE VEILIGHEID

Bepaalde maatschappelijke activiteiten brengen risico’s op zware ongevallen met mogelijk
grote gevolgen voor de omgeving met zich mee. Externe veiligheid richt zich op het
beheersen van deze risico’s. Het gaat daarbij om onder meer de productie, opslag, trans-
port en gebruik van gevaarlijke stoffen. Dergelijke activiteiten leggen beperkingen op aan
de omgeving. Door voldoende afstand tussen risicovolle activiteiten en bijvoorbeeld wo-
ningen kan voldaan worden aan de normen. Aan de andere kant is de ruimte schaars en
het rijksbeleid erop gericht de schaarse ruimte zo efficiént mogelijk te benutten. Het
ruimtelijk beleid en het externe veiligheidsbeleid moeten dus goed worden afgestemd.

De wetgeving rond externe veiligheid richt zich op het beschermen van kwetsbare en
beperkt kwetsbare objecten (artikel 1 van het besluit). Kwetsbaar zijn onder meer wonin-
gen, onderwijs- en gezondheidsinstellingen en kinderopvang- en dagverblijven. Beperkt
kwetsbaar zijn onder meer kantoren, winkels, horeca en parkeerterreinen. Er wordt on-
derscheid gemaakt tussen plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het plaatsgebonden
risico wordt uitgedrukt in een contour van 10 als grenswaarde.

Het realiseren van kwetsbare objecten binnen deze contour is niet toegestaan. Bij
groepsrisico is het dan ook niet een contour die bepalend is, maar het aantal mensen dat
zich gedurende een bepaalde periode binnen de effectafstand van een risicovolle activi-
teit ophoudt. Welke kans nog acceptabel geacht wordt, is afhankelijk van de omvang van
de ramp.

Voor groepsrisico is er geen grenswaarde, maar een richtwaarde. In het besluit externe
veiligheid inrichtingen is deze verantwoordingsplicht (door de overheid) voor het groeps-
risico rond inrichtingen wettelijk geregeld. De verantwoording houdt in dat wordt aange-
geven of risico’s acceptabel zijn en welke maatregelen worden genomen om de risico’s te
verkleinen. Er zal zoveel mogelijk rekening moeten worden gehouden met deze richt-
waarde. Afwijken van de richtwaarde zal grondig moeten worden gemotiveerd.

situatie Bergstein

raadgevende ingenieurs b.v. is onderzoek gedaan naar de externe veiligheid
in het plangebied*?. Uit het onderzoek is gebleken dat het nieuwbouwplan Bergstein niet
wordt gerealiseerd binnen de 10°® plaatsgebonden risicocontour van het spoortraject
Meppel-Leeuwarden, de provinciale weg N334 en de rijksweg A32. De oriénterende waar-
de van het groepsrisico wordt niet overschreden. Vanuit de invioed van de externe veilig-
heidsrisico’s, van zowel stationaire als mobiele bronnen op de woon- en leefomgeving
van de toekomstige bewoners bestaat er geen beletsel om het nieuwbouwplan Bergstein
verder te ontwikkelen en te realiseren. De inpasbaarheid van het nieuwbouwplan is op
basis van de ter beschikking gestelde informatie een te verantwoorden ruimtelijke ont-
wikkeling, waarmee geen nieuwe risicovolle situatie wordt gecreéerd.

Voor het volledige onderzoek naar de externe veiligheid wordt verwezen naar de in de
bijlagen opgenomen notitie.

12 stroop raadgevende ingenieurs b.v., notitie onderzoek externe veiligheid en stankhinder,
16 december 2005, 052376-02



3.8 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

De kosten die gemaakt worden voor de realisatie van de nieuwe wijk worden gecompen-
seerd door de opbrengsten van de verkoop van de woningen. De kosten voor de ge-
meente worden afgedekt door middel van de ondertekening van de exploitatieovereen-
komst, die wordt gesloten met de initiatiefnemers. Geconcludeerd kan worden dat het
plan economisch uitvoerbaar is. Voor dit plan is een exploitatie opgezet waaruit blijkt dat
dit plan economisch uitvoerbaar is.
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4.2.1

bijzonderheden in dit bestemmingsplan

De voorschriften in dit bestemmingsplan zijn opgezet aan de hand van hetgeen hierbo-
ven is beschreven.

Dit bestemmingsplan beoogt de nieuwbouw van circa 190 woningen mogelijk te maken
(zie verder over deze ontwikkeling hoofdstuk 2 van deze toelichting). Deze woningen zijn
naar woningtype ingedeeld op de plankaart, namelijk vrijstaande, dubbele en rijwonin-
gen. In de voorschriften van de bestemming Wonen is hiermee rekening gehouden.

In de bestemming Bijzondere woondoeleinden is het woonzorgcomplex opgenomen.

Het (structurele) groen alsmede de infrastructuur (wegen) en de in het plangebied voor-
komende waterpartijen zijn als zodanig bestemd.









