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Samenvatting en conclusies

Aanleiding en doelstelling

In opdracht van Gemeente Steenwijkerland (contactpersoon ) heeft EcoGroen Advies BV een natuurtoets
uitgeveoerd in verband met de voorgenomen bouw van een dierenasiel op de plaats van een veormalige zoutopslag op de hoek
van de Steenwijkerweg en de Ruxveenseweg. De consequenties van de beoogde ruimtelijke ingreep op de aanwezige
natuurwaarden zijn getoetst aan de Flora- en faunawet en het vigerend gebiedsgericht natuurbeleid. Het onderzoekis gebaseerd
op een veldbezoek op 10 juni 2010 en een inventarisatie van bekende verspreidingsgegevens.

Gebiedsgericht natuurbeleid

Het plangebied ligt ten noorden van de bebouwde kom van Steenwijk en maakt geen deel uit van een gebied dat is beschermd
krachtens de Natuurbeschemingswet, Ecologische Hodfdstructuur cf ander gebiedsgericht beleid. Op basis van de afstand, de
aard van de ingreep en tussenliggende barmriéres zijn uitstralende effecten op dergelijke gebieden niet aan de orde.

Aangetroffen en te verwachten soorten

Het plangebied bestaat uit de locatie van een voormalige zoutloods en is omgeven door een smalle bosrand. Deze bosrand ligt
buiten het werkgebied en blijt behouden. Er is geen permanent opperviaktewater aanwezig.

Onderstaand worden de bevindingen kort weergegeven:

* In het plangebied zijn geen beschermde plantensoorten of plantensoorten van de Rode Lijst aangetrctffen of te verwachten;

* In het plangebied zijn geen potentiéle vaste verblijfplaatsen voor vleermuizen aangetroffen. Verder wordt geen schade aan
viieg- en/of jachiroutes van ieermuizen verwacht. Het plangebied fungeert vermoedelijk wel als (beperkt) foerageergebied
voor enkele vieermuissoorten,

s Verspreid in het plangebied zijn vaste verbliffplaatsen van enkele algemeen voorkomende, laag beschemmde (tabel 1 FFW),
zoogdiersoorten te verwachten. Verblijfplaatsen van juridisch zwaarder beschermde zoogdieren zijn niet aangetroffery te
verwachten;

e Debosrandlangs derand van het plangebied vormt broedgebied voor algemene broedvogels zoals s, Heggenmus,
Winterkoning, Vink, Tjiftjaf, Putter en Houtduif. In de voormalige loods komen mogelijk kwikstaart en Spreeuw als
broedvogel voor. In deze bebouwing is een kerkuilennestkast opgehangen die niet als vaste verblijfplaats wordt gebruikt door
Kerkuil. In het plangebied zijn geen nesten van jaarrond beschermde broedvogelsoorten aangetroffen en deze worden gezien
de temreingesteldheid ook niet verwacht;

* Omdat er geen permanent opperviaktewater in het plangebied aanwezig is, is voortplanting van amfibieén hier riet aan de
orde. Wel kunnen beperkte aantallen amfibieén als Bruine kikker, Gewone pad en Kleine watersalamander overwinterend
worden aangetroffen in overhoekjes en stapels puin in het plangebied en de strocisellaag van de bosrand;

s (Gezien de terreingesteldheid van het plangebied en bekende verspreidingsgegevens kan worden geconcludeerd dat er geen
reptielen, vissen en beschermde ongewervelden aanwezig en te verwachten zijn. Geschikte bictopen voor deze soorten
ontbreken.

Ontheffing en mitigerende maatregelen

s Hetaanvragen van een ontheffing annex artikel 75 van de Flora- en faunawet is niet aan de orde;

* Bij de becogde plannen zouden mogelijk exemplaren en verblijffplaatsen van enkele algemene en laag beschermde amfibieén
en Kleine zoogdieren verloren kunnen gaan. Het overtreden van verbodsartikelen uit de Flora- en faunawet is hier voor laag
beschermde soorten echter niet aan de orde, omdat automatisch wrijstelling van de verbodsartikelen 9, 11 en 12 geldt;

s Hetis wenselijk de nestkast op korte termijn weg te halen om te vermijden dat Kerkuil of andere vogels er voor de sloop alsnog
tot broeden komen. Bij nieuwbouw van het dierenasiel is het gewenst, maar juridisch niet noodzakelik, op een rustige plaats
een nieuwe kerkuilennestkast op te hangen,

¢ Werkzaamheden die broedbictopen van aanwezige vogels verstoren of beschadigen dienen te allen tijde te worden
voorkomen. Dit is voor de meeste soorten mogelijk door gefaseerd te werken en de uitvoering in elk geval op te starten in de
periode voor begin maart en na eind juli of het plangebied te controleren op broedende vogels en nesten binnen de
invioedsfeer van de plannen. Voor het broedseizoen wordt geen standaardperiode gehanteerd, maaris het van belang of een
broedgeval wordt verstoord, ongeacht de datum;

e Omschade aan Keine landzoogdieren en amfibieén te minimaliseren is het wensélijk - indien de planning van de activiteiten dit
toelaat - werkzaamheden in het plangebied zoveel mogelijk uit te voeren in de periode september- december (mits vorstvrij).
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Inleiding

Aanleiding en doelstelling

In opdracht van Gemeente Steenwijkerland (contactpersoon e ) heeft
EcoGroen Advies BV een natuurtoets uitgevoerd in verband met de voorgenomen
bouw van een dierenasiel in Witte Paarden.

De Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet 1998 verplichten vooraf te
toetsen of ruimtelijke ingrepen of activiteiten niet conflicteren met aanwezige
beschermde plant- en diersoorten en habitats. In het voorliggende onderzoek worden,
ten behoeve van de onderbouwing van de ruimtelijke planvorming, de consequenties in
beeld gebracht van de mogelijk te nemen ruimtelijke ingrepen en vindt toetsing plaats
aan de Flora- en faunawet en vigerend gebiedsgericht natuurbeleid.

Situatie en beoogde ontwikkelingen

Het plangebied ligt op de plaats van een voormalige zoutopslag op de hoek van de
Steenwijkerweg en de Ruxveenseweg in Witte Paarden (figuur 1). Het plangebied
bestaat uit de locatie van een voormalige zoutloods en is omgeven door een smalle
bosrand. Deze bosrand ligt buiten het werkgebied en blijft behouden. Er is geen
permanent oppervlaktewater aanwezig in het plangebied. De plannen bestaan uit het
slopen van de zoutloods en het bouwen van een dierenasiel.

Fguur 1: Lgging van het piangebied (gele 1.jn). (Bron: Google Earth).
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Hoofdstructuur. De EHS is gelegen aan de overzijde van de Steenwijkerweg en bestaat
hier uit concreet begrensde bestaande natuur en nog te realiseren en gerealiseerde
nieuwe natuur.

Vanwege de ligging nabij de bebouwde kom en de barrierewerking van de
tussenliggende infrastructuur kan aantasting van wezenlijke kenmerken en waarden
van EHS-gebieden worden uitgesloten.

Natuur buiten de ERS

Volgens de kaarten in de Omgevingsvisie van de Provincie Overijssel zijn er in en in de
directe omgeving van het plangebied geen specifieke natuurwaarden buiten de EHS
(bijvoorbeeld weidevogelbeheergebied en ganzengebied) aanwezig. Op ca. 2 km
afstand is het dichtstbijzijnde ganzengebied aanwezig.
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Flora en fauna van het
plangebied

Methode

Op 10 juni 2010 is een veldbezoek aan het plangebied gebracht. Tijdens dit bezoek is
aandacht besteed aan de beschermde soorten binnen de Flora- en faunawet (FFW) en
vooral aan de juridisch zwaarder beschermde soorten (tabel 2 en 3). Voor zover
mogelijk zijn de volgende soortgroepen geinventariseerd: flora, zoogdieren, vogels,
amfibieén, reptielen, vissen en ongewervelden. Daarnaast is op basis van de
terreingesteldheid, bekende verspreidingsgegevens (zie ‘geraadpleegde bronnen’) en
expert judgement, een uitspraak gedaan over mogelijk aanwezige beschermde
soorten.

In dit hoofdstuk worden de onderzochte soortengroepen beschreven die in het
plangebied en de directe omgeving zijn aangetroffen en te verwachten. De relevante
soorten worden in de onderstaande tekst kort toegelicht. Een toelichting op de
beschermingsstatus is gegeven in bijlage I.

Flora

Het plangebied bestaat hoofdzakelijk uit verhard opperviak met langs de randen ruigte
en zandhopen. Aangetroffen plantensoorten zijn kenmerkend voor voedselarme tot
matig voedselrijke en droge omstandigheden en ruige ruderale plaatsen. Aanwezige
scorten zijn onder andere: Smalle weegbree, Gestreepte withol, Beze mkruiskruid,
Kruipende boterbloem, Zandhoornbloem, Bleekgele droogbloem, Grote brandnetel,
Ridderzuring, Schapenzuring en Kropaar.

Volgens gegevens van het Natuurloket is het kilometerhok waarin het plangebied is
gelegen (X202/Y535) op flora goed onderzocht (Natuurloket, 5 juli 2010). Er zijn één
laag beschermde, drie middelhoog beschermde en zeven Rode lijstsoorten bekend uit
het kilometerhok.

Tijdens het veldonderzoek zijn in het plangebied geen beschermde plantensoorten of
plantensoorten van de Rode Lijst aangetroffen. Deze soorten zijn mogelijk wel
aanwezig in de oude houtwallen en bosmilieus die buiten het plangebied voorkomen
(bijvoorbeeld Brede wespenorchis). Overigens zijn gezien de terreingesteldheid en
soortensamenstelling ook geen beschermde soorten/soorten van de Rode Lijst te
verwachten binnen de grenzen van het plangebied.

Zoogdieren
Vieermuizen

Alle vleermuizen zijn opgenomen in Bijlage IV van de Habitatrichtlijn en tabel 3 van de
Flora- en faunawet en daardoor strikt beschermd. et al. (1999) melden
waarnemingen van Gewone dwergvleermuis, Ruige dwergvleermuis en Rosse
vleermuis het kilometerhok waarbinnen het plangebied ligt.

Potentiéle verbiipiaaisen

Verblijffplaatsen bevinden zich in donkere en voor vieermuizen bereikbare ruimten in
bomen, huizen, kelders etc. Gedurende het veldonderzoek is specifiek gelet op
dergelijke ruimten. In de zoutloods zijn geen geschikte ruimten aanwezig, die kunnen
dienen als verblijfplaats van gebouwbewonende vieermuizen. Verder bevinden zich in
de omeringende bosrand geen bomen met geschikte invliegopeningen, waardoor de
aanwezigheid van vaste verblijfplaatsen van boombewonende vleermuizen eveneens
niet te verwachten is.
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Potentiéle viiegroutes

Van veel vleermuissoorten is bekend dat zij gedurende lange tijd gebruik kunnen
maken van dezelfde structuren voor de oriéntatie en daarlangs van hun verblijffplaats
naar de foerageergebieden trekken. Vanwege dit traditiegetrouwe gedrag van
vleermuizen vormen bepaalde lijnvormige structuren ( woningen, watergangen
en singels) een belangrijk onderdeel van een vliegroute. Wanneer alternatieve
structuren ontbreken zijn dergelijke structuren ‘onmisbaar’ en zodoende beschermd.
De bosrand langs het plangebied blijft gehandhaafd, waardoor geen (potentiéle)
vliegroutes worden aangetast.

Polentieel foerageeigebied

Vleermuizen foerageren op locaties waar insecten aanwezig zijn, bijvoorbeeld langs
randen van bossen en bomenrijen of boven water. Door de aanwezigheid van
bomen(rijen) en bosrand wordt het plangebied mogelijk als foerageergebied gebruikt
door enkele vleermuissoorten. Foerageergebied van vleermuizen geniet binnen de
Flora- en faunawetgeving echter geen juridische bescherming, tenzij het onmisbaar is
voor het voortbestaan van een populatie.

Mogelijk wordt het plangebied in de huidige situatie gebruikt als beperkt
foerageergebied voor vleermuizen. Het plangebied zal in de toekomstige situatie ook
geschikt blijven als foerageergebied, waardoor geen sprake is van schade aan
onmisbhaar foerageergebied.

Overge zocgaieren

Er zijn uit het plangebied en directe omgeving geen waarnemingen en verblijffplaatsen
bekend van middelhoog of strikt beschermde (FFW tabel 2 en3) overige zoogdieren
zoals Das, Steenmarter en Eekhoorn. Vanwege het ontbreken van geschikt biotoop
worden deze soorten niet verwacht binnen het plangebied en de directe omgeving.

Binnen het plangebied zijn mogelijk vaste verblijfplaatsen van de laag beschermde
Bosmuis, Rosse woelmuis, Tweekleurige bosspitsmuis, Huisspitsmuis, Egel en Mol
aanwezig en te verwachten. Daarnaast komen mogelijk de niet beschermde Huismuis
en Bruine rat in de bebouwing voor.

Bij de planrealisatie zullen exemplaren en verblijfplaatsen van de algemene en laag
beschermde (FFW tabel 1) zoogdieren verloren kunnen gaan. Voor laag beschermde
kleine zoogdieren geldt overigens automatisch vrijstelling van artikel 75 van de Flora-
en faunawet, waardoor het nemen van vervolgstappen voor deze laag beschermde
zoogdieren niet aan de orde is.

Broedvogels

Aangezien dit een quickscan betreft, is geen volledige broedvogelinventarisatie
vitgevoerd. Op basis van het uitgevoerde veldbezoek in combinatie met de
terreingesteldheid, bekende verspreidingsgegevens en expert judgement is wel een
goede uitspraak te doen over de te verwachten soorten.

Broedvcgeis met aarrond beschermae riesipiaaisen

In augustus 2009 is door het Ministerie van LNV de ‘Aangepaste lijst jaarrond
beschermde vogelnesten’ uitgebracht, waarin voor een aantal kwetsbare vogelsoorten
is aangegeven welke nestplaatsen en hun functionele omgeving jaarrond beschermd
zijn. Het betreft in functie zijnde nesten van de Ooievaar, Boomvalk, Buizerd, Havik,
Ransuil, Roek, Wespendief, Zwarte wouw, Slechtvalk, Sperwer, Steenuil, Kerkuil,
Oehoe, Gierzwaluw, Grote gele kwikstaart en Huismus. Voor overige soorten geldt dat
de nesten jaarrond beschermd zijn als zwaarwegende feiten of ecologische
omstandigheden dat rechtvaardigen.

Kerkuil

In de zoutloods hangt een kerkuilennestkast (figuur 2). Deze nestkast was tijdens het
veldbezoek onbereikbaar en is zodoende niet van binnen onderzocht.. Het leek er op
dat de kast momenteel niet in gebruik was. Volgens informatie, verkregen op 5 juli jl.
van de plaatselijke codrdinator van de kerkuilenwerkgroep ( )

QUICKSCAN NATUURTOETS DIERENASIEL WITTE PAARDEN 6 |



scogroen advies

heeft iemand van buiten de werkgroep deze kast opgehangen. In het verre verleden
hebben er uilen gebroed, maar de laatste jaren niet meer. De kast is niet betrokken bij
de controlerondes van de werkgroep en wordt bijna nooit onderzocht omdat de loods
waar hij in hangt is afgesloten.

Uit aanwezige sporen van uitwerpselen onder en naast de nestkast blijkt dat in het
verleden (voordat de kast is opgehangen) Kerkuil aanwezig is geweest. Er zijn echter
geen braakballen of uitwerpselen rond het invlieggat aangetroffen.

Er kan worden geconcludeerd dat de nestkast recent niet als vaste verblijfplaats wordt
gebruikt. Het is wenselijk de nestkast op korte termijn weg te halen om te vermijden dat
Kerkuil of andere vogels er voor de sloop toch gaan broeden . Bij nieuwbouw van het
dierenasiel is het gewenst, maar juridisch niet noodzakelijk op een rustige plaats een
nieuwe kerkuilennestkast op te hangen.

Figuur 2: Kerkuilennestkast met infoopruimte in de nok van de zoutloods. Inzet: invieggat aan de
buitenz de (Fotos: ).

In het plangebied zijn geen nesten van overige jaarrond beschermde
broedvogelsoorten aangetroffen en deze worden gezien de terreingesteldheid ook niet
verwacht.

Overge soorten

Het plangebied is weinig geschikt als voor broedgebied voor vogels. De singel langs de
rand van het plangebied vormt broedbiotoop voor algemene broedvogels zoals B,
Heggenmus, Winterkoning, Vink, Tjiftiaf en Houtduif. In de vijver net buiten het
plangebied broedt Waterhoen.

Het is veelal niet mogelijk ontheffing te verkrijgen voor verbodsbepalingen die gelden
voor broedvogels. Er mogen daarom geen activiteiten worden ondernomen op locaties
waar nesten of andere vaste rust- of verblijfplaatsen van de vogels aanwezig zijn.
Werkzaamheden die broedbioctopen van vogels verstoren of beschadigen dienen
buiten het broedseizoen van de aanwezige vogels te worden gestart. Voor de meeste
soorten kan de periode tussen half maart en half juli worden aangehouden als
broedseizoen. De broedperiode verschilt per soort en soms ook per jaar. In het kader
van de Flora- en faunawet wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode
gehanteerd. Van belang is of een broedgeval wordt verstoord, ongeacht de datum.
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Wanneer in de periode tussen half juli en half november gestart wordt met de
werkzaamheden is het van belang om na te gaan of bewoonde nesten van Houtduif
aanwezig zijn binnen de invloedsfeer van de plannen. Houtduif kan namelijk broeden
tot half november.

34 Amfibieén

Vanwege het ontbreken van permanent oppervlaktewater is voortplanting van
amfibieén hier niet aan de orde. Wel vindt (mogelijk) overwintering plaats van de laag
beschermde Bruine kikker, Gewone pad en Kleine watersalamander (FFW tabel 1) in
overhoekjes, stapels puin en de strooisellaag van de omringende bosrand.

Bij de planrealisatie zullen exemplaren en verblijfplaatsen van de algemene en laag
beschermde (FFW tabel 1) amfibie&n verloren kunnen gaan. Voor laag beschermde
amfibieén geldt overigens automatisch vrijstelling van artikel 75 van de Flora- en
faunawet, waardoor het nemen van vervolgstappen voor deze laag beschermde
amfibieén niet aan de orde is.

Wel is het wenselijk om rekening te houden met deze kwetsbare soortgroep. Effecten
op overwinterende amfibie&n kunnen - mits de planning van de werkzaamheden dit
toelaat - geminimaliseerd worden door de werkzaamheden uit te voeren buiten de
overwinteringsperiode van amfibieén die globaal loopt van november t/m maart.

Juridisch zwaarder beschermde amfibiesoorten worden op basis van
biotoopkenmerken en bekende verspreidingsgegevens niet verwacht in het plangebied.

3.5  Overige soortgroepen

Uit het veldonderzoek, de terreingesteldheid van de plangebied en bekende
verspreidingsgegevens kan geconcludeerd worden er geen vissen, reptielen en
beschermde of bedreigde ongewervelden aanwezig of te verwachten zijn in het
plangebied.
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2 ) Kan de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats van de soort niet worden
gegarandeerd door mitigerende maatregelen? Dan dient u een reguliere ontheffingsaanvraag in waarbij de
onderstaande vragen gesteld worden:

¢ In welke mate wordt de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijffplaats aangetast?
s Is er een bij wet genoemd belang? (behalve bij Tabel 2-soorten)

s Is er een andere bevredigende oplossing? (behalve bij Tabel 2-soorten)

¢ Komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar?

Beoordeling Dienst Regelingen

Dienst Regelingen beoordeelt of het bij wet genoemd belang zwaarder weegt dan het overtreden van de
verbodsbepaling(en). Voor Tabel 2-soorten gelden minder zware eisen en kan een door het ministerie
goedgekeurde gedragscode ook uitkomst bieden. De gedragscode moet wel van toepassing zijn op uw activiteit
en u moet kunnen aantonen dat u precies zo werkt als in de gedragscode staat. Voor Bijlage 1-soorten uit Tabel 3
krijgt u alleen ontheffing wanneer sprake is van een bij wet genoemd belang. Bij een ruimtelijke ingreep betreft het
meestal één van de onderstaande vier belangen:

s  Bescherming van flora en fauna (b)

s Volksgezondheid of openbare veiligheid (d)

¢ Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard,
en voor het milieu wezenlijke gunstige effecten (e)

¢ Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling (j)

Voor vogels en soorten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn geldt dat u alleen ontheffing kunt krijgen op grond van
een bij wet genoemd belang uit respectievelijk de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. In de praktijk zijn de
mogelijkheden voor het verkrijgen van een ontheffing voor die soorten dan ook zeer beperkt, met name voor

1
vogels .

ruimtelijk ingrepen Flora- en faunawet).

1 In de Vogelrichtlijn worden alleen de belangen b en d én de veiligheid van het luchtverkeer (belang c) genoemd;
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Rode lijsten

Los van de Flora- en faunawet heeft de Minister van LNV ter uitvoering van de bepalingen in artikelen 1 en 3 van
het Verdrag van Bern een aantal Rode Lijsten voor bedreigde en kwetsbhare soorten dieren en planten
gepubliceerdz. Voor soorten van de Rode Lijsten heeft de overheid zich verplicht onderzoek en werkzaamheden
te bevorderen die nodig zijn voor bescherming en beheer. Het voorkomen van een soort op de Rode Lijst heeft
geen wettelijke beschermingsstatus tot gevolg. Opname op de Rode Lijst zegt alleen iets over de zeldzaamheid
en populatieontwikkelingen van de betreffende soorten.

Natuurbeschermingswet 1998

Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden. De
Natuurbeschermingswet heeft betrekking op Natura 2000 gebieden in Nederland en verankert een deel van de
Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in de nationale wetgeving. Natura 2000 bestaat uit een netwerk van
Europese natuurgebieden. Het vormt de basis van het Europese natuurbeleid. Natura 2000 is gericht op de
instandhouding en ontwikkeling van soorten en ecosystemen die voor Europa belangrijk zijn.

Nederland regelt aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging rond projecten die gevolgen
kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Deze vergunningen worden verleend door de provincies of door de
Minister van LNV. Daarnaast stelt Nederland voor al haar Natura 2000-gebieden beheerplannen op waarin de te
beschermen waarden, de zogeheten instandhoudingsdoelen, nader worden uitgewerkt in ruimte, tijd en omvang.

In deze samenvatting zijn alleen de meest relevante onderdelen van de wetgeving vereenvoudigd weergegeven.
Aan deze tekst kunnen derhalve geen rechten worden ontleend. Voor meer achtergronden en de oorspronkelijke
wetsteksten kunt u terecht op www.minlnv.nl ‘Onderwerpen Natuur’. U kunt daar ook verleende ontheffingen
inzien.

2 Besluit van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van TRCJZ/2004/5727, houdende vaststelling van rode
lijsten flora en fauna.



