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1. INLEIDING

1. 1. Aanleiding

Op een perceel achter de Veneweg 205 te Wanneperveen is een recreatie
woning gevestigd. De ligging van het perceel is in figuur 1 weergegeven. 
Op 20 juni 2009 is er een aanvraag voor een bouwvergunning bij de ge
meente ingediend voor sloop en vervangende nieuwbouw van de recrea
tiewoning. Op basis van het vigerende bestemmingsplan is op dit perceel 
geen recreatiewoning toegestaan. Om medewerking te kunnen verlenen 
aan de bouwaanvraag dient er een nieuw bestemmingsplan opgesteld te 
worden.
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Figuur 1. De ligging van het plangebied

1. 2. Planologische regeling

Het vigerende bestemmingsplan is het bestemmingsplan Wanneperveen 
(vastgesteld op 26 juni 1990 en goedgekeurd op 12 februari 1991). In dit 
plan heeft het plangebied de bestemming “Agrarisch gebied met land
schappelijke waarde”. De beoogde bouw van de recreatiewoning is binnen 
deze bestemming niet toegestaan. De gemeente wil echter medewerking 
verlenen aan het initiatief. Hiervoor dient een nieuw bestemmingsplan op
gesteld te worden. Dit bestemmingsplan biedt een juridisch-planologische 
regeling om de bouw van de recreatiewoning mogelijk te maken.

1. 3. Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is een beschrijving gegeven van het plan.

Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A
status: Vastgesteld / 24-05-11
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Hierbij wordt ingegaan op de huidige situatie en de ruimtelijke en functione
le aspecten van het plan. Vervolgens is in hoofdstuk 3 een beschrijving 
gemaakt van het provinciaal en gemeentelijk beleid dat een relatie heeft 
met het plangebied en/of de ontwikkeling. In hoofdstuk 4 wordt op de diver
se omgevingsaspecten ingegaan. Een juridische beschrijving van het plan 
is gegeven in hoofdstuk 5. In dit hoofdstuk wordt onder andere ingegaan op 
de diverse bestemmingen. Tenslotte gaat hoofdstuk 6 in op de uitvoerbaar
heid van het plan. Er wordt onderscheid gemaakt tussen de maatschappe
lijke en de economische uitvoerbaarheid. Hierbij vormt de grondexploitatie 
een onderdeel van de economische uitvoerbaarheid, maar is wel beschre
ven in een aparte paragraaf.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A
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2. BESCHRIJVING VAN HET PLAN

2. 1. Huidige situatie

Het plangebied ligt aan de Veneweg, ten noorden van de Belterwijde. Het 
betreffende gebied aan de Veneweg, waarin het plangebied ligt, is hele
maal geënt op de watersport van de Belterwijde. In dit gebied komen diver
se campings, recreatiewoningen en jachthavens voor. Vanwege de be
vaarbaarheid van dit gebied, liggen er diverse watergangen. De watergan
gen worden als het ware afgewisseld met (schier)eilanden.

Het plangebied zelf ligt ook op een schiereiland. Aan de zuid- en oostzijde 
grenst het plangebied aan water. Ten westen van het plangebied ligt een 
landtong met daarop bos en weidegrond. Het bos loopt ten noorden van 
het plangebied door.
Direct ten oosten van het plangebied, aan de Veneweg 199, ligt een re
creatiepark met recreatiewoningen en een jachthaven. Ter hoogte van het 
plangebied ligt hier een eiland met de jachthaven en enkele recreatiewo
ningen.
De directe omgeving van het plangebied is in figuur 2 weergegeven.

Het perceel is vanuit de omgeving nauwelijks zichtbaar. Vanuit de Vene
weg wordt het zicht belemmerd door het bos ten noorden en westen van 
het plangebied en vanwege het recreatiepark aan de Veneweg 199. Vanaf 
de Belterwijde wordt het zicht belemmerd door enkele recreatiewoningen.

Op het perceel staat een recreatiewoning. Ook heeft het perceel een eigen 
ligplaats voor een boot. Aan de zuidrand van het perceel is een insteekha- 
ven aanwezig. Deze insteekhaven ligt ter hoogte van de recreatiewoning. 
Tussen de woning en de insteekhaven is een terras aanwezig. De noorde
lijke en westelijke perceelsrand worden gevormd door een elzenhaag. Op 
het perceel staan enkele berken. Het perceel heeft hierdoor een groene 
uitstraling.

2. 2. Het voorgenomen initiatief

De initiatiefnemer wil de huidige woning slopen. Hiervoor in de plaats wordt 
een nieuwe, grotere recreatiewoning gebouwd. De woning komt op dezelf
de plaats te staan. Het bestaande terras blijft behouden. De insteekhaven 
welke ter hoogte van de woning ligt, wordt in westelijke richting verplaatst.
De situering van de nieuwe woning (groen gearceerd) ten opzichte van de 
bestaande woning (rood gearceerd) en de insteekhaven zijn in figuur 3 
weergegeven.

2. 3. Landschappelijke inpassing

De op en om het perceel aanwezige elzen en berken blijven gehandhaafd. 
Dit is gebiedseigen beplanting. Hiermee is het plan goed landschappelijk 
ingepast.

Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A
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Figuur 2. Een weergave van de directe omgeving van het plangebied

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A
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Figuur 3. De situering van de nieuwe woning en de insteekhaven

2. 4. Welstand

Bij de gemeente is een evenwichtig bouwplan ingediend dat samenhang 
vertoond met de omgeving. Het bouwplan is door de Welstandscommissie 
beoordeeld. De commissie concludeert dat het ingediende plan niet in strijd 
is met redelijke eisen van welstand.

Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A
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3. BELEID

Dit hoofdstuk behandelt het beleid dat betrekking heeft op dit bestem
mingsplan. Gezien de kleinschaligheid van de voorgestelde ontwikkeling, is 
het rijksbeleid hiertoe niet van belang. Er wordt daarom alleen ingegaan op 
het provinciaal en gemeentelijk beleid dat een relatie heeft met de ge
noemde ontwikkeling en/of het plangebied.

3. 1. Provinciaal beleid

Omgevingsvisie Overijssel
In de Omgevingsvisie Overijssel (2009) wordt de visie op de ontwikkeling 
van de fysieke leefomgeving van de provincie Overijssel geschetst. De vi
sie is daarbij gericht op 2030.

Ten behoeve van de verblijfsrecreatie wordt genoemd dat een toename in 
de vraag naar een gevarieerd aanbod en een hogere kwaliteit een belang
rijke trend is. Het beleid is echter hoofdzakelijk gericht op een kwaliteitsver
betering van recreatiewoningen. Voor een ontwikkeling als die in het plan
gebied moet gaan plaatsvinden, worden geen directe uitspraken gedaan.

Het plangebied ligt in de Groene omgeving. Met de Groene omgeving 
wordt het grondgebied buiten steden, dorpen en hoofd infrastructuur be
doeld. In de Groene omgeving staat de volgende uitdaging centraal: “be
houd en versterking van het landschap en het realiseren van de groen
blauwe hoofdstructuur in combinatie met ontwikkelingsmogelijkheden voor 
de landbouw en andere economische dragers.”

De provincie wil ruimte bieden aan nieuwe economische dragers van het 
buitengebied die ook een bijdrage leveren aan de leefbaarheid van hun 
omgeving en aan het verbreden van het spectrum aan werkmilieus. Voor 
ontwikkelingen in het buitengebied geldt het principe van zuinig en zorgvul
dig ruimtegebruik als uitgangspunt. De principes van zuinig en zorgvuldig 
ruimtegebruik zijn als volgt samen te vatten:
• (her)benutting van bestaande bebouwing;
• combinatie van functies conform de gebiedskenmerken;
• uitbreiding in aansluiting op bestaande bebouwing, rekening houden 

met ontsluiting conform de gebiedskenmerken.

Het plangebied is in de huidige situatie ook al bebouwd. Hoewel de be
staande bebouwing wordt gesloopt, leidt het initiatief niet tot een verdere 
verstening van het buitengebied. Met de herbouw van de recreatiewoning 
wordt een kwaliteitsverbetering doorgevoerd.

Gekoppeld aan de Omgevingsvisie heeft de provincie een Omgevingsver- 
ordening (2009) opgesteld. In de Omgevingsverordening worden regels 
gesteld ten aanzien van het provinciaal belang. De Omgevingsverordening 
schrijft voor dat verschillende ruimtelijke kwaliteitseisen in de bestemmings- 
plantoelichting moeten worden opgenomen.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A
status: Vastgesteld / 24-05-11
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In eerste instantie moet worden gezegd of de ontwikkeling, die in het be
stemmingsplan mogelijk wordt gemaakt, bijdraagt aan een versterking van 
de ruimtelijke kwaliteit conform de geldende gebiedskenmerken. Deze ge
biedskenmerken zijn opgenomen in vier verschillende lagen, waaraan de 
ontwikkeling getoetst moet worden.

In de lagen-benadering zijn per laag de daarbij behorende gebiedskenmer- 
ken genoemd. Voor het plangebied zien de gebiedskenmerken van de ver
schillende lagen er als volgt uit:
• natuurlijke laag: laagveengebieden (in cultuur gebracht);
• laag van het agrarisch cultuurlandschap: laagveenontginningen;
• stedelijke laag: niet van toepassing;
• lust- en leisurelaag: niet van toepassing.

Kenmerkende beplanting in de laagveengebieden zijn onder andere elzen 
en berken. De op het perceel aanwezige elzen en berken zorgen derhalve 
voor een goede landschappelijke inpassing van het perceel. Verder zijn 
kenmerkend voor dit gebied de langgerekte lijnen en natuurlijke gebieden 
met open water. Deze kenmerken zijn ook terug te vinden in de omgeving 
van het plangebied. De ontwikkeling in het plangebied doet geen afbreuk 
aan deze kenmerken.

3. 2. Gemeentelijk beleid

Toekomstvisie Steenwijkerland 2030
De gemeente Steenwijkerland heeft de Toekomstvisie Steenwjkerland 
2030 (2007) ontwikkeld. Deze visie bevat een integrale visie op de ontwik
keling van de gehele gemeente tot 2030.

Ten aanzien van recreatie wordt de vrijetijdseconomie (recreatie en toeris
me) de belangrijkste economische groeimarkt in Nederland genoemd. 
Steenwijkerland wil haar recreatieve potenties, het prachtige landschap, de 
mooie vestingstad en de cultuurhistorische kernen verder benutten. Steen- 
wijkerland werkt daarom aan een kwaliteitsverbetering en een verbreding 
van het recreatieve aanbod. Dit gaat bij voorkeur samen met versterking 
van de plattelandseconomie. Hierbij wordt gezocht naar duurzame, econo
mische combinaties met de landbouw. Over de ontwikkeling in het plange
bied geeft de Toekomstvisie geen uitgangspunten. Vanuit de Toekomstvi
sie zijn er dan ook geen bezwaren dit plan doorgang te laten vinden.

Toerisme en Recreatie; kwaliteit en samenwerking
Toerisme en recreatie is een belangrijke peiler onder de lokale economie 
van Steenwijkerland en heeft een groeipotentie. In het collegeprogramma is 
het dan ook als speerpunt benoemd. In de beleidsnotitie Toerisme en Re
creatie; kwaliteit en samenwerking (vastgesteld door de gemeenteraad op 
31 maart 2009) wordt hier verder invulling aan gegeven.

In de beleidsnotitie wordt ingezet op meer overnachtingen. De realisatie 
van de recreatiewoningen in de “gele gebieden” is een antwoord op deze 
ontwikkeling.

Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A
status: Vastgesteld / 24-05-11
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Hoewel het plangebied niet valt onder deze “gele gebieden” gelden er van
uit de beleidsnotitie geen bezwaren voor de herbouw van de recreatiewo
ning.

Ontwerpbestemmingsplan Buitengebied
De gemeente heeft een nieuw bestemmingsplan Buitengebied in voorbe
reiding. Ten aanzien van recreatiewoningen wordt in het bestemmingsplan 
Buitengebied gesteld dat deze maximaal 300 m3 mogen worden. Daaraan 
wordt in deze situatie voldaan.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A
status: Vastgesteld / 24-05-11
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4. OMGEVINGSASPECTEN

Uit de bestaande omgevingssituatie kunnen (wettelijke) belemmeringen 
en/of voorwaarden voortkomen voor dit bestemmingsplan. Het uitgangs
punt voor het bestemmingsplan is dat er een goede omgevingssituatie ont
staat. In de volgende paragrafen zijn de randvoorwaarden die voortvloeien 
uit de omgevingsaspecten beschreven.

4. 1. Ecologie

Bij elk ruimtelijk plan dient, met het oog op de natuurbescherming, rekening 
te worden gehouden met de Natuurbeschermingswet en de Flora- en fau
nawet . Hierbij wordt onderscheid gemaakt in gebiedsbescherming en soor
tenbescherming.

Gebiedsbescherming
Met betrekking tot de gebiedsbescherming gaat het om de bescherming 
van gebieden die zijn aangewezen als Natura 2000-gebied en/of om gebie
den die zijn aangewezen als onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur 
(EHS).

Het plangebied ligt op circa 50 meter vanaf het Natura 2000-gebied “Wie
den”. Dit gebied maakt tevens deel uit van de EHS. Het plangebied maakt 
geen deel uit van de EHS. Omdat er op dit moment ook al een recreatie
woning in het plangebied aanwezig is, leidt de komst van de nieuwe recrea
tiewoning niet tot een toename van de recreatiedruk in het gebied. Derhal
ve zal de gewenste ontwikkeling niet leiden tot significant negatieve effec
ten op Natura 2000-gebieden en/of de EHS. Ten aanzien van gebiedsbe
scherming zijn er geen belemmeringen.

Soortenbescherming
De soortenbescherming vindt primair plaats via de Flora- en faunawet. Op 
grond van deze wet mogen er geen beschermde planten en dieren (en hun 
verblijfplaatsen) die in de wet zijn aangewezen, verstoord worden. Onder 
voorwaarden is ontheffing van deze verbodsbepalingen mogelijk. Voor 
soorten die vermeld staan op Bijlage IV van de Habitatrichtlijn en een aan
tal Rode-Lijst-soorten zijn deze voorwaarden zeer streng.

In het kader van de ontwikkeling is ecologisch onderzoek uitgevoerd 1. Uit 
het onderzoek blijkt dat door het herinrichtingsvoornemen het leefgebied en 
de verblijfplaatsen van enkele algemeen voorkomende Tabel 1-soorten 
worden verstoord of vernietigd. Bij de ruimtelijke ontwikkeling dient daarom 
de zorgplicht in acht genomen te worden. Door het ontbreken van geschik
te biotopen voor de strikt beschermde soorten van vaatplanten, reptielen en 
amfibieën, worden deze niet verwacht binnen het plangebied. Ook is er 
geen geschikte verblijfplaats aangetroffen voor de steenmarter.

Quickscan Flora- & faunawet, Veneweg 205, Wanneperveen, Eelerwoude Noord, 
31 maart 2010.

Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A Buro Vijn B.V.
status: Vastgesteld / 24-05-11
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Het herinrichtingvoornemen, waaronder het vergraven van de waterkant, 
zal geen negatieve invloed hebben op beschermde vissoorten. Ook vleer
muizen ondervinden geen nadelige effecten door het herinrichtingsvoorne
men, omdat er geen verblijfplaatsen worden vernietigd. De huidige houtop- 
standen buiten het plangebied worden ten behoeve van het nieuwe plan 
behouden, waardoor het plangebied geschikt blijft als foerageergebied voor 
vleermuizen. Om verstoring van broedvogels te voorkomen worden de 
werkzaamheden buiten het broedseizoen gestart.

Conclusie van het onderzoek is dat de werkzaamheden voor de geplande 
vakantiewoning geen negatieve effecten hebben op de kwalificerende soor
ten en habitats. Ten aanzien van de soortenbescherming zijn er geen be
lemmeringen.

4. 2. Archeologie

Op grond van het Verdrag van Malta en de daaruit voortvloeiende Wet op 
de archeologische monumentenzorg, dient te worden gekeken naar de 
archeologische waarden in het plangebied.

Volgens de verwachtingskaart van de gemeente Steenwijkerland grenst het 
plangebied aan Aandachtsgebied A102 (zie figuur 2). Dit is de oude veen
nederzetting en ontginningsas van Wanneperveen, Siboldeswolde en Dinx- 
terveen uit circa 1400. Op de beleidskaart is te zien dat het plangebied valt 
binnen de bebouwde kom. Hier is niet bekend wat de archeologische 
waarden of verwachtingen zijn. Hier zal per geval in overleg met de ge
meente bepaald moeten worden of een archeologisch onderzoek nodig is. 
Ook hier geldt echter dat voor grond- of bouwwerkzaamheden van minder 
dan 250 m2 in principe geen archeologisch onderzoek zal worden ge
vraagd.

Figuur 4. Een uitsnede van de beleidsadvieskaart Steenwijkerland

In het plangebied wordt de bestaande recreatiewoning gesloopt en wordt 
een nieuwe recreatiewoning gebouwd en een insteekhaven aangelegd.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A
status: Vastgesteld / 24-05-11
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De nieuwe woning heeft een oppervlakte van circa 60 m2 en de insteekha
ven van ongeveer 40 m2.

Het uitvoeren van archeologisch onderzoek is dan ook niet noodzakelijk. 
De totale verstoring blijft binnen de ontheffingsgrens van 250 m2. Bij het 
onverwachts aantreffen van archeologische resten geldt, volgens de Mo
numentenwet 1988, art. 53 en 54 een meldingsplicht bij het bevoegd ge
zag. Dat kan bij de gemeente Steenwijkerland of bij het provinciaal archeo
logisch depot te Deventer. Ten aanzien van archeologie zijn er geen be
lemmeringen voor dit plan.

4. 3. Water

Een belangrijke onderdeel van de planvorming is de Watertoets. Het doel 
van de Watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen 
meer expliciet en op een evenwichtige wijze in beschouwing worden ge
nomen bij alle waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en be
sluiten.

Het regenwater wordt middels een bodempassage afgekoppeld. Bij de 
bouw van de recreatiewoning worden geen uitloogbare bouwmaterialen, 
zoals koper en zink, toegepast. Om wateroverlast te voorkomen wordt de 
recreatiewoning kruipruimtevrij en zonder kelder gebouwd.

Het plangebied ligt in het beheersgebied van het Waterschap Reest en 
Wieden. Het waterschap is van het voornemen op de hoogte gebracht mid
dels de website www.dewatertoets.nl. De bestemming en de grootte van 
het plan hebben een geringe invloed op de waterhuishouding. Het water
schap heeft in haar reactie aangegeven dat het plan valt onder de korte 
procedure. Hiervoor dient de standaard-waterparagraaf in het bestem
mingsplan te worden opgenomen. Deze is in bijlage 1 opgenomen. De pro
cedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen conform de Hand
reiking Watertoets III. Waterschap Reest en Wieden geeft een positief wa- 
teradvies. Ten aanzien van het aspect water zijn er geen belemmeringen.

4. 4. Milieuzonering

Het milieubeleid en de daarop gebaseerde regelgeving spelen een belang
rijke rol bij het ruimtelijke ordeningsbeleid. Beide beleidsterreinen richten 
zich op de bescherming van de kwaliteit van de (leef)omgeving. In ruimtelij
ke plannen wordt de situering van milieubelastende activiteiten (zoals be
drijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) ten opzichte van el
kaar (milieuzonering) geregeld. In de toelichting bij een bestemmingsplan 
dient aangegeven te worden op welke wijze aan dat beleid gestalte wordt 
gegeven.

Ten oosten van het plangebied ligt een recreatiepark met een jachthaven. 
Volgens de VNG-uitgave “Bedrijven en milieuzonering” (2009) betreffen dit 
categorie 3.1-bedrijven. Hiervoor adviseert de VNG-uitgave een afstand ten 
opzichte van milieugevoelige functies van 50 meter.

Bestemmingsplan Wanneperveen - Veneweg 205A
status: Vastgesteld / 24-05-11
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De nieuw te bouwen recreatiewoning ligt op slechts 4 meter afstand. Om
dat er in de huidige situatie ook al een recreatiewoning gevestigd is in het 
plangebied, zijn het recreatiepark en de jachthaven al in hun uitbreidings
mogelijkheden beperkt. Verder dient gekeken te worden naar de hinder 
vanuit het recreatiepark en de jachthaven. Er kan geconstateerd worden 
dat het hier gaat om een gemengd gebied. In dergelijke situaties zijn de af- 
standsnormen uit de VNG-uitgave minder streng. Verder is het zo dat het 
hier feitelijk gaat om een voortzetting van een bestaande situatie. In de hui
dige situatie wordt er geen hinder ondervonden. Bovendien gaat het hier 
om een recreatiewoning. Deze wordt niet permanent bewoond.

Verder liggen in de omgeving van het plangebied geen bedrijven en inrich
tingen die een belemmering vormen voor het plangebied. Daarnaast ver
oorzaakt de recreatiewoning zelf ook geen hinder voor haar omgeving. Ten 
aanzien van milieuzonering zijn er geen belemmeringen voor dit plan.

4. 5. Bodem

Verdachte plekken met betrekking tot de kwaliteit van de bodem, dienen bij 
ruimtelijke plannen en projecten in het kader van de Wet bodembescher
ming te worden gesignaleerd vanuit een goede ruimtelijke ordening.

In het kader van de bouwaanvraag is verkennend milieukundig bodemon
derzoek uitgevoerd 2). Tijdens het veldwerk zijn geen waarnemingen die 
duiden op bodemvervuiling naar voren gekomen. Uit de chemische analy
ses van de grond en het grondwater blijkt dat er in de grond geen onder
zochte parameter boven de achtergrondwaarden en/of detectiegrenzen zijn 
aangetroffen. In het grondwater zijn licht verhoogde gehalten aan barium, 
kobalt, nikkel en dichloorethenen gemeten. Echter, de tussenwaarden voor 
nader onderzoek zijn voor deze parameter niet overschreden. De gemeten 
gehalten zijn deels te relateren aan rekencorrecties en zijn deels te be
schouwen als achtergrondconcentraties.
De onderzoekshypothese, zijnde een onverdachte locatie, wordt derhalve 
bevestigd. Op basis van de onderzoeksresultaten zijn verhoogde risico’s 
voor de volksgezondheid en/of het milieu niet te verwachten. Ten aanzien 
van het aspect bodem zijn er geen belemmeringen.

4. 6. Geluid

In het kader van geluid is de Wet geluidhinder van toepassing. Doel van 
deze wet is het terugdringen van hinder als gevolg van geluid en het voor
komen van een toename van geluidhinder in de toekomst. Vanuit deze wet 
gelden voorwaarden ten aanzien van wegverkeers-, spoorweg-, scheep
vaart- en industrielawaai.

In het plangebied wordt een recreatiewoning opgericht. Een recreatiewo
ning is geen geluidsgevoelig object in het kader van de Wet geluidhinder.

Verkennend bodemonderzoek Brederwiede, sectie C, nu 64 te Wanneperveen, 
rapportnummer ER 091162, Eco Reest BV, 11 januari 2010.
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Bovendien ligt de woning op een afstand van circa 120 meter vanaf de 
Veneweg. Ten behoeve van de realisatie van de recreatiewoning is een 
akoestisch onderzoek uitgevoerd om de geluidbelasting inzichtelijk te ma
ken. Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat er geen hinder onder
vonden wordt en dat er sprake is van een acceptabel woon- en leefklimaat. 
Het akoestisch onderzoek is als bijlage 2 bij deze toelichting gevoegd. Ten 
aanzien van geluid zijn er dan ook geen belemmeringen voor dit plan.

4. 7. Luchtkwaliteit

Het aspect luchtkwaliteit is opgenomen in de Wet milieubeheer. Het aspect 
luchtkwaliteit in de wet is enerzijds bedoeld om de negatieve effecten op de 
volksgezondheid aan te pakken als gevolg van te hoge niveaus van lucht
verontreiniging. Anderzijds heeft het aspect luchtkwaliteit tot doel mogelijk
heden te creëren voor ruimtelijke ontwikkelingen, ondanks overschrijdingen 
van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit.

De Wet milieubeheer voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak 
van de luchtkwaliteit via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht
kwaliteit (NSL). De programma-aanpak zorgt voor een flexibele koppeling 
tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Luchtkwaliteitseisen vor
men onder de Wet milieubeheer geen belemmering voor ruimtelijke ontwik
kelingen als:
• er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 

grenswaarde of;
• een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de 

luchtkwaliteit leidt of;
• een project “niet in betekenende mate” bijdraagt aan de luchtverontrei

niging.
Projecten die “niet in betekenende mate” bijdragen aan de luchtverontreini
ging zijn onder andere:
• woningbouwlocaties met niet meer dan 1.500 nieuwe woningen bij één 

ontsluitingsweg en 3.000 nieuwe woningen bij twee ontsluitingswegen;
• kantoorlocaties met een bruto vloeroppervlak van niet meer dan 

100.000 m2 bij één ontsluitingsweg en 200.000 m2 bij twee ontsluitings- 
wegen;

• bepaalde landbouwinrichtingen.
Het gaat hier om de bouw van één recreatiewoning. Dit valt onder de rege
ling “niet in betekenende mate”. Hiermee voldoet het bestemmingplan aan 
de Wet milieubeheer en zijn er op het gebied van luchtkwaliteit geen be
lemmeringen.

4. 8. Externe veiligheid

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s die ontstaan 
voor de omgeving bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke 
stoffen, zoals vuurwerk, LPG en munitie. Sinds een aantal jaren is er wet
geving over “externe veiligheid” om de burger niet onnodig aan te hoge risi
co’s bloot te stellen.
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In de omgeving van het plangebied liggen geen risicovolle inrichtingen. Ook 
vindt er in de omgeving van het plangebied geen transport van gevaarlijke 
stoffen plaats. Wel ligt langs de Veneweg een hoofdgasleiding. Het gaat 
om een leiding met een diameter van 8 inch en een druk van 40 bar. Op 
basis van de circulaire “Zonering langs hogedruk aardgastransportleidin
gen” geldt voor dergelijke leidingen een bebouwingsvrije afstand van 4 me
ter aan weerszijden van de buis.

In het nieuwe Besluit externe veiligheid buisleidingen dat op het moment 
van schrijven in de maak is, wordt de verplichting opgelegd om ook te 
kijken naar het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Volgens de risi
cokaart van Overijssel heeft deze buisleiding een plaatsgebonden risico- 
contour van 0 meter. Verder heeft deze leiding een inventarisatieafstand 
van 95 meter. De recreatiewoning komt buiten deze zone te liggen. Ten 
aanzien van externe veiligheid zijn er dus geen belemmeringen voor dit 
plan.
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5. JURIDISCHE PLANOPZET

5. 1. Algemeen

In voorgaande hoofdstukken zijn de uitgangspunten voor de ruimtelijke si
tuatie in het plangebied aangegeven. Deze uitgangspunten zijn getoetst 
aan de milieu- en omgevingsaspecten en het beleid. In dit hoofdstuk wor
den de bestemmingen en de bijbehorende regels beschreven.

Het bestemmingsplan voldoet aan alle vereisten die zijn opgenomen in de 
Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In
herent hieraan is de toepassing van de Standaard Vergelijkbare Bestem
mingsplannen (SVBP) 2008. De SVBP maakt het mogelijk om bestem
mingsplannen te maken die op vergelijkbare wijze zijn opgebouwd en op 
dezelfde manier worden verbeeld. De SVBP 2008 is toegespitst op de re
gels die voorschrijven hoe bestemmingsplannen conform de Wro en het 
Bro moeten worden gemaakt. De SVBP geeft bindende standaarden voor 
de opbouw en de verbeelding van het bestemmingsplan, zowel digitaal als 
analoog. De regels van dit bestemmingsplan zijn opgesteld conform deze 
standaarden.

Het bestemmingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsbepalingen van de 
gronden in het plangebied. De juridische regeling is vervat in een verbeel
ding en bijbehorende regels. Op de verbeelding zijn de verschillende be
stemmingen vastgelegd, in de regels (per bestemming) de bouw- en ge
bruiksmogelijkheden.

Het Bro bepaalt dat een bestemmingsplan vergezeld gaat van een toelich
ting. Deze toelichting heeft echter geen juridische status, maar is wel be
langrijk als het gaat om de onderbouwing van hetgeen in het bestem
mingsplan is geregeld.

5. 2. Toelichting op de bestemmingen

In deze paragraaf wordt een korte toelichting gegeven op de inhoud van de 
bestemmingen in dit bestemmingsplan.

Recreatie - Recreatiewoning
De recreatiewoning is onder deze bestemming gebracht. Er mag uitsluitend 
één recreatiewoning worden gebouwd. Bij de recreatiewoning is het niet 
toegestaan een vrijstaande berging te bouwen. De locatie van de recrea
tiewoning is op de verbeelding door middel van een bouwvlak vastgelegd. 
De bouwregels van het gebouw zijn in de regels vastgelegd. De recreatie
woning mag maximaal 300 m3 zijn. Onderkeldering van de woning is uitge
sloten. Permanente bewoning van de recreatiewoning is niet toegestaan.

Water
De insteekhaven en een smalle strook water ten zuiden van het perceel zijn 
bestemd als “Water”.
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Binnen deze bestemming mogen geen gebouwen worden gebouwd. De in
steekhaven mag niet als ligplaats voor een woonboot worden gebruikt.
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6. UITVOERBAARHEID

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid 
van een bestemmingsplan. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in de maat
schappelijke en de economische uitvoerbaarheid. Daarnaast wordt er in dit 
hoofdstuk ingegaan op de grondexploitatie.

6. 1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het bestemmingsplan doorloopt de in de Wro vastgelegde bestemmings
planprocedure. Dit plan is niet in strijd met het rijks- en provinciaal belang. 
Dit is geverifieerd met de provincie in het periodieke ambtelijk vooroverleg 
ex artikel 3.1.1 Bro tussen gemeente en provincie dat op 20 juli heeft 
plaatsgevonden. Het onderhavige plan heeft met ingang van 22 december 
2010 tot en met 1 februari 2011 als ontwerp ter visie gelegen. Tegen het 
plan zijn geen zienswijzen ingediend.

6. 2. Economische uitvoerbaarheid

Voor de gemeente zijn er geen kosten verbonden aan het initiatief. De kos
ten voor de sloop en vervangende nieuwbouw van de recreatiewoning, 
alsmede de kosten voor het voeren van de planologische procedure, ko
men voor rekening van de initiatiefnemer. De initiatiefnemer heeft inzicht in 
deze kosten en kan deze dragen. Gesteld kan worden dat het plan econo
misch uitvoerbaar is.

6. 3. Grondexploitatie

Door middel van de grondexploitatieregeling in de Wet ruimtelijke ordening 
(Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) beschikken gemeenten over 
mogelijkheden voor het verhalen van kosten. Hierbij valt te denken aan 
kosten voor het bouw- en woonrijp maken en kosten voor het bestem
mingsplan. Daarnaast hebben gemeenten sturingsmogelijkheden, omdat in 
het geval van grondexploitatie door derden diverse eisen en regels gesteld 
kunnen worden.

Het bestemmingsplan voorziet in de bouw van een recreatiewoning. Dit valt 
onder de bouwplannen zoals bedoeld in artikel 6.2.1 Bro. In de Wro is op
genomen dat voor dergelijke bouwplannen, in verband met het kostenver
haal van de gemeente, in beginsel een exploitatieplan vastgesteld moet 
worden. Van het vaststellen van een exploitatieplan kan worden afgezien 
als voornoemde kosten “anderszins verzekerd” zijn, bijvoorbeeld door 
overeenkomsten, en het stellen van eisen en een fasering niet noodzakelijk 
worden geacht.

Tussen de gemeente en de initiatiefnemer is een overeenkomst gesloten. 
In deze overeenkomst zijn afspraken gemaakt over de verdeling van de 
kosten. Er is overeengekomen dat alle kosten die verband houden met het 
initiatief voor rekening van de initiatiefnemer komen.
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Omdat met deze overeenkomst het kostenverhaal geregeld is, en het stel
len van nadere eisen en regels niet noodzakelijk is, beslist de gemeente
raad bij de vaststelling van het plan dat er geen exploitatieplan wordt opge
steld, omdat het kostenverhaal anderszins verzekerd is.
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7. VOOROVERLEG EN INSPRAAK

7. 1. Vooroverleg

In het kader van het bestuurlijk vooroverleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van 
het Besluit ruimtelijke ordening is overleg gevoerd met Provincie Overijssel 
en Waterschap Reest en Wieden. Het gaat om een kleinschalig project. De 
voorgestelde ontwikkeling komt niet voor op de lijst van nationale belangen 
die opgenomen is in de Realisatieparagraaf Nationaal Ruimtelijk Beleid 
(RNRB, Tk 2007-2008, 31500 nr 1). Om deze reden hoeft in dit geval geen 
overleg gevoerd worden met de diensten van het rijk die bij de zorg van 
ruimtelijk ordening betrokken zijn.

Het plan is besproken met de provincie tijdens het periodiek overleg tussen 
de gemeente en de provincie. De provincie beschouwd dit overleg als het 
overleg als bedoelt in artikel 3.1.1 Bro.
Het waterschap heeft in het kader van de watertoets op het plan gerea
geerd. Het waterschap heeft aangegeven dat dit voldoende is in het kader 
van het vooroverleg.

7. 2. Inspraak

Conform de gemeentelijke Inspraakverordening is er voor dit plan geen in
spraak gevoerd.
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