

















Inleiding

1.1 Aanleiding

De gemeenteraad van de gemeente Steenwijkerland
heeft op 26 juni 2014 de stadsrandvisie
“Stadsrandzones met kwaliteit, Vollenhove en
Blokzijl” vastgesteld. Deze stadsrandvisie is een
uitwerking van het omgevingsbeleid van de Provincie
Overijssel en vormde een pilot van het provinciale
programma ‘Leefbaarheid, stadrandzones en groene
omgeving’. Met de vastgestelde stadsrandvisie wil
de gemeente Steenwijkerland aan de slag met de
stadsranden. De realiteit is echter dat de middelen
te beperkt zijn om alle verschillende projecten uit
te voeren. Het is daarom van belang dat wanneer
initiatieven zich aandienen die tot concrete
projectvoorstellen kunnen leiden, te onderzoeken
hoe deze uitgevoerd en gefinancierd kunnen
worden. In het Uitvoeringsprogramma, behorend bij
de stadsrandvisie, is hiervoor een procesbeschrijving
gemaakt. De gemeente Steenwijkerland neemt
daarmee een nieuwe rol in: co-creérend, uithodigend,
en ruimte biedend aan initiatieven van onderop.

Het initiatief van de : van camping 't
Akkertien aan de Noordwal in Vollenhove voor de
ontwikkeling van ‘Strand Vollenhove’ is een eerste
concrete opgave waar de nieuwe werkwijze in de
praktijk wordt gebracht. Bij het opstellen van de
stadsrandvisie bleek dat er veel ideeén en plannen
leven om de randen van beide steden aantrekkelijker,
duurzamer en leefbaarder te maken. De -
heeft reeds bij aanvang van het opstellen van de
stadsrandvisie aangegeven dat ze het buitendijkse
gebied ten westen van De Voorst bij de camping
willen betrekken.

Na vaststelling van de visie heeft de :
aangegeven hun plannen te willen uitvoeren in
samenspraak met de gemeente. Het plan ‘Strand
Vollenhove’ omvat de aanleg van een zwemstrand,
de bouw van een strandpaviljoen met horeca,
botenverhuur en de aanleg van forellenvisvijvers.
Ook kan de historische scheepswerf, die eerder in de
oude haven gedacht was, mogelijk een plek krijgen
nabij het strand, aansluitend bij het al aanwezige
haventje van de camping.

Om Strand Vollenhove te laten slagen is het van
belang om de goede condities te creéren binnen
een helder proces. De kans is namelijk groot dat de
opgave over meerdere jaren gefaseerd uitgevoerd
zal worden, bijvoorbeeld door de complexiteit van de
historische scheepswerf, maar ook door de meerjarige
monitoring van het zwemwater. Daarnaast is er
sprake van een integrale opgave waarin de camping-
en strandplannen een plek moeten vinden. Conform
de stadsrandvisie moet goed gekeken worden naar
onder andere de landschappelijke inpassing, de
verkeersontsluiting en de waterveiligheid.
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1.2 Probleem- en doelstelling

Dit Uitvoeringsplan beschrijft wat nodig is om het
initiatief uit te werken tot een project. Belangrijk in het
initiatief voor Strand Vollenhove is dat er sprake is van
een integrale ontwikkeling en programmering waarbij
er evenwicht is tussen zowel sociale, ecologische
als economische duurzaamheid (People, Planet en
Profit). De provincie Overijssel stelt als subsidiént
de voorwaarde dat er minimaal drie thema’s uit de
Duurzaamheidsmatrix Overijssel worden uitgewerkt.

Het Uitvoeringsplan is gemaakt in samenspraak met
de - als initiatiefnemer, de gemeente
Steenwijkerland, het waterschap en andere directe en
indirect betrokkenen.

Stad wordt steeds op de hoogte gehouden van de
vorderingen.

De gemeente Steenwijkerland werkt samen met
de -, maar zal vanuit haar publieke
rol blijven sturen en toetsen aan de kaders die de
stadsrandvisie en andere beleidsdocumenten
aangeven. Met het vaststellen door de gemeenteraad
van de stadsrandvisie “Stadsrandzones met kwaliteit,
Vollenhove en Blokzijl” heeft zij aangegeven welke
kwaliteit waar wenselijk is en hoe initiatieven hierin
zouden kunnen passen.

Visiekaart

In de stadsrandvisie zijn 12 opgaven en ambities
benoemd die een duurzaam toetsingskader vormen
voor initiatieven en projecten in de stadsranden. Het
initiatief ‘Strand Vollenhove’ voldoet wanneer het:

1. voortbouwt op de landschappelijke en
stedenbouwkundige onderleggers

2.dezichtbaarheid, toegankelijkheid en bruikbaarheid
van water en oevers vergroot

3. bijdraagt aan verzorgde stadsranden en rommelige
randen aanpakt

4. recreatieve netwerken op land en water versterkt

5. bijdraagt aan aantrekkelijke en multifunctionele
entrees

6. bijdraagt aan het streven om meer te doen met

het verleden

. de zichtrelaties respecteert, herstelt en versterkt

. de recreatieve (verblijfs)kwaliteit versterkt

. @aandacht heeft voor beeldkwaliteit

0. ruimte biedt voor economische ontwikkeling en
sociaaleconomische vitaliteit

11. ruimte biedt aan (nieuwe) initiatieven van onderop

12. bijdraagt aan het consequent duurzaam handelen
gericht op de verduurzaming van de randen met
een meer collectieve aanpak.
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Naast de stadsrandvisie zijn randvoorwaarden en

uitgangspunten voor de ontwikkeling verwoord in:

- Beheers verordening Buitengebied
Steenwijkerland 2014

- Collegeprogramma 2014-2018,
Verantwoord Anders,

- Gemeente Steenwijkerland
Stadsplan Vollenhove-Stad 2011
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: Opgave

2.1 Situatie en eigendom

De topografische kaart op pagina 12 geeft de situatie
weer. Vakantiepark 't bevindt
zich aan de Noordwal 3 en is een familiecamping
met ruim 300 staanplaatsen. De kaart op pagina
13 geeft de eigendomssituatie weer. Het initiatief
voor de ontwikkeling van het strand beperkt zich in
eerste instantie tot het meest noordwestelijk gelegen
deel boven De Voorst. Direct ten noorden van de
Noordwal tegen De Voorst bevindt zich ook een
strook land die eigendom is van de -
en waar momenteel een hertenkamp en voetbal- en
volleybalveldisingericht. Deze grondenzijnin het plan
betrokken voor incidentele en/of seizoensgebonden
(piek) functies zoals parkeren. Ten behoeve van
het Uitvoeringsplan, en in het bijzonder om goed
inzicht te krijgen in de effecten van de verschillende
scenario’s is in het onderzoek het gehele eigendom
van de i meegenomen.

Legenda

Gemeentegrens
Perceelsgrens
Eigendom

Eigendom gemeente Steenwijkerland

Eigendom waterschap Reest en Wieden

0 25 50 100 250 m
—r— T 1

Eigendomskaart Vollenhove
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2.2 Initiatief en programma

Bijj het opstellen van de stadsrandvisie
“Stadsrandzones met kwaliteit, Vollenhove en
Blokzijl” bleek dat er voldoende ideeén en plannen
leven om de randen van beide steden aantrekkelijker,
duurzamer en leefbaarder te maken. Het initiatief
van de _ springt eruit omdat deze met
de aanleg van het strand en een paviljoen in het
bijzonder aansluiten met het gedachte programma
“Doe meer met het verleden”.

In mei 1933 opende paviijoen Zwemlust aan de
Vollenhoofse Zuiderzeekust feestelijk zijn deuren en
dit was het begin van het toerisme in deze regio. Het
Zuiderzeestrand bij Vollenhove trok in de jaren ‘30
van de vorige eeuw steeds meer liethebbers van zon
en water. Al in het eerste seizoen lokte het paviljoen
zoveel bezoekers dat de voorzieningen moesten
worden uitgebreid. Dagjesmensen trokken met de
stoomtram vanuit de richting Zwolle of bus vanuit de
richting Meppel naar Vollenhove. De noordwestflank
van de Voorst bood door zijn hoogte en beschutting
kans op een heerlijk verblijfin de zon. Het paalscherm,
dat eeuwenlang de kust tegen afslag had beschermd,
werd door de komst van de Afsluitdijk overbodig en
verdween allengs zodat de golven ook het strand
bereikten. Naast onbekommerd pootjebaden kon
er nu ook worden gezwommen en gezeild. De
Vollenhoofse ondernemers en

roken hun kans en zagen handel in het strand.
Er kwam een paviljoen met veranda, terras en steiger,
een overdekte fietsenstalling, een tiental badhokjes,
een tennisbaan, verschillende speeltoestellen,
afgebakend zwemwater met een springtoren en
er werden roeibootjes verhuurd. Enkele seizoenen
lang was Vollenhove dé badplaats van het oosten. In
1937 verschenen echter baggeraars voor de aanleg
van de ringdijk van de Noordoostpolder. Hierdoor
verdween het mooie uitzicht en vermoedelijk ook
het heldere water. De drooglegging van de polder
betekende het einde voor het succesvolle paviijoen.
(uit: regiocanons.nl)

Het initiatief anno nu heeft een vergelikbaar
compleet programma maar uiteraard aangepast naar
de hedendaagse recreatiewensen én de veranderde
ruimtelijke context. Naast de overeenkomst met de
historische situatie is er ook een duidelijk verschil.
In de historische situatie is er duidelijk sprake van
een seizoensgebonden programma. In de huidige
situatie is er echter sprake van een ‘seizoensbreed’
programma met visvijvers en een historische
botterwerf. Dit brengt ook met zich mee dat de
doelgroepen zich verbreden en dat deze niet persé
iets met elkaar te maken hoeven te hebben; was het
doel in vroeger tijden eenduidig en ging men naar
het Zuiderzeestrand (en maakte men gebruik van
de voorzieningen) dan is het doel nu meerduidiger;
de bezoeker kan naar de visvijvers, 6f het strand (en
voorzieningen) 6f de botterwerf. In de historische
situatie was het programma in zijn eenvoud
complementair. Voor de toekomstige situatie is het
de ambitie om een breed en aanvullend programma
te ontwikkelen. Dit kan op zowel organisatorisch,
ruimtelijk functioneel als programmatisch gebied.
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4.4 Planopzet en schetsontwerp

De voorgaande paragrafen tonen aan dat het initiatief
integraal en duurzaam is. Op basis hiervan is een
plankaart samengesteld die het kader vormt voor de
verdere uitwerking van ‘initiatief’ naar ‘project’ zoals
omschreven in het Uitvoeringsprogramma behorende
bij ‘Stadsrandzones met kwaliteit, Vollenhove en
Blokzijl’. Aan de hand van de 12 opgaven en ambities
uit paragraaf 1.2 worden de verschillende opgaven
voor de verdere projectuitwerking benoemd. Bij
indiening van definitieve plannen zal hieraan getoetst
worden. Ter verbeelding van de mogelijkheden die
de plankaart biedt zijn aan deze paragraaf twee
schetsen toegevoegd.

1. Voortbouwen op de landschappelijke en
stedenbouwkundige onderleggers.

Het lineaire karakter van het gebied met de oeverlijn,

de voorzone van de dijk en de dijk moet behouden

blijven. Het markante reliéf moet versterkt worden

door de vergroting van het contrast tussen hoog en

laag. Zie hiervoor de profielen.

2. Vergroten zichtbaarheid, toegankelijkheid
en bruikbaarheid van water en oevers.

Het open zicht naar het waterfront van Vollenhove
moet worden versterkt en openbaar worden gemaakt.
Campinggasten, bewoners, bezoekers en passanten
moeten via een ’‘publiek’ programma betrokken
worden bij het water. Toegankelijkheid moet tevens
gerealiseerd worden door wandelroutes naar en
langs het water.

3. Verzorgde stadsranden en

aanpak rommelige randen.
De vormgeving en inrichting van het terrein moet
kwaliteit en zorgvuldigheid uitstralen, een aangename
plek om te verblijven. Hekken om het terrein zijn
ongewenst.

4. Versterken recreatieve netwerken op

land en water.
Wandel (en fiets)paden tussen de
Voorst en het water sluiten aan op het bestaande
recreatieve netwerk van en naar de buurten en oude
haven van Vollenhove.

5. Bijdragen aan aantrekkelijke
en multifunctionele entrees.
Vakantiepark ‘t Akkertien draagt als gastvrije
accommodatie bij aan het breed recreatieve
programma van Vollenhove. Met de aanleg van
‘Strand  Vollenhove’ met paviljoen, vijvers en
historische werf op een strategisch knooppunt van
routes wordt een nieuwe entree gevormd en ontstaat
er een publieke verantwoordelijkheid.

6. Meer doen met het verleden.

Met de bouw van een strandpaviljoen wordt er een
relatie gelegd met het paviljoen Zwemlust dat hier
ooit stond. Het is de opgave om in de geest van het
verleden de plek vorm te geven met aandacht voor
maat, schaal en stijl.

De botterwerf is op deze plek een nieuwe toevoeging
en zal een vanzelfsprekend onderdeel moeten zijn
van het totale ensemble.

7. Respecteren, herstellen en versterken
van de zichtrelaties.

Vanaf de dijk is er steeds oogcontact met het water
en vice versa en dit betekent de noodzaak van een
zorgvuldige inrichting van het terrein. De blik op
ooghoogte moet vrij blijven. Eventuele dijkjes ,
maximaal 1,40m NAP +, lijnvormige beplanting met
bomen zonder ondergroei of groepsgewijze aanplant
van bomen en struiken.

8. Versterken recreatieve

(verblijfs)kwaliteit van Vollenhove.
Het recreatief programma moet bereikbaar zijn voor
een brede groep bezoekers, passanten en bewoners.
Er is sprake van voorzieningen met een openbaar
karakter.

9. Aandacht voor beeldkwaliteit

Nieuwe bouwwerken zijn bij voorkeur 'familie’ van
elkaar en in de geest van het verleden vormgegeven,
zorgvuldig gedetailleerd en gematerialiseerd met
een terughoudend kleurgebruik.

10. Ruimte bieden voor economische ont-

wikkeling en sociaaleconomische vitaliteit
Het programma moet ruimte laten voor aanpassingen
op de langere termijn. Dit is de zogenaamde 4e ‘P’
uit de duurzaamheidsmatrix van ‘Prophecy’ = lange
termijn visie).

11. Ruimte bieden aan (nieuwe)
initiatieven van onderop

Vollenhove heeft de ambitie om de eigen capaciteit
te ontwikkelen en de zelfredzaamheid te versterken.
Dit vraagt helderheid over ambitie en visie, en maakt
goede afspraken nodig tussen initiatiefnemers,
bewoners, overheden én Belangenvereniging
Vollenhove Stad.

12. Consequent duurzaam handelen gericht

op de verduurzaming van de randen

met een meer collectieve aanpak.
Bij duurzaam handelen ligt de focus op energie en
water en wordt ingezet op energiebesparing en
productie van hernieuwbare of ‘Nieuwe Energie’.
Vanuit de wateropgave moet in het buitendijks
gebied rekening gehouden worden met hoogwater
en mogen geen belemmeringen ingebouwd worden.
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Een bomenlaantje tussen het strand en de visvijvers
ondersteunt dat. Het laantje kan bestaan uit (knot)
wilgen, elzen of populieren zénder onderbegroeiing.
Het laantje fungeert ook als ontsluiting van het
gebied, het sluit in het noorden aan op een mogelijk
pad langs het water en een pad naar de dijk. In de
noordhoek is een afgescheiden strandje voor honden
getekend. Een laag hek moet ervoor zorgen dat de
honden niet op het zwemstrand komen.

B

De schets op deze pagina laat zien hoe het gebied
ingericht zou kunnen worden als er geen dijkjes nodig
zijn. De vijvers krijgen een meer natuurlijke uitstraling
met lage oeverbeplanting. Ook hier zijn de vijvers
z0 neergelegd dat ze als het ware één grote vijver
vormen. Van de twee watervlakken kunnen eventueel
afzonderlijke vis-compartimenten worden gemaakt
door er hekken/netten in te zetten. Ook hier scheidt
een laantje de visvijvers van het strand en de ligweide
en is een aanzet gemaakt voor een pad langs het
water en naar de dijk met een logisch af te scheiden
hondenstrandje.

.

\\’\///’> / .\\ 10 som
o [\ o
Strand Vollenhove

voorbeeldschets 2 zonder dijkjes
4 november 2015
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IDEE IN OPENBARE RUIMTE
(hoofdzakelijk afkomstig van particulieren, geen bedrijven)

COCORDINATOR

Kernen en wijken PLAATSELIJK BELANG

Istwordt niet opgenomen in
matrix derpsplan

Wordt opgenomen in Is opgenomen in
matrix dorpsplan matrix derpsplan

Noot bij processchema
Wabo = Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
regie (REQ) = Regieoverleg is een ambtelijk overleg waarin plannen op haalbaarheid worden beoordeeld

Matrix dorpsplan = Plan op dorps- en wijkniveau met financiering
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