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SAMENVATTING EN CONCLUSIES

Aanleiding en doelstelling
In opdracht van de gemeente Steenwijkerland (contactpersoon ; Witpaard) heeft EcoGroen Advies BV een
quickscan natuurtoets uitgevoerd in verband met de voorgenomen herontwikkeling van de Gasthuispoort in Steenwijk.

Het onderzoek is gebaseerd op een veldbezoek op 29 juni 2010 en een inventarisatie van bekende verspreidingsgegevens. De
consequenties van de becogde ruimtelijke ingreep op de aanwezige natuurwaarden zijn getoetst aan de Flora- en faunawet en
gehiedsgerichte natuurbescherming. Tevens is een bomenquickscan uitgevoerd (de resultaten hiervan zijn te vinden in hoofdstuk 4
en bijlage II).

Gebiedsgerichte natuurbescherming

Op basis van de afstand, de aard van de ruimtelijke ingrepen en de tussenliggende afstand wordt ingeschat dat de beoogde
plannen geen negatieve effecten hebben op de in de omgeving aanwezige Natura 2000-gebieden, Beschermde
natuurmonumenten, EHS of belangrijke natuurwaarden buiten de EHS.

Aangetroffen en te verwachten soorten
Tijdens het veldonderzoek is in het plangebied één laagbeschermde plantensoort aangetroffen, te weten Kleine
maagdenpalm. Zwaarder beschermde plantensoorten zijn niet aangetroffen en worden ook niet verwacht;
In het plangebied zijn geen vaste verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig. De beoogde plannen hebben geen nadelige
gevolgen op mogelijk aanwezige vlieg- en/of jachtroutes en op belangrijk foerageergebied van vieermuizen;
In het plangebied zijn diverse laag beschermde soorten te verwachten zoals Bosmuis, Rosse woelmuis, Bosspitsmuis (spec.),
Huispitsmuis en Mol. Zwaarder beschermde zoogdieren zijn niet aangetroffen en te verwachten;
Diverse algemene broedvogels zoals Vink, Groenling, Zanglijster, Houtduif, Tjiftjaf, s, Zwartkop, Spreeuw en Wilde eend
zijn broedend aangetroffen en/of te verwachten;
In de gracht is alleen de niet beschermde vissoort Baars aangetroffen. Zwaarder beschermde soorten zijn niet aangetroffen en
te verwachten;
Voortptanting en overwintering van de laag beschermde amfibie Gewone pad is te verwachten in het plangebied. Zwaarder
beschermde amfibieénsoorten zijn niet aangetroffen en te verwachten;
Reptielen, beschermde libellen, dagviinders en andere ongewervelden zijn niet aangetroffen en worden op basis van
biotoopkenmerken en bekende verspreidingsgegevens ook niet in het plangebied verwacht.

Onthefflng en mitigerende maatregelen Flora- en faunawet
Het aanvragen van een ontheffing annex artikel 75 van de Flora- en faunawet is hier niet aan de orde;
Werkzaamheden die broedbiotopen van aanwezige vogels verstoren of beschadigen dienen te allen tijde te worden
voorkomen. Dit is voor de meeste soorten mogelijk docr gefaseerd te werken en de uitvoering op te starten in de periode voor
half maart en na haff juli. Voor het broedseizoen wordt echter geen standaardperiode gehanteerd, maar het is van belang of
een broedgeval wordt verstoord, cngeacht de datum. Als in de periode half juli - half november gestart wordt met de
werkzaamheden dan is het van belang om na te gaan of bewoonde nesten van Houtduif aanwezig zijn binnen de invioedsfeer
van de plannen;
Bij de beoogde plannen kunnen exemplaren en verblijfplaatsen van enkele algemene en laag beschermde kleine zoogdieren,
amfibieén en flora verloren gaan. Voor de in voorliggende situatie aanwezige of te verwachten tabel 1-soorten geldt in deze
situatie echter automatisch vrijstelling van artikel 75 van de Flora- en faunawet;
Voor de in het plangebied mogelijk voorkomende laag beschermde zoogdieren en amfibieén wordt als belangrijkste
mitigerende maatregel fasering in tijd genoemd. Schade is - indien de planning van activiteiten dit toelaat - te minimaliseren
door grondwerkzaamheden en het eventueel verwijderen van beplanting, zoveel mogelijk uit te voeren in de periode
september - oktober. Dit is buiten de voartplantings- en overwinteringsperiode van veel dieren, dus buiten de periode waarin
dieren extra kwetsbaar zijn.
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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding en doelstelling

In opdracht van de gemeente Steenwijkerland (contactpersoon ;
Witpaard) heeft EcoGroen Advies BV een quickscan natuurtoets uitgevoerd ten
behoeve van de herontwikkeling van de Gasthuispoort in Steenwijk.

In verband met de Flora- en faunawet, de Nota Ruimte en de Natuurbeschermingswet
is het noodzakelijk om vooraf te toetsen of ruimtelijke ingrepen en andere activiteiten
niet conflicteren met aanwezige beschermde plant- en dierscorten. In het voorliggende
onderzoek worden de mogelijke consequenties in beeld gebracht van de voorgenomen
ontwikkelingen in het plangebied en vindt toetsing plaats aan de Flora- en faunawet en
vigerend gebiedsgerichte natuurbescherming. Een toelichting op de genoemde wet- en
regelgeving is gegeven in bijlage .

Naast de quickscan natuurtoets is op verzoek van de opdrachtgever ook een

bomenquickscan uitgevoerd. Hierbij is de actuele en potentiéle toekomstwaarde van de
bomen geschat.

1.2 Situatie

Het plangebied is gelegen in het stedelijke gebied van Steenwijk en bestaat uit
verharding (parkeerterrein en wegen), groenstructuren (met namen bomen) en
oppervlaktewater (grachten) (zie figuur 1). In het plangebied is geen bebouwing
aanwezig. De voorgenomen plannen bestaan uit het vernieuwen van het
parkeerterrein, het vergrootten van de grachten en het kappen van diverse bomen.

Figuur 1: Kaart met de ligging van het plangebied binnen de rode bel jning (bron kaartondergrond:
Gocegle Eartf).
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1.3 Algemene opzet en werkwijze

Voorliggende ecologische beoordeling is gebaseerd op één locatiebezoek, bekende
verspreidingsgegevens (zie Hoofdstuk 5 Geraadpleegde bronnen), beschikbare
gebiedskennis en bekende ecologische principes. Om inzicht te krijgen in de
aanwezige natuurwaarden en beperkingen met betrekking tot de beoogde ruimtelijke
ingreep in het onderzoeksgebied, zijn drie sporen gevolgd:

o Ten eerste is in kaart gebracht welk gebiedsgerichte natuurbescherming uitwerking
heeft in het gebied, is een beschrijving gegeven van de verwachte effecten en is
beoordeeld of vervolgonderzoek noodzakelijk is (hoofdstuk 2);

* Ten tweede is nagegaan welke beschermde planten- en diersoorten in het gebied
voorkomen of kunnen voorkomen. Hierbij is een korte beschrijving gegeven van de
te verwachten effecten van de voorgenomen ingreep en is -indien nodig-
beschreven welke mitigerende maatregelen nodig zijn om overtreding van de Flora-
en faunawet te kunnen voorkomen en of aanvullend onderzoek nodig is (hoofdstuk
3);

+ Totslotis in hoofdstuk 4 ingegaan op de actuele en potentiéle toekomstwaarde van
de aanwezige bomen.
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stedelijk gebied en is gelegen op een afstand van circa 900 meter van het plangebied.

Gezien de aard van de werkzaamheden, de tussenliggende afstand en barriére
(stedelijk gebied) is geen aantasting te verwachten van wezenlijke kenmerken en
waarden (zoals achteruitgang van natuurwaarden en rust).

Natuur buiten de EHS

Ook buiten de EHS zijn bos- en natuurgebieden aanwezig. Deze gebieden dragen bij
aan belangrijke gebiedskenmerken en dienen daarom behouden te blijven (Provincie
Overijssel 2009b). Tot deze gebieden behoren onder andere weidevogel- en
ganzengebieden. Het plangebied maakt geen onderdeel uit van dergelijke gebieden.
Negatieve effecten op dit soort gebieden zijn daardoor en vanwege de aard en de
locatie van de werkzaamheden niet te verwachten.
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lijnvormige structuren verwijderd die van belang kunnen zijn als vliegroute. Daarnaast
zijn in de omgeving alternatieve oriénterende elementen aanwezig in de vorm van de
bestaande bebouwing en overige groenstructuren.

Potentiee! foerageergebied

Vleermuizen foerageren op locaties waar insecten aanwezig zijn, bijvoorbeeld langs
randen van bossen en bomenrijen of boven water. Foerageergebied van vleermuizen
geniet binnen de Flora- en faunawetgeving echter geen juridische bescherming, tenzij
het onmisbaar is voor het voortbestaan van een populatie.

Naar verwachting worden groenstructuren in het plangebied gebruikt als
foerageergebied door vleermuizen. Aangezien een deel van de bomen behouden blijft
en in de directe omgeving meerdere geschikte foerageerlocaties aanwezig zijn, zijn
geen negatieve effecten op het foerageergebied van vleermuizen te verwachten.

Grondgebonden zoogdieren

In het plangebied en de directe omgeving is een aantal vaste verblijfplaatsen van laag
beschermde, kleine grondgebonden zoogdiersoorten te verwachten c.q. vastgesteld,
namelijk van Bosmuis, Rosse woelmuis, Huispitsmuis, Bosspitsmuis (spec.) en Mol.
Sporen die duiden op de aanwezigheid van (vaste verblijffplaatsen van) zwaarder
beschermde zoogdieren zijn niet aangetroffen in het plangebied. Aanwezigheid van
zwaarder beschermde zoogdieren wordt zodoende ook niet verwacht.

Bij de herinrichtingwerkzaamheden kunnen exemplaren en verblijffplaatsen van enkele
laag beschermde zoogdieren verloren gaan. Voor laag beschermde kleine zoogdieren
geldt automatisch vrijstelling van de verbodsartikelen uit de Flora- en faunawet,
waardoor het nemen van vervolgstappen voor deze zoogdieren niet aan de orde is.

Schade aan de algemene en laag beschermde zoogdieren kan - indien de planning
van de werkzaamheden dit toelaat - geminimaliseerd worden door werkzaamheden
zoveel mogelijk uit te voeren buiten de voortplantingsperiode (maart tot augustus). De
minst schadelijke periode is september tot december (mits vorstvrij).

Broedvogels

Er is geen systematische broedvogelinventarisatie uitgevoerd. Tijdens het
veldonderzoek is met name gekeken naar de aanwezigheid van broedvogels met
jaarrond beschermde nestplaatsen. Daarnaast is op basis van soortwaarnemingen,
biotoopeisen, terreinkenmerken, expert judgement en bekende ecologische principes
beoordeeld welke soorten aanwezig kunnen zijn.

Broedvogels met jaarmond bescheyrmde nesten

De lijst met vogelsoorten waarvan de nesten het hele jaar door zijn beschermd is op 26
augustus 2009 gewijzigd. Dit betreft de nesten van Boomvalk, Buizerd, Gierzwaluw,
Grote gele kwikstraat, Havik, Huismus, Kerkuil, Oehoe, Ooievaar, Ransuil, Roek,
Slechtvalk, Sperwer, Steenuil, Wespendief en Zwarte wouw. Voor de andere soorten
geldt dat de nesten jaarrond beschermd zijn als zwaarwegende feiten of ecologische
omstandigheden dat rechtvaardigen.

Tijdens het veldonderzoek zijn geen aanwijzingen voor de aanwezigheid van
nestlocaties van broedvogels met jaarrond beschermde nestplaatsen gevonden.

Algemene broedvogels

In de groenstructuren in het plangebied zijn broedvogels van bos en struweel
aangetroffen en te verwachten zoals Vink, Groenling, Zanglijster, Houtduif, Tjiftjaf,
en Zwartkop. Daarnaast is in de gracht Wilde eend aangetroffen.

Het is veelal niet mogelijk ontheffing te verkrijgen voor verbodsbepalingen die gelden
voor broedvogels. Er mogen daarom geen activiteiten worden ondernomen op locaties
waar nesten of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van de vogels
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aanwezig zijn. Werkzaamheden die broedbiotopen van vogels verstoren of
beschadigen dienen buiten het broedseizoen van de aanwezige vogels te worden
gestart. De broedperiode verschilt per soort en soms ook per jaar. In het kader van de
Flora- en faunawet wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd.
Van belang is of een broedgeval wordt verstoord, ongeacht de datum. Voor de meeste
soorten kan de periode tussen half maart en half juli worden aangehouden als
broedseizoen. Een soort als Houtduif kan echter tot half november broedend aanwezig
zijn.

3.6 Vissen en amfibieén
Vissen

Tijdens het veldonderzoek is de gracht om de 5 4 10 meter met een steeknet
bemonsterd. Hierbij is alleen de niet beschermde vissoort Baars aangetroffen.
Beschermde soorten zijn niet aangetroffen en worden gezien het ontbreken van
geschikt biotoop ook niet verwacht.

\mifbied

In de grachten is voortplanting te verwachten van de laag beschermde amfibieénsoort
Gewone pad (Ffwet tabel 1). Overwintering van de soort is te verwachten onder de
strooisellaag en ruigte. Zwaarder beschermde amfibie€nsoorten zijn vanwege de
afwezigheid van geschikt biotoop niet te verwachten in het plangebied.

Effecten op amfibieén kunnen geminimaliseerd worden door de werkzaamheden in het
oppervlaktewater uit te voeren buiten de voortplantingsperiode en op het land buiten de
overwinteringsperiode van amfibieén. De maanden september en oktober zijn in de
regel het meest geschikt (minst schadelijk) voor het uitvoeren van werkzaamheden op
zowel het land als in/ nabij water.

3.7  Overige soorten

Zwaarder beschermde soorten uit de soortgroepen reptielen, dagvlinders, libellen en
overige ongewervelden zijn tijdens het veldonderzoek niet aangetroffen. Gezien de
terreingesteldheid van het onderzoeksgebied en bekende verspreidingsgegevens, kan
worden geconcludeerd dat deze ook niet aanwezig en te verwachten zijn binnen de
invloedsfeer van de plannen. Eventuele vervolgstappen zijn niet aan de orde.
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* De Rode beuk en de eiken langs de gracht hebben hun eindhoogte en breedte
bereikt. Advies: geen werkzaamheden zowel onder- als bovengronds binnen de
huidige kroonprojectie uitvoeren;

+ Deskundig en gecontroleerd kroononderhoud van de Rode beuk en de eiken;

De jongere eiken hebben hun eindhoogte en breedte nog niet bereikt. Advies
(indien besloten wordt om deze (deels) te behouden): binnen een diameter van
15m voldoende ruimte zowel onder als bovengronds reserveren om een goede
ontwikkeling in de toekomst te garanderen;

+ Een aantal eiken langs de weg hebben zware beschadigingen opgelopen, voor de
toekomst is het verstandig om deze te vervangen.
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Beoordeling Dienst Regelingen

Dienst Regelingen beoordeelt of het bij wet genoemd belang zwaarder weegt dan het overtreden van de verbodsbepaling(en).
Voor tabel 2-soorten gelden minder zware eisen en kan een door het ministerie goedgekeurde gedragscode ook uitkomst
bieden. De gedragscode moet wel van toepassing zijn op uw activiteit en u moet kunnen aantonen dat u precies zo werkt als in
de gedragscode staat. Voor Bijlage 1-soorten uit tabel 3 krijgt u alleen ontheffing wanneer sprake is van een bij wet genoemd
belang. Bij een ruimtelijke ingreep betreft het meestal één van de onderstaande vier belangen:

. Bescherming van flora en fauna (b)

s  Volksgezondheid of openbare veiligheid (d)

* Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en voor het
milieu wezenlijke gunstige effecten (e)

. Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling (j)

Voor vogels en soorten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn geldt dat u alleen ontheffing kunt krijgen op grond van een bij wet
genoemd belang uit respectievelijk de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. In de praktijk zijn de mogelijkheden voor het verkrijgen
van een ontheffing voor die soorten dan ook zeer beperkt, met name voor vogels2.

Toetsingsschema Flora- en faunawet (Bron: Dienst Regelingen 2009. Aangepaste beoordeling ontheffing ruimtelijk ingrepen
Flora- en faunawet).

Rode lijsten

Los van de Flora- en faunawet heeft de Minister van LNV ter uitvoering van de bepalingen in artikelen 1 en 3 van het Verdrag
van Bern een aantal Rode Lijsten voor bedreigde en kwetsbare soorten dieren en planten gepubliceerd®. Voor soorten van de
Rode Lijsten heeft de overheid zich verplicht onderzoek en werkzaamheden te bevorderen die nodig zijn voor bescherming en

2 |In de Vogelrichtlijn worden alleen de belangen b en d én de veiligheid van het luchtverkeer (belang ¢) genoemd;
3 Besluit van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van TRCJZ/2004/5727, houdende vaststelling van rode
lijsten flora en fauna.



beheer. Het voorkomen van een soort op de Rode Lijst heeft geen wettelijke beschermingsstatus tot gevolg. Opname op de
Rode Lijst zegt alleen iets over de zeldzaamheid en populatieontwikkelingen van de betreffende soorten.

Natuurbeschermingswet 1998

Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden. De Natuurbeschermingswet heeft
betrekking op Natura 2000 gebieden in Nederland en verankert een deel van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in de
nationale wetgeving. Natura 2000 bestaat uit een netwerk van Europese natuurgebieden. Het vormt de basis van het Europese
natuurbeleid. Natura 2000 is gericht op de instandhouding en ontwikkeling van soorten en ecosystemen die voor Europa
belangrijk zijn.

Nederland regelt aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging rond projecten die gevolgen kunnen
hebben voor Natura 2000-gebieden. Deze vergunningen worden verleend door de provincies of door de Minister van LNV.
Daarnaast stelt Nederland voor al haar Natura 2000-gebieden beheerplannen op waarin de te beschermen waarden, de
zogeheten instandhoudingsdoelen, nader worden uitgewerkt in ruimte, tijd en omvang.

In deze samenvatting zijn alleen de meest relevante onderdelen van de wetgeving vereenvoudigd weergegeven. Aan deze tekst
kunnen derhalve geen rechten worden ontleend. Voor meer achtergronden en de oorspronkelijke wetsteksten kunt u terecht op
www.minlnv.nl ‘Onderwerpen Natuur’. U kunt daar ook verleende ontheffingen inzien.










