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Betreft

AERIUS-berekening herstructurering Acaciastraat e.o. Steenwijk

1. Aanleiding

Woonconcept is voornemens (delen van) de Acaciastraat, Lijsterbesstraat en Bloemstraat in Steenwijk te herstructu-
reren. Ecogroen heeft een natuurtoets uitgevoerd in het kader van de bestemmingsplanprocedure, waarin dit plan
getoetst is aan de Wet natuurbescherming, onderdeel soortbescherming (Aldershof & , 2018). Als aanvul-
ling hierop heeft Woonconcept Ecogroen gevraagd de stikstofberekening voor deze ontwikkeling uit te voeren en dit
onderdeel te toetsen aan de Wet natuurbescherming. Aanvullend is in bijlage 1 een voortoets Wet natuurbescher-
ming opgenomen waar alle potentiele effecten anders dan stikstofdepositie zijn beoordeeld.

Deze notitie gaat eerst in op de ontwikkeling en locatie (paragraaf 2). Vervolgens wordt de aanpak en het toetsings-
kader beschreven, evenals de methode voor de berekeningen en de resultaten (paragraaf 3 tot en met 5). Paragraaf
6 beschrijft tenslotte de conclusies.

2. Kenschets ontwikkeling en locatie

Locatie

Het plangebied ligt in de bebouwde kom van Steenwijk en betreft (delen van) de Acaciastraat, Lijsterbesstraat en
Bloemstraat (zie figuur 1). Het Natura 2000-gebied De Wieden is het dichtstbijzijnde gebied ten opzichte van het
plangebied en ligt op circa 1,4 kilometer afstand (zie figuur 1). Overige dichtbijgelegen Natura 2000-gebieden zijn
Weerribben en Holtingerveld en liggen op respectievelijk circa 6,3 en 6,6 kilometer van het plangebied.
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3. Aanpak en toetsingskader

Het toetsingskader bestaat uit twee onderdelen (Kaajan, 2018):

1. Wetnatuurbescherming-toets, zoals vastgelegd in artikel 2.7 lid 1 Wnb & artikel 2.8 lid 1 Wnb e.v.. Kortweg:
Voorafgaand aan vaststelling van het bestemmingsplan moet worden nagegaan cf (uitvoering van) het plan kan
leiden tot mogelijk significant negatieve ejfecten op een Natura 2000-gebied. Volgens vaste jurisprudentie be-
staat deze toets uit een vergelijking tussen de feitelijke, planologisch legale situatie en de maximale plansituatie.

2. De uitvoerbaarheidstoets die volgt uit de Wet ruimtelijke ordening.

Met deze toets wordt de vraag c¢f de beschermingsregimes uit de Wnb de uitvoerbaarheid van het plan in de
weg staat beantwoord. Vrij vertaald wordt bepaald of er uitzicht is op het verkrijgen van een Wnb-vergunning
voor het project dat voortvloeit uit het bestemmingsplan.

De regels waaraan stikstofberekeningen moeten voldoen waren voorheen vastgelegd in het Programma Aanpak
Stikstof (PAS) en verankerd in de Wet natuurbescherming. De Raad van State zette in 2019 een streep door het PAS,
waarmee (het overgrote deel van) het toetsingskader is komen te vervallen. Het Rijk en provincies werken momen-
teel aan een oplossing voor deze impasse, onder andere door het aanpassen van de Wet natuurbescherming
(Spoedwet Aanpak Stikstof) en de (provinciale) beleidskaders voor het salderen van stikstofemissies.

Voor voorliggend project wordt het model AERIUS-Calculator gebruikt om te bepalen of er al dan niet sprake is van
een toename (>0,00 mol/ha/jaar) in stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden in omlig-
gende Natura 2000-gebieden. Immers, wanneer berekend wordt dat geen toename van stikstofdepositie plaats-
vindt, zijn vervolgstappen niet nodig.

Wet natuurbescherming-toets

Conform het toetsingskader van de Wnb-toets is een verschilberekening gemaakt, waarin een vergelijking is ge-
maakt tussen de huidig feitelijke situatie en de beoogde situatie met daarin de maximale planinvulling.

Uitvoerbaarheidstoets

Het plan is uitvoerbaar (vergunbaar) indien per saldo geen toename van stikstofdepositie is op stikstofgevoelige ha-
bitattypen en leefgebieden binnen Natura 2000-gebieden ten opzichte van de referentiesituatie. De referentiesitua-
tie is de laagst toegestane situatie vanaf de datum waarop artikel 6, derde lid, van de Habitatrichtlijn van toepassing
werd op een Natura 2000-gebied (de referentiedatum). Voor De Wieden geldt 24 maart 2000 als referentiedatum,
omdat het gebied op die datum als Vogelrichtlijngebied op de lijst van gebieden van communautair belang is ge-
plaatst door de Europese Commissie.

Het is aannemelijk dat de stikstofemissies gelijk of lager zijn op de referentiedatum voor Natura 2000-gebied De
Wieden ten opzichte van de huidig feitelijke situatie. Het gebruik van het plangebied is sinds de referentiedatum niet
wezenlijk gewijzigd en de emissiefactoren voor gebouwemissies (stookinstallaties/ CV-ketels) en verkeer waren in de
referentieperiode hoger dan op het moment van schrijven (Ministerie van VROM, 2007; Aerius factsheets, 2019;

, 2014; Sipma & , 2016). Uitgaande van een worst-case benadering is de stikstofemissie op de referentie-
datum gelijk gesteld aan de huidig feitelijke situatie. De uitvoerbaarheid van het plan is zodoende afhankelijk van de
uitkomst van de Wnb-toets.
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Bijlage 1 - Voortoets Natura 2000

De centrale vraag in een Voortoets Natura 2000 is of het voornemen tijdens de aanleg- en gebruiksfase leidt tot sig-
nificant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van een Natura 2000-gebied. In het vervolg van deze bij-
lage wordt aan de hand van de ligging van het voornemen ten opzichte van Natura 2000-gebieden geanalyseerd
welke effecten het voornemen kan hebben op de instandhoudingsdoelen van deze gebieden.

Het plangebied ligt niet in een Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied De Wieden ligt op 1,4
kilometer ten zuiden van het plangebied. Omdat het plan buiten Natura 2000-gebieden wordt gerealiseerd, is geen
sprake van negatieve effecten zoals verlies van het oppervlak habitattypen en leefgebied van soorten. Echter niet
alleen activiteiten in een Natura 2000-gebied hebben invloed op de instandhoudingsdoelen van het gebied. Ook ac-
tiviteiten buiten het gebied kunnen de waarden in een gebied negatief beinvloeden. Dit wordt 'externe werking' ge-
noemd.

Op basis van de effectenindicator 2, het voornemen, de ligging van het plangebied ten opzichte van Natura 2000-
gebieden en expert judgement is beoordeeld dat realisatie van het plan mogelijk leidt tot een toename van stikstof-
depositie op omliggende Natura 2000-gebieden. Stikstofdepositie kan leiden tot verzuring en vermesting van hier-
voor gevoelige habitattypen en leefgebieden.

Overige negatieve effecten als verstoring door licht, geluid en trilling worden uitgesloten vanwege het ontbreken
van een ecologische relatie met het plangebied, afstand van het plangebied tot Natura 2000-gebieden en tussenlig-
gende barrieres zoals infrastructuur, waterwegen en de stedelijke bebouwing van Steenwijk. Van alle vogel- en habi-
tatrichtlijnsoorten in Natura 2000-gebied De Wieden heeft alleen meervleermuis een relatie met stedelijke omge-
ving. Uit Aldershof & (2018) blijkt dat vaste rust- en verblijfplaatsen voor meervleermuis in de bestaande
bebouwing, evenals essentiéle vliegroutes, ontbreken. Negatieve effecten op de meervleermuis zijn dan ook op

voorhand uitgesloten.

Negatieve effecten — met uitzondering effecten van mogelijke stikstofdepositie - op de instandhoudingsdoelen van
Natura 2000-gebieden als gevolg van de bestemmingsplanwijziging zijn uitgesloten. Zodoende vormen projecten
voortvloeiend uit het bestemmingsplan geen strijdigheden met de Wet natuurbescherming, onderdeel gebiedsbe-
scherming.

B , & (2005). Effectenindicator Natura 2000-gebieden; achtergron-
den en verantwoording ecologische randvoorwaarden en storende factoren. Alterra-rapport 1375, Alterra, Wageningen.
2 (2010). Update effectenindicator. Wageningen, Alterra-rapport 1976, Alterra, Wageningen.
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