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10

men om een bedrijfswoning op het perceel te splitsen. Door splitsing van een
bedrijfswoning ontstaat er weliswaar geen derde bedrijfswoning, maar is toch
sprake van een situatie die niet volgens het vigerende bestemmingsplan kan
worden gerealiseerd.

1.5

Indeling toelichting

In deze toelichting wordt in hoofdstuk 2 het beleidskader geschetst en vindt er
een toetsing plaats aan het ruimtelijk beleid. Hoofdstuk 3 geeft een beschrij-
ving van het project. In hoofdstuk 4 vindt een toets plaats aan de relevante
milieuaspecten. Een toelichting op de regels wordt gegeven in hoofdstuk 5. In
hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de economische uitvoerbaarheid. In hoofdstuk 7
komen de inspraak en het overleg aan de orde.

245.15.01.25.00.toe - Bestemmingsplan St. Jansklooster - Woningsplitsing Barsbeek 29a - 31 -
11 januari 2011






ECONOMISCHE EN SOCIALE
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ONDERBOUWING

Aan de Barsbeek 29a en 31 is een agrarisch bedrijf gevestigd. Dit bedrijf heeft
de vorm van een maatschap, waarin een vader en één zoon participeren. In
het aanwezige bouwblok staan twee bedrijfswoningen. Vader en zoon wonen
elk in één van de bedrijfswoningen. Een tweede zoon werkt eveneens op het
bedrijf, maar neemt niet deel uit van de maatschap. Deze zoon wil in de toe
te voegen wooneenheid in de boerderij gaan wonen, om op deze wijze bij het
bedrijf te kunnen wonen. De tweede reden is dat op deze wijze de mogelijk-
heid ontstaat om mantelzorg te kunnen verlenen aan zijn ouders die in de
boerderij wonen.

In 2008 is het ontwerpbestemmingsplan Buitengebied 2007 van de gemeente
Steenwijkerland ter inzage gelegd. Hierin werd de mogelijkheid geboden om
tot woningsplitsing over te gaan. Hierop heeft de initiatiefnemer een bouwplan
laten maken en een bouwaanvraag ingediend.

Uitsnede uit de verbeelding van het ontwerpbestemmingsplan Bui-
tengebied 2007. De afmetingen van het agrarisch bouwperceel
(rood aangegeven) komen overeen met die van het plangebied in
het voorliggende bestemmingsplan

Inmiddels is de mogelijkheid voor woningsplitsing uit het ontwerpbestem-
mingsplan gehaald. Omdat het nieuwe bestemmingsplan buitengebied nog niet
van kracht is, kan geen gebruik worden gemaakt van de binnenplanse onthef-
fingsbevoegdheid (c.q. het afwijken van de bouw- of gebruiksregels volgens de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht per 1 oktober 2010).
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De gemeente Steenwijkerland heeft aangegeven onder voorwaarden medewer-
king aan het initiatief te willen verlenen. Daarbij is uitgegaan van de voor-
waarden waarop in het conceptbestemmingsplan buitengebied 2007 gebruik
kan worden gemaakt van een binnenplanse ontheffingsbevoegdheid voor inwo-
ning. De belangrijkste voorwaarden zijn:
de extra wooneenheid is noodzakelijk voor extra toezicht op het agrari-
sche bedrijf;
inwoning is niet op ander wijze te realiseren;
de twee wooneenheden in de boerderij krijgen een gezamenlijke in-
gang;
de gezamenlijke inhoud van de twee wooneenheden in de boerderij mag
niet meer dan 900 m*® bedragen;
de nieuwe te realiseren wooneenheid moet daadwerkelijk worden ge-
bruikt ten behoeve van het agrarische bedrijf, zonder dat daardoor een
derde zelfstandige bedrijfswoning ontstaat. Dit dient juridisch te wor-
den geborgd, bijvoorbeeld door deelname in de maatschap;
op voorhand moet duidelijk zijn dat de wooneenheid die ten behoeve
van inwoning door woningsplitsing wordt gerealiseerd nooit afzonderlijk
van de reeds bestaande woning in de boerderij kan worden verkocht.

2.2

Beschrijving van de huidige situatie

De bebouwing van het agrarische bedrijf bestaat uit de woonboerderij Bars-
beek 31, de bestaande tweede bedrijfswoning Barsbeek 29a en een aantal
schuren. Geen van de panden in het plangebied komt voor op de lijst uit de
notitie ‘Inventarisatie karakteristicke panden’ van de gemeente Steenwijker-
land (28 november 2006).

De situering van de bebouwing in het plangebied. De woonboerde-
rij is het meest links gelegen object (foto Bing Maps)
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De woonboerderij bestaat uit een woongedeelte met daarachter de voormalige
deel, die naar de weg is gekeerd. Het woongedeelte is afgedekt met dakpan-
nen, de schuur is voorzien van een rieten dak.

De achterzijde van de boerderij is naar de weg gekeerd (foto
Google Earth)

De locatie met woonboerderij, gezien vanaf de Veenweg (foto
Google Earth)
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2.3

Beschrijving van de nieuwe situatie

In de nieuwe situatie treden er geen wijzigingen op in de hoeveelheid en vorm
van de bebouwing. Wat verandert is dat er een tweede wooneenheid in de
bestaande boerderij kan worden gerealiseerd. Hierdoor kunnen bewoners van
de ene wooneenheid mantelzorg verlenen aan de bewoners van de andere
wooneenheid. Hiervoor is door een architect een bouwplan gemaakt, waarbij
beide wooneenheden worden ontsloten door dezelfde voordeur.

Bij het maken van het bouwplan is uitgegaan van een goede inpassing in het
landschap en van de welstandsnota van de gemeente. In het bouwplan zijn de
bestaande, karakteristieke hoofdvorm en bouwmassa gelijk gebleven. Nok- en
goothoogtes zijn niet gewijzigd. Het rieten dak van het achterste deel wordt
vervangen door dezelfde soort pannen als op het woongedeelte.

De aanvraag om een omgevingsvergunning zal worden getoetst door de wel-
standscommissie van Het Oversticht in Zwolle.
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VIERLAGENBENADERING

DE NATUURLIJKE LAAG

DE LAAG VAN HET AGRARI-
SCHE CULTUURLANDSCHAP

DE STEDELIJKE LAAG
DE LUST- EN LEISURELAAG

WATERHUISHOUDING

NATURA 2000-GEBIED
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Met de vierlagenbenadering van de Catalogus Gebiedskenmerken wil de pro-
vincie ruimtelijke kwaliteit bereiken. Voor deze lagen is gekozen, omdat in-
grepen in de fysicke leefomgeving in elke laag volgens bepaalde principes en
processen verlopen. Natuurlijk staan deze lagen niet los van elkaar. Een plek
die bijvoorbeeld ooit een natuurlijk karakter had, is nu bebouwd en soms is het
omgekeerde het geval. Vaak liggen de lagen over elkaar heen en komen op een
bepaalde plaats de kenmerken van verschillende lagen voor. Op andere plek-
ken is dat niet het geval en voert een bepaalde laag de boventoon. In de om-
gevingsvisie en de Catalogus Gebiedskenmerken zijn de gebiedskenmerken van
deze vier lagen beschreven en op vier kaarten aangegeven.

In de Omgevingsvisie Overijssel wordt onderscheid gemaakt in vier lagen:
de natuurlijke laag (in en op de bodem);
de laag van het agrarisch cultuurlandschap (grootschalig gebruik en
inrichting van de bodem);
de stedelijke laag (bebouwing en infrastructuur);
de lust- en leisurelaag (beleving, toerisme, cultuurhistorie en landgoe-
deren).

Voor de locatie is onderzocht wat de lagenbenadering inhoudt.

De locatie maakt deel uit van een gebied dat is aangeduid als 'stuwwallen en
ruggen'.

De locatie wordt aangeduid als 'agrarisch cultuurlandschap’, nader aangeduid
als 'oude hoevenlandschap'.

De locatie en omgeving hebben geen aanduiding in de stedelijke laag en in de
lust- en leisurelaag.

Bij de keuze van locaties en de inrichting van woon- en werkgebieden geldt
water als een ordenend principe. Dit betekent dat voorafgaand aan de plan-
vorming rekening wordt gehouden met het watersysteem. Uitgangspunt is dat
door de ingreep de bestaande waterhuishouding (kwantitatief/kwalitatief) niet
wordt aangetast.

De locatie ligt in een peilbesluitgebied. Op het onderdeel Wateraspecten zijn
er verder geen bijzonderheden te melden.

Een deel van het plangebied maakt deel uit van het Natura 2000-gebied De
Wieden (zie afbeelding). Dit geldt niet voor het gedeelte waar de woonboerde-
rij ligt. De locatie is onderdeel van een zone die is aangeduid als Ganzenge-
bied.
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Het plangebied ligt gedeeltelijk in een Natura 2000-gebied

Het toevoegen van een wooneenheid op de locatie door het splitsen van een CONCLUSIE
bestaande boerderij leidt niet tot een toename van de bebouwing. Het voor-

nemen is niet in strijd met het provinciale beleid en past binnen het ontwikke-
lingsperspectief dat de provincie Overijssel voor dit gebied heeft opgesteld.

3.3

Gemeente

Ontwerpbestemmingsplan Buitengebied 2007

Het beleid voor het projectgebied is verwoord in het ontwerpbestemmingsplan
Buitengebied 2007 (zie inleiding). In dit plan wordt geconstateerd dat de
woonfunctie in het buitengebied groeiende is. Hiervoor worden twee redenen
aangegeven. Enerzijds neemt het aantal agrarische bedrijven af waardoor er
bouwwerken vrijkomen die (potentieel) geschikt zijn als woning (eventueel in
combinatie met andere functies). Anderzijds leidt de toegenomen mobiliteit
en behoefte aan groen, rust en ruimte ertoe dat voormalige boerderijen in trek
zijn als woonobject. Hoewel de gemeente wil voorkomen dat agrariérs hinder
ondervinden van (toegevoegde) woonfuncties en het buitengebied verder
dichtslibt met bebouwing, ziet zij ook kansen om met deze woonimpulsen de
leefbaarheid op peil te houden en kapitaalvernietiging tegen te gaan. In veel
gevallen is ook een ruimtelijke kwaliteitsslag te maken, bijvoorbeeld wanneer
een groot oppervlak aan (verouderde) bedrijfsbebouwing plaatsmaakt voor een
goed ingepaste burgerwoning van bescheiden omvang.
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Landschapsontwikkelingsplan Steenwijkerland
Het landschapsontwikkelingsplan van de gemeente dateert uit 2005. Op de
bijbehorende kaart worden voor het plangebied de volgende aandachtspunten
genoemd:
behoud en versterking historische bouwlinten op de grens van zand naar
veen (Barsbheek);
ruimtelijk versterken van het overgangsgebied van zand naar veen;
gebied ten zuiden van de locatie: zeekleilandschap, polders, behoud
openheid.

Gemeentelijk Waterplan Steenwijkerland

Het Gemeentelijk Waterplan Steenwijkerland 2008 - 2015 is een gezamenlijk
plan van de gemeente, het Waterschap Reest & Wieden en het Waterschap
Zuiderzeeland. Met het waterplan beogen de gemeente en de waterschappen
het water op een goede manier af te stemmen en te benadrukken (de kracht
van Steenwijkerland) in de ruimtelijke ordening en het beheer en onderhoud.
Het doel van het plan is het realiseren van een duurzaam watersysteem, waar
een ieder op zijn of haar eigen manier gebruik van kan maken en genieten. Dit
doel geldt als kader en overkoepelend perspectief voor het handelen van de
gemeenten.

Woonvisie 2007-2010

De gemeenteraad van Steenwijkerland heeft op 27 juni 2007 de woonvisie 'Een
wijde blik op Steenwijkerland 2007-2010' vastgesteld. In deze woonvisie wordt
aangegeven dat de woningvoorraad toekomstbestendig moet worden en dat er,
zolang mensen dat willen, in de eigen woonomgeving of kern kunnen blijven
wonen, ook als ze dat niet meer geheel zelfstandig kunnen. De gemeente wil
zich onderscheiden door haar inwoners mogelijkheden te bieden om wonen
met zorg en welzijn te combineren.

Toekomstvisie 2007
De gemeente Steenwijkerland heeft in 2007 de Strategische Toekomstvisie
‘Naar een SteenRijkerland’ vastgesteld. Deze visie is in delen nader uitgewerkt.
Een onderdeel hiervan is de Uitwerking Strategische Toekomstvisie Buitenge-
bied van 22 december 2008. Voor dit bestemmingsplan relevante punten zijn:
Het karakteristicke landschap biedt kansen in ruimtelijke relaties. Er
moet worden voorkomen dat het rommelig wordt. Doelstelling is het be-
houd en de ontwikkeling van landschap.
Het versterken van de woonkwaliteiten het inspelen op veranderingen in
de markt en sociaal-demografische ontwikkelingen.
In de uitwerking is uitgegaan van de benodigde bouw van in totaal circa
200 woningen per jaar in de gemeente Steenwijkerland, waarvan circa
60 per jaar voor het buitengebied tot 2030.

Duurzaam Steenwijkerland, duurzaamheidplan 2009-2012
De gemeente Steenwijkerland kiest voor het inzetten op duurzaamheid en
duurzame ontwikkeling. Daarom is het Duurzaamheidplan 2009-2012 opgesteld,
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waarin is weergegeven hoe de gemeente in de periode 2009-2012 gaat werken
aan duurzaamheid. In het eerste deel ‘Naar een duurzamer Steenwijkerland’
wordt de rol van de gemeente beschreven. In relatie tot bedrijven en burgers,
maar ook ten aanzien van de eigen prestaties en het doorvoeren van maatrege-
len die leiden tot een meer duurzame bedrijfsvoering. Deel twee ‘Duurzame
Ruimtelijke Ontwikkeling: bestaande bouw en nieuwbouw’ behandelt de ka-
ders voor duurzaamheid bij Ruimtelijke Ontwikkeling, zowel bij bestaande
bouw als bij nieuwbouw. In het derde deel ‘Duurzame economische ontwikke-
ling’ wordt ingegaan op het stimuleren van duurzame economische bedrijvig-
heid en het creéren van uitdagende condities voor duurzaam ondernemen.
Deel vier ‘Duurzame energie en afvalverwerking’ beschrijft de ambities van de
gemeente Steenwijkerland op het gebied van het reduceren van het gebruik
van energie en het toepassen van duurzame energie. In het laatste deel ‘Uit-
voeringsorganisatie en financieel plan’ wordt ingegaan op de uitvoering van
het duurzaamheidplan en wordt een overzicht gegeven van de beschikbare
financién voor de periode 2009-2012.

Voor bestaande bouw wordt ingegaan op diverse mogelijkheden en regelingen
voor de initiatiefnemer.

Het plan is in overeenstemming met het gemeentelijk beleid en met inacht-
neming van een aantal voorwaarden uitvoerbaar. Dit betreft de voorwaarden
waarop in het conceptbestemmingsplan Buitengebied 2007 gebruik kan worden
gemaakt van een binnenplanse ontheffingsbevoegdheid voor inwoning. Deze
voorwaarden zijn uitgangspunt geweest bij het opstellen van het voorliggende
bestemmingsplan.
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REGELGEVING NEDERLAND

24

NSL/NIBM

Gelet op de functie van zowel de Barsbeek als De Venen (ontsluiting van land-
bouwpercelen en aanliggende woningen) ligt het niet in de lijn der verwach-
ting dat binnen de looptijd van dit bestemmingsplan de verkeersintensiteit op
de Barsbeek toeneemt tot meer dan 1.500 mvt/etmaal of op De Venen tot
meer dan 7.000 mvt/etmaal. In de zin van de Wet geluidhinder is daarmee
geen sprake van geluidhinder.

Voor de gedetailleerde gegevens wordt verwezen naar de rekenbladen in de
bijlagen.

4.2
Luchtkwaliteit

Sinds mei 2008 is er een nieuwe EU-richtlijn 2008/50/EG betreffende de lucht-
kwaliteit en schonere lucht voor Europa. Deze nieuwe richtlijn vervangt de tot
dan toe geldende EU-richtlijnen betreffende de luchtkwaliteit (behalve de 4e
dochterrichtlijn). Ten opzichte van de vorige regelgeving zijn onder ander de
volgende zaken gewijzigd.

Die locaties waarop de regelgeving van toepassing is.

De definitie van natuurlijke bronnen.

Mogelijkheden tot uitstel.
De Nederlandse regelgeving voor de luchtkwaliteit is aan deze nieuwe richtlijn
aangepast.

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geimple-
menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden
overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-
dighedenwet van toepassing) en locaties waartoe leden van het publiek ge-
woonlijk geen toegang hebben'.

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer
in werking getreden.

Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit
moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-
wikkelingen, zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten
die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de
normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit.

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van Volkshuisvesting, Ruim-
telijke Ordening en Milieubeheer ingestemd met het NSL. Het NSL is op 1 au-
gustus 2009 in werking getreden.

Ook projecten die 'niet in betekenende mate’ (nibm) van invloed zijn op de
luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor
luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of voor een project sprake
is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm.
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In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal
programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-
me van maximaal 1,2 pg/m’ NO, of PM,o) als 'niet in betekenende mate’ wordt
beschouwd.

Het plan biedt de mogelijkheid tot splitsing van een van de bedrijfswoningen.
Hierdoor neemt het maximum aantal wooneenheden toe tot drie.

Op basis van de CROW-publicatie nr. 256 'Verkeersgeneratie woon- en werkge-
bieden’ (oktober 2007) is de ritproductie van een (bedrijfs)woning bepaald op
zeven ritten per etmaal. De totale toename van de ritproductie bedraagt daar-
mee zeven ritten.

De toename van het aantal autoritten is zo gering dat het project moet worden
beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de luchtkwaliteit kan
daarmee achterwege blijven.

4.3
Water

Op grond van artikel 3.1.6 uit het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toe-
lichting op ruimtelijke plannen een waterparagraaf worden opgenomen. Hierin
wordt ingegaan op de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van
het plan voor de waterhuishoudkundige situatie. Deze paragraaf is de weerslag
van het overleg tussen de gemeente, de initiatiefnemer en het waterschap.

De watertoets is digitaal ingediend bij het Waterschap Reest en Wieden. Het
waterschap heeft aangegeven dat de normale procedure zal worden gevolgd.
De reactie van het waterschap aan de gemeente zal na ontvangst op deze
plaats worden verwerkt.

4.4

Bodem

Voordat een omgevingsvergunning voor het bouwen kan worden afgegeven,
moet een bodemonderzoek worden uitgevoerd conform NEN 5740, inclusief
vooronderzoek.

In 2009 is er op de locatie een verkennend bodemonderzoek verricht (
euonderzoek, rapport Verkennend bodemonderzoek Barsbeek 31 te Sint Jans-
klooster). Uit dit rapport blijkt dat er geen problemen zijn te verwachten.
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4.5

Natuurwaarden

Ecologie

Om de uitvoerbaarheid van het voorliggende plan te toetsen, is een ecologi-
sche inventarisatie van de natuurwaarden in het projectgebied uitgevoerd.
Tevens is gekeken naar de effecten op beschermde gebieden in de omgeving.
Het doel hiervan is om na te gaan of een vooronderzoek in het kader van de
Flora- en faunawet en/of een oriénterend onderzoek in het kader van de Na-
tuurbeschermingswet 1998 of de Ecologische Hoofdstructuur noodzakelijk is.
Het projectgebied is daartoe op 29 maart 2010 bezocht door een ecoloog van
BugelHajema Adviseurs.

Situatie in het projectgebied op 29 maart 2010
Soortenbescherming

Inventarisatie

Het projectgebied wordt gevormd door een boerderij en het omliggende erf.
Het woongedeelte van de boerderij heeft dakpannen en het schuurgedeelte
heeft een rieten kap. Uit de informatie van Het Natuurloket' (kilometerhok
197-518, d.d. 29 maart 2010) blijkt dat in de directe omgeving van het plange-
bied naast enkele in het kader van de Flora- en faunawet licht beschermde
planten- en diersoorten, ook enkele (middel)zwaar beschermde diersoorten
voorkomen. Op basis van het veldbezoek blijkt echter dat het plangebied een
zeer beperkte natuurwaarde kent. Gezien de inrichting en het gebruik van het
plangebied worden alleen enkele algemene, licht beschermde soorten (zoals
spitsmuizen) en zwaarder beschermde vogels in en direct rond het plangebied

Het Natuurloket is een onafhankelijke informatiemakelaar die gegevens over beschermde
soorten toegankelijk maakt. Deze gegevens zijn afkomstig uit de databanken van talloze
organisaties, verenigd in de Vereniging Onderzoek Flora en Fauna (VOFF). Het Natuurloket
bezit zelf geen gegevens. Het Natuurloket is een initiatief van het Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit en de organisaties binnen de VOFF (www.natuurloket.nl).
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verwacht. Alle inheemse vogelsoorten zijn in het kader van de Flora- en fau-
nawet zwaar beschermd. Bij het dakpannendak van het woongedeelte van de
boerderij zijn potentiéle invliegopeningen tussen dakpannen dichtgesmeerd
met cement. Hierdoor hebben streng beschermde vleermuizen geen toegang
tot eventueel aanwezige verblijfsplaatsen in de spouw of tussen het dakbe-
schot. Rieten kappen vormen geen geschikte verblijfplaats voor vleermuizen.

Effecten

De aanwezige licht beschermde soorten worden niet in hun voortbestaan be-
dreigd en vallen in de vrijstellingsregeling bij ruimtelijke ontwikkelingen. Voor
deze soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd. Wel geldt voor
deze soorten de zorgplicht van de Flora- en faunawet.

Het is verboden nesten van vogels (indien nog in functie) te vernietigen of te
verstoren. Met betrekking tot de uitvoering van de werkzaamheden dient der-
halve rekening te worden gehouden met het broedseizoen. De Flora- en fau-
nawet kent geen standaardperiode voor het broedseizoen. Het is van belang of
een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste vogels geldt
dat het broedseizoen ongeveer van 15 maart tot 15 juli duurt.

Gebiedsbescherming

Inventarisatie

Het projectgebied grenst aan een beschermd gebied in het kader van de Na-
tuurbeschermingswet 1998. De graslanden ten zuiden en oosten van het pro-
jectgebied zijn onderdeel van Natura 2000-gebied De Wieden. De Wieden
vormt samen met de Weerribben de kern van het Nederlandse laagveenland-
schap. De graslanden grenzend aan het projectgebied omgeven de moerassen
en zijn onder meer van belang voor weidevogels zoals grutto, zomertaling en
tureluur. In de wintermaanden zijn ook ganzen en smienten talrijk. Zij slapen
dan op de grote plassen en zoeken hun voedsel op deze landbouwgronden.
Deze gebieden zijn tevens beschermd als onderdeel van de Ecologische Hoofd-
structuur.

Effecten

In de huidige situatie zal er als gevolg van bedrijfs- en woonactiviteiten in het
projectgebied reeds enige vorm van verstoring op de beschermde gebieden
optreden. Het ligt echter niet in de verwachting, dat door de ontwikkelingen in
het plangebied er een toename van deze verstoring zal optreden. Gezien de
huidige situatie en de aard van de ontwikkelingen worden met betrekking tot
de voorgenomen ontwikkelingen geen negatieve effecten op beschermde ge-
bieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 en de Ecologische
Hoofdstructuur verwacht. Het is aan het bevoegd gezag, het College van Ge-
deputeerde Staten van de provincie Overijssel, om deze visie te bevestigen.
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Conclusie

Uit de ecologische inventarisatie is naar voren gekomen dat geen noodzaak
bestaat voor een vooronderzoek in het kader van de Flora- en faunawet of een
oriéntatiefase in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 dan wel een
analyse van de Ecologische Hoofdstructuur.

Het plan is wat betreft de Flora- en faunawet uitvoerbaar. Het is aan het be-
voegd gezag, om de visie ten aanzien van beschermde gebieden te bevestigen.

4.6

Cultuurhistorie en archeologie

Archeologische waarden moeten op grond van het Verdrag van Malta (1992)
worden mee gewogen in de besluitvorming over ruimtelijke ingrepen. Een van
de hulpmiddelen daarbij is de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden
(IKAW). Volgens de IKAW ligt de locatie in een gebied met een middelhoge
archeologische trefkans. In de omgevingsvisie Overijssel wordt een hoge ar-
cheologisch verwachting aangegeven.

Voorliggend bestemmingsplan maakt het mogelijk een tweede wooneenheid in
een bestaande woonboerderij te realiseren. Aangezien het bouwvolume niet
toeneemt, is archeologisch onderzoek niet van toepassing.

4.7

Geurhinder

In de omgeving van het plangebied liggen diverse agrarische bedrijven. Van
belang voor dit bestemmingsplan zijn de bedrijven Barsbeek 78, 86, 90 en 92.
Dit betreft in alle gevallen veehouderij. Deze bedrijven liggen, met uitzonde-
ring van nummer 86, alle op een afstand van meer dan 50 m van de te splitsen
woonboerderij. De afstand van de te splitsen woonboerderij tot de meest na-
bijgelegen schuur van deze locatie bedraagt circa 40 m. Op de locatie Bars-
beek 86 vinden op dit moment geen bedrijfsactiviteiten meer plaats.

Op 1 januari 2007 is de Wet geurhinder en veehouderij in werking getreden. De
wet bevat een landsdekkend beoordelingskader met regels voor de maximale
geurbelasting op geurgevoelige objecten. Bij aanvragen voor een milieuver-
gunning dient het bevoegd gezag deze regels in acht te nemen teneinde de van
veehouderijen afkomstige geurhinder beperkt te houden.

In dit plan wordt een extra wooneenheid gerealiseerd in de voormalige deel
van een boerderij. De wet beschouwt een woning, getuige de definitie van een
geurgevoelig object, in principe als geurgevoelig: een gebouw, bestemd voor
en blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor
menselijk wonen of menselijk verblijf en die daarvoor permanent of een daar-
mee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt gebruikt.
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Inmiddels is over geurgevoeligheid jurisprudentie ontstaan. Van belang daarbij
is de volgende uitspraak van de Raad van State. In ABRvS nummer
200905744/1/M2 van 20 januari 2010 behoort een afgesplitste woning nog
steeds bij de inrichting, omdat deze planologisch gezien deel van de inrichting
uitmaakt zodat deze geen bescherming toekomt tegen geuremissie afkomstig
van die inrichting.

Deze uitspraak houdt in dat de te realiseren extra wooneenheid niet als geur-
gevoelig dient te worden aangemerkt en dat onderzoek naar geur niet aan de
orde is.

4.8

Externe veiligheid

4.8.1

Inrichtingen

Op 13 februari 2009 is het gewijzigde Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi) in werking getreden. Dit besluit geeft voorwaarden voor nieuwe en be-
staande situaties ten aanzien van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico
van inrichtingen waarin bepaalde gevaarlijke stoffen worden gebruikt, opge-
slagen of geproduceerd.

Om te bepalen of in de nabijheid van het plangebied risicovolle inrichtingen
liggen, die de nieuwe ontwikkelingen in het gebied belemmeren, is de risico-
kaart van de provincie Overijssel geraadpleegd. De hiernavolgende kaart is een
uitsnede hiervan.
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Uit de risicokaart blijkt dat op circa 1.250 m ten noorden van het plangebied
een camping ligt met een propaantank. Deze inrichting valt niet onder het
Bevi. Hierdoor en vanwege de grote afstand tot het plangebied treden geen
belemmeringen op voor de nieuwe ontwikkelingen.

Overige risicovolle inrichtingen zijn niet aanwezig in de nabijheid van het
plangebied, waardoor het aspect inrichtingen de nieuwe ontwikkelingen niet
belemmert.

4.8.2

Vervoer van gevaarlijke stoffen

Het thema vervoer van gevaarlijke stoffen kan worden onderverdeeld in we-
gen, spoor en water. In 2001 en 2003 zijn voor deze onderwerpen risicoatlas-
sen opgesteld, waarin staat vermeld of langs de route een plaatsgebonden
risico en/of een groepsrisico aanwezig zijn. Tevens zijn voor wegen in 2006-
2007 nieuwe verkeerstellingen verricht.

Het Rijk is op dit moment bezig met het opstellen van nieuwe wetgeving rond
transportroutes; het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev). Deze
wetgeving gaat de huidige Circulaire Risiconormering Vervoer van Gevaarlijke
Stoffen vervangen en treedt naar verwachting in de zomer van 2010 in wer-
king.

Op circa 480 m ten westen van het plangebied ligt de provinciale weg N331.
Over deze weg vindt een dusdanig laag transport van gevaarlijke stoffen
plaats, dat geen belemmeringen optreden voor de omgeving.

Overige wegen waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt, waaron-
der spoor- en waterwegen, zijn eveneens niet aanwezig in de nabijheid van het
plangebied.

4.8.3

Buisleidingen

Aardgastransportleidingen zijn voor het plangebied relevant vanwege de regel-
geving op het gebied van externe veiligheid. Deze regels zijn vastgelegd in de
Circulaire Zonering langs hogedrukaardgastransportleidingen (1984). De circu-
laire onderscheidt toetsings- en bebouwingsafstanden.

Momenteel is het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer bezig met het vernieuwen van het externe veiligheidsbeleid
rondom aardgasleidingen (het Besluit externe veiligheid buisleidingen, Bevb).
Deze nieuwe wetgeving en de bijbehorende nieuwe afstanden (voor het plaats-
gebonden risico en het groepsrisico) zijn nog niet definitief vastgesteld.

In de nabijheid van het plangebied liggen geen buisleidingen waardoor vervoer
van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Dit onderwerp zorgt derhalve niet voor
belemmeringen ten aanzien van het planvoornemen.
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5.2

Bestemmingsregels

Het bestemmingsplan kent slechts één bestemming, te weten de bestemming
Agrarisch - Bouwperceel. Voor wat betreft deze bestemming is inhoudelijk
zoveel mogelijk aangesloten bij het ontwerpbestemmingsplan Buitengebied.

De bestemming maakt de uitoefening van een agrarisch bedrijf mogelijk,
waarbij twee bedrijfswoningen zijn toegestaan, bedoeld voor toezicht in het
betreffende agrarische bedrijf. Een van deze bedrijfswoningen mag worden
gesplitst in twee wooneenheden, zonder dat daarbij sprake is van het ontstaan
van een derde bedrijfswoning.

Op dit moment zijn er twee bedrijfswoningen aanwezig, te weten de oorspron-
kelijke boerderij aan de Barsbeek 31 waar de ouders wonen en een vrijstaande
woning aan de Barsbeek 29a waar de ene zoon woont. De oorspronkelijke
boerderij mag worden gesplitst in twee wooneenheden voor het kunnen bieden
van mantelzorg. De toe te voegen wooneenheid wordt gerealiseerd in het ach-
terste deel van de boerderij en is bedoeld voor de andere zoon. In de toekomst
is dan het verlenen van mantelzorg mogelijk.

5.3

Algemene regels

De inleidende regels (begrippen en wijze van meten) sluiten aan bij de eisen
van het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening. Dit geldt ook voor de opzet van
het overgangsrecht voor bouwwerken en gebruik en de anti-dubbel-
telbepaling. Tot slot zijn er algemene afwijkingsregels opgenomen.
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