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Inhoudelijke overwegingen  WABO/2019/5449/ Bijlage 2 

 

Beoordeling aanvraag 

Hieronder zijn de inhoudelijke overwegingen van dit besluit weergegeven. Op basis van deze 

overwegingen is de aanvraag omgevingsvergunning beoordeeld en op grond hiervan is het besluit 

ook tot stand gekomen. 

 

De volgende onderdelen van de aanvraag omgevingsvergunning zijn inhoudelijk beoordeeld. 

• Het bouwen van een bouwwerk. 

• Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een 

beheersverordening, een exploitatieplan, regels gesteld door Rijk of Provincie of een 

voorbereidingsbesluit (artikel 2.12). 

 

Het bouwen van een bouwwerk 

De omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk (als bedoeld in artikel 2.1 eerste lid 

onderdeel a van de Wabo) kan alleen worden verleend als deze voldoet aan de daarvoor gestelde 

toetsingscriteria, zoals vermeld in artikel 2.10 van de Wabo. 

 

Toetsing Bouwbesluit en Bouwverordening 

De gegevens en bescheiden behorende bij de aanvraag voor een omgevingsvergunning zijn 

getoetst aan de relevante voorschriften van het Bouwbesluit en Bouwverordening.  

Ik ben/Wij zijn van mening dat de aanvraag aannemelijk maakt dat voldaan wordt aan de 

voorschriften van het Bouwbesluit en de gemeentelijke Bouwverordening. 

 

Bodemonderzoek 

Toegestaan wordt om af te wijken van de plicht tot het indienen van een onderzoeksrapport als 

bedoeld in artikel 2.4 onder d van de Regeling omgevingsrecht, omdat voor de toepassing van 

artikel 2.4.1 van de Bouwverordening bij het bevoegd gezag reeds bruikbare onderzoeksresultaten 

beschikbaar zijn. 

 

Toetsing bestemmingsplan/(beheersverordening/exploitatieplan) 

De gegevens en bescheiden behorende bij de aanvraag omgevingsvergunning zijn getoetst aan de 

ter plaatse geldende beheersverordening “Buitengebied Steenwijkerland”.  

De aanvraag voldoet niet aan de voorschriften c.q. regels van het ter plaatse geldende 

bestemmingsplan. De aanvraag is daarom tevens aangemerkt als een aanvraag om planologisch 

strijdig gebruik als bedoeld in artikel 2.1 eerste lid onderdeel c van de Wabo en de 

omgevingsvergunning hiervoor is verleend. 
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Toetsing welstandsnota 

De gegevens en bescheiden behorende bij de aanvraag omgevingsvergunning zijn getoetst aan de 

gemeentelijke welstandsnota. De aanvraag is op 27 september 2019 beoordeeld door de 

onafhankelijke gecombineerde welstands-en monumentencommissie van Het Oversticht (hierna 

“de commissie”). De commissie is van mening dat de aanvraag voldoet aan redelijke eisen van 

welstand. Ik neem het advies van de commissie over en ben van mening dat de aanvraag voldoet 

aan redelijke eisen van welstand. 

 

De omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk kan worden verleend. 

 

Het gebruik van gronden en bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan (afwijking van 

het bestemmingsplan voor een activiteit die niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening 

en waarvan de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat). 

Op grond van artikel 2.1, eerste lid onderdeel c van de Wabo is het verboden zonder 

omgevingsvergunning een project uit te voeren voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit het 

gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan. 

De omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan kan op grond van artikel 

2.12 lid 1, onder a, punt 3  van de Wabo slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is 

met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke 

onderbouwing bevat. 

 

De gegevens en bescheiden behorende bij de aanvraag omgevingsvergunning zijn getoetst aan de 

ter plaatse geldende beheersverordening “Buitengebied Steenwijkerland” . De gronden zijn 

voorzien van de enkelbestemming “Agrarisch”, artikel 3”  en de dubbelbestemming Waarde-

archeologie 2, artikel 38. 

 

De aanvraag is in strijd met de onderstaande artikelen van het bestemmingsplan: 

artikel 3.1.1: De voor 'Agrarisch' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a.  agrarisch bedrijfsmatig gebruik; 
b.  agrarisch hobbymatig gebruik; 

(…) 

De aanvraag omvat het bouwen van een woning. Dit staat niet ten dienste van de agrarische 

bestemming. 

 

Om medewerking te kunnen verlenen aan het plan dient er door middel van een projectafwijking 

afgeweken te worden van de beheersverordening. Er is onderzocht of dit tot een mogelijkheid 

behoort. 

 

Afweging 

Bij het vaststellen van de beheersverordening “Buitengebied Steenwijkerland” 

(hierna:beheerverordening) zijn de contouren van de plankaart niet goed vastgelegd. Er is een 

gedeelte van het plangebied van het bestemmingsplan “Oldemarkt-Oosterbroek” 

(hierna:bestemmingsplan) meegenomen in het plangebied van  beheersverordening. Dit was niet 

de bedoeling. Ingevolge de plankaart van het bestemmingsplan waren de betreffende gronden 

voorzien van een woonbestemming met een bouwvlak.  

Door omissie zijn de gronden nu meegenomen in de beheersverordening en deze maakt een 

dergelijke ontwikkeling niet mogelijk waardoor er nu sprake is van een uitgebreide procedure 

(projectafwijking).   
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Bestemmingsplan “Oldemarkt-Osterbroek 

De aanvraag voor de bouw van een woning aan de Windsingel 23 is getoetst aan het 

bestemmingsplan "Oldemarkt-Oosterbroek" en ik ben van mening dat deze in strijd is met de 

onderstaande artikelen: 

• de afstand van het hoofdgebouw zal ten hoogste 3 meter van de weg bedragen. Dit 

wordt 5 meter. 

• een woning die haaks op de weg gesitueerd wordt mag een bouwhoogte van maximaal 7 

meter hebben. Dit wordt 9 meter. 

 

Voor het verhogen van de nokhoogte is reeds in circa 9 gevallen binnen deze woonwijk afgeweken. 

De maximale nokhoogte die is toegestaan is 9,7 meter. Het huidige bouwplan zal met 9 meter 

daarom goed passend zijn binnen het straatbeeld.  

Op grond van artikel 7.4, lid b van het bestemmingsplan "Oldemarkt- Oosterbroek" is het mogelijk 

om binnenplans af te wijken voor het vergroten van de afstand van het hoofdgebouw tot de weg 

tot ten hoogste 5 meter. In dit geval wordt deze afstand vergroot tot 5 meter.   

Op grond van bovenstaande is de stedenbouwkundige van mening dat het bouwplan passend is 

binnen de stedelijke context van de omgeving. De nokhoogte is niet afwijkend van de omliggende 

woningen. Het vergroten van de afstand van de woning tot de weg naar 5 meter is 

stedenbouwkundig akkoord bevonden. Visueel is er geen relatie met de bestaande naastgelegen 

woningen doordat deze van elkaar gescheiden worden door een straatje, parkeerplaatsen en groen. 

Huidig bouwplan leidt op deze hoeklocatie niet tot een onevenredige aantasting van het straat- en 

bebouwingsbeeld. 

Zoals eerder is aangegeven kan er uitsluitend door middel van een projectafwijking medewerking 

worden verleend aan het plan. Ingevolge artikel 2.12, onder a, punt 3 van de Wabo kan deze 

slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening.   

In deze is sprake van een goede ruimtelijke ordening en de aanvraag voor omgevingsvergunning 

voor de activiteit “het gebruik van gronden en bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan 

kan dan ook worden verleend”.  

  



Kleur- en m ateriaalstaat
Onderdeel: Materiaal: Afwerking: Kleur: Num m er: Opm erking / Leverancier:

Metselwerk - t ras Metselwerk halfsteensverband zwart - -

Voegwerk Mortel doorgest reken ant raciet - -

Metselwerk Metselwerk halfsteensverband rood bruin paars - genuanceerde steensorter ing

Voegwerk Mortel doorgest reken grij s - ant raciet - -

Latei Staal verzinkt - - -

Houten gevelbekleding Modi-/ Therm owood verduurzaamd zwart - -

Dagkanten Modi-/ Therm owood verduurzaamd zwart - -

Kozijnen hardhout geverfd wit - -

ramen en deuren hardhout geverfd zwartgr ij s - -

vent ilat ieroosters alum inium naturel - - plaatsing in glas

Raamdorpels/ waterslagen
2e verdieping | 5.810

in m etselwerk hardsteen/ beton glad naturel - grij s - -

in houten gevelbekleding alum inium gecoat zwartgr ij s - -

v. v. v. Kantplanken / t ras vezelcem entplaat - grij s - (geisoleerde) kantplank

Hellend dak keram ische dakpan verglaasd m at zwart - -

dakrand afwerking gevelpan verglaasd m at zwart - -

afwerking overstek garant ieplex geverfd wit - -

doorvoeren kunststof/ m etaal - zwart - -
1e verdieping | 2.960

Hemelwaterafvoeren zink - naturel - grij s - -

Dakgoot zink - naturel - grij s - garant ieplex wit

v. v. v. v. v. v.

Renvooi Algemeen
Peil

Constuct ie
- const ruct ie uitvoeren volgens opgave const ructeur

Meterkast (volgens NEN 2768)
- vent ilat ie m eterkast onder en boven deur (2 L/ s) - vereist indien gasm eter aanwezig
- wanden voorzien van 18 m m m ult iplex, 3-zijdig aanbrengen (volgens plaatselij k geldende voorschriften)

Deuren en ramen
- vrije doorgang m inim aal 850x2300 m m volgens afdeling 4.4 van het bouwbesluit

VOORGEVEL RECHTERZI JGEVEL ACHTERGEVEL - inbraakwerendheidsklasse 2 bij ramen, deuren, kozijnen en daarm ee gelij k te stellen const ruct ieonderdelen die bereikbaar zijn volgens NEN 5087
-  de vloer heeft ter plaatse van tenm inste een toegang van een woonfunct ie een hoogteverschil m et het aansluitende terrein van m axim aal 20 m m ( incl. dorpel)
-  kozijnen, ramen en deuren uitvoeren overeenkomst ig EPC berekening en rapport bouwbesluit toetsing

Hwaþÿ �s, Vwa's; r ioler ing
-  Hwaþÿ �s; zink (gecoat ) 80m m, aansluiten op PVC 125m m grondleiding; Volgens kleur- en m ateriaalstaat.
-  PVC 125m m grondleiding afwateren.
-  Hwa Rioler ing aansluiten op 125m m grondleiding en afvoeren op gem eente riool.
-  Vwa Rioler ing aansluiten op 125m m grondleiding en afvoeren op gem eente riool.

I nstallat ies
-  Elect ra installat ie volgens NEN 1010.
-  Verwarm ing d.m.v. vloerverwarm ing/ radiatoren en warmtepomp.
-  Drinkwatervoorziening volgens NEN 1006.
-  Vent ilat ie volgens NEN 1087 en vent ilat ieberekeningen.

Trappen, balust raden en hekwerken
-  Hardhouten houten t rap; Aant rede 220m m ; Optrede 185m m ; Conform art. 2.5 van het bouwbesluit .

A B C A B C -  Trap voorzien van leuning van 0,9m hoog conform art. 2.35 van het bouwbesluit .
-  balust raden/ t raphekken m inim aal 1000m m + vloer conform art. 2.3 van het bouwbesluit .
-  zie principe detail.

07 Wateropname
-  Scheidingsconst ruct ies van toilet- en badruim tes hebben tot 1,2m boven de vloer een wateropnam e die niet gorter is dan 0.01KG/ (m S 1/ 2) en op geen enkele plaats groter dan 0.02KG/ (m S 1/ 2
-  Ter plaatse van een bad of douche gelden deze eisen over een lengte van ten m inste 3m, tot een hoogte van 2,1m boven de vloer.

Ongedierte
-  Het gebouw is zodanig geconst rueerd dat het binnendringen van rat ten en muizen wordt tegen gegaan.

Geluid
- geluidwering tussen verblij fsruim ten van dezelfde gebruiksfunct ie volgens Bouwbesluit , bepaald volgens NEN 5077
- installat iegeluid in verblij fsruim ten volgens Bouwbesluit , bepaald volgens NEN 5077
- geluidwering gevel volgens Bouwbesluit , bepaald volgens NEN 5077

Brandveiligheid
-  elke woonfunct ie is één brandcom part im ent
- de woningscheidende wanden uitvoeren met een brandwerendheid van 60 m in,

06 05 - hoofddraagconst ruct ie 60 m in. brandwerend uitvoeren m.b.t. bezwijken
- een zijde van een const ruct ieonderdeel (binnen en buiten), m.u.v. een dak, vloer en bovenzijde t rap voldoen tenm inste aan brandklasse D (cf NEN-EN 13501-1)

2e verdieping | 5.810 - dakconst ruct ie met een WBDBO van 30 m in van binnen naar buiten, uitvoeren
- het gehele dak dient niet brandgevaarlij k uitgevoerd te worden (conform NEN 6063)
- de bovenzijde van vloer en t rapconst ruct ies voldoen tenm inste aan T3 m.b.t. brandvoortplant ing (conform NEN1775)
-  gevels en kozijnen m et een afstand tot de erfgrens < 5 m 30 m in. brandwerend uitvoeren (WBDBO 30m in, zie art ikel 2.84, lid 8)
-  rookm elders, posit ie volgens tekening e.e.a. volgens NEN 2555 - zie Bouwbesluit 2012 art ikel 6.2

v. - overige volgens voorschrift lokale brandweer

04
Renvooi Bouwkundig

1e verdieping | 2.960 m etselwerk - luchtspouw - isolat ie - kalkzandsteen baksteen, dikte conform tekening

gevelsteen - spouw - HSB porisosteen/ porotherm, dikte conform tekening

03
HSB kalkzandsteen, dikte conform opgave const ructeur

dakpannen - dakelem ent gewapend beton (prefab)

01
Peil

geïsoleerde kanaalplaatvloer - cem entdekvloer - afwerkvloer gewapend beton

kanaalplaatvloer - cem entdekvloer - afwerkvloer 100m m lichte scheidingswand; cellenbeton/ HSB

breedplaatvloer - cem entdekvloer - afwerkvloer isolat ie

LI NKERZI JGEVEL DOORSNEDE A-A DOORSNEDE B-B
houten vloer tegelwerk: badkamer: tot aan plafond

keuken: n.v.t.

toilet: tot 1500+ vloer

Principe details t rap | begane grond - 1e verdieping | schaal 1: 20
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