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Betreft: Besluit Vormvrije m.e.r beoordeling 
Zaaknummer: Z2019-00000477

Geachte  ,

Op 11 januari 2019 is voor het bedrijf aan de Blokzijlerdijk 22 en 23 in Blankenham, 
voorafgaand aan de aanvraag voor een Omgevingsvergunning, een aanmeldingsnotitie
voor een Vormvrije m.e.r beoordeling ingediend.

In de notitie wordt ingegaan op de uitbreidings- en wijzigingsplannen van uw
melkrundveehouderij. De notitie en de ingediende aanvullingen geven voldoende
informatie om de gewenste veranderingen te kunnen beoordelen of er voor de
gevraagde activiteit een MER moet worden gemaakt.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Steenwijkerland is
bevoegd om een beslissing te nemen over deze notitie. De Omgevingsdienst
IJsselland heeft het mandaat gekregen om een besluit te nemen.

Wij hebben besloten dat geen MER moet worden opgesteld.

Het besluit en de overwegingen zijn als bijlage bij deze brief gevoegd.

Vragen
Hebt u vragen, bel dan met  via  of mail naar

.

Een kopie van dit besluit is gemaild naar uw adviseur de heer  van 
Agrifirm, .

Met vriendelijke groet,
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Steenwijkerland
namens deze:

OD IJsselland

Lübeckplein 2
Vergunningverlener milieu 8017 Zwolle 

Postbus 40252
8004 DG Zwolle

Dit document is door de OD IJsselland digitaal vervaardigd en daarom niet van een handtekening voorzien  

 

www.odijsselland.nl

KVK68066805
BTW NL857287722B01

IBAN 
BICBNGHNL2G
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Besluit

Inleiding
De Omgevingsdienst IJsselland heeft op 11 januari en aangevuld op 11 april en 7 mei
2019 een aanmeldnotitie Vormvrije m.e.r. van maatschap  ontvangen. 
De aanmeldnotitie heeft betrekking op de locatie aan de Blokzijlerdijk 22 en 23 in
Blankenham.

De aanvraag (uitbreiding) heeft betrekking op het houden van:
• 100 melkkoeien (A 1.21)
• 7 vrouwelijk jongvee (A 3.100)

Besluit
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.2a, eerste lid, onder i Besluit
omgevingsrecht (Bor) en artikel 7.16 tot en met 7.20a Wet milieubeheer (Wm), dat een
m.e.r-beoordeling niet noodzakelijk is. Voor de motivatie hiervan verwijzen wij naar de
overwegingen, die als bijlage bij dit besluit zijn gevoegd.

Ons besluit is gebaseerd op onderstaande gegevens:
• aanmeldnotitie d.d.11 april 2019 (zaaknummer Z2019-00000477), inclusief de

aanvulling van 7 mei 2019.

Procedure
Tegen een besluit om af te zien van een milieueffectrapport staat in dit geval geen
bezwaar en beroep open. De Raad van State heeft eerder uitgemaakt dat sprake is
van een zogenaamde beslissing inzake de procedure ter voorbereiding van een 
besluit. Volgens artikel 6.3. van de Algemene wet bestuursrecht is een dergelijke
beslissing niet vatbaar voor bezwaar en beroep, tenzij ze de belanghebbende - los van
het voor te bereiden besluit tot vergunningverlening - rechtstreeks in zijn belang treft. 
In eerdere uitspraken heeft de Raad van State uitgemaakt dat omwonenden en
bijvoorbeeld milieuverenigingen niet als direct belanghebbenden worden gezien.

Als dat de omstandigheden leiden tot aanzienlijke milieueffecten, worden ze aan de
orde gesteld in de vergunningprocedure.

Met vriendelijke groet,
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Steenwijkerland,
namens deze:

Teammanager Vergunningen

Dit document is door de OD-IJsselland digitaal vervaardigd en daarom niet van een handtekening voorzien
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Bijlage Besluit
Alle artikelen die in dit hoofdstuk worden genoemd zijn terug te vinden op 
http://wetten.overheid.nl

Geen milieueffectenrapportage nodig
Op basis van artikel 7.17, eerste lid, van de Wet milieubeheer (hierna: Wm), is getoetst 
of een milieueffectrapportage (m.e.r.) moet worden gemaakt. Aan de hand van de 
aanvraag is gebleken dat geen milieueffectrapportage nodig is.

Toetsingskader
Na ontvangst van de aanmeldnotitie Vormvrije m.e.r. (aanmeldnotitie) is aan de hand 
van de Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor) en artikel 1.10 van het 
Activiteitenbesluit getoetst op volledigheid. De aanmeldnotitie bevat voldoende 
informatie voor een goede toets. En is in behandeling genomen.

Besluit nemen
Het bevoegd gezag moet binnen zes weken na de datum van ontvangst een besluit 
nemen.

Beoordeling
Indien uit de beoordeling blijkt dat een m.e.r. opgesteld moet worden dient dit gedaan 
te worden voordat een omgevingsvergunning aangevraagd wordt.
De omgevingsvergunning moet worden geweigerd als voor de activiteit waarop de 
aanvraag betrekking heeft een negatief uitkomst in het milieueffectrapport staat.

M.e.r. beoordeling niet noodzakelijk
De aanvraag omvat activiteiten welke worden genoemd in onderdeel D van het Besluit 
milieueffectrapportage. Bij de oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie 
voor:

• 200 stuks melk-, kalf- of zoogkoeien ouder dan 2 jaar (Rav cat. A 1 en A 2);
• 340 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar (Rav cat. A 3);
• 340 stuks melk-, kalf- en zoogkoeien ouder dan 2 jaar en vrouwelijk jongvee tot

2 jaar (Rav cat. A 1, A 2 en A 3)

moet een m.e.r. beoordeling worden uitgevoerd om te kijken of belangrijke nadelige 
milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. In de aangevraagde situatie worden deze 
aantallen niet gehaald. Een m.e.r. beoordeling is daarom niet verplicht. Omdat de 
aangevraagde diercategorieën zijn opgenomen in de bijlage van het Besluit 
milieueffectrapportage moet wel beoordeeld worden of de activiteiten een negatieve 
invloed hebben op het milieu.
Dit wordt bepaald aan de hand van de selectiecriteria in bijlage III van de M.E.R..
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De volgende punten worden beoordeeld:
1. de kenmerken van de activiteit én de samenhang met de andere activiteiten ter 

plaatse;
2. de plaats waar de activiteit plaatsvindt;
3. de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de 

activiteit kan hebben.

1. Kenmerken van de activiteit
Op 18 september 2017 (kenmerk Z2017-00000877) is er een melding 
Activiteitenbesluit gedaan. De gemelde situatie alsmede de voorgenomen situatie zijn 
in onderstaand overzicht weergegeven.

Stal Rav- 
code Diersoort

Aantal 
dieren 

gemeld

Aantal 
dieren 

voornemen

jongvee A 3.100 vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 
overige huisvestingssystemen 40 37

A A 3.100 vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 
overige huisvestingssystemen 80 90

A A 1.100 melkkoeien (beweiden) 
overige huisvestingssystemen 54 4

B A 1.100 melkkoeien (beweiden) 
overige huisvestingssystemen 144 144

B A 1.21

melkkoeien: ligboxenstal met vlakke vloer
platen met tegelprofiel, hellende sleuven en 
regelmatige mestafstorten voorzien van 
afdichtflappen of -kleppen en mestschuif 
(BWL 2013.01.V2) met beweiden

100

Stal B wordt verlengd en deze verlenging zal plaats bieden voor 100 melkkoeien. 
In de jongveestal worden minder dieren gehouden en in stal A vindt een herverdeling 
van vee plaats. Ten opzichte van de gemelde situatie vindt er een uitbreiding van 
50 melkkoeien en 7 stuks vrouwelijk jongvee plaats. Daarnaast is in de voorgenomen 
situatie een mestscheider opgenomen.

2. Plaats activiteiten (locatie)
De locatie is gelegen aan de Blokzijlerdijk 22 en 23 in Blankenham. In de directe 
omgeving liggen andere veehouderijen en woningen van derden. De uitbreiding van de 
ligboxenstal valt buiten het bestemmingsplan (agrarische bestemming). Hiervoor zal 
een procedure voor een binnenplanse afwijking moeten worden doorlopen.

De afstand vanaf de grens van de inrichting tot de dichtstbijzijnde burgerwoning aan de 
Blokzijlerdijk 20, bedraagt circa 165 meter. Deze woning is aan te merken als een 
geurgevoelig object.
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Op circa 1,2 kilometer van de inrichting ligt het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
(Weerribben). De Wieden en de Rottige Meenthe & Brandemeer liggen respectievelijk 
op circa 3,1 en 7,4 kilometer afstand. Voor wat betreft de gevraagde dieren is een 
vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming verleend door de provincie 
Overijssel.

3. Belangrijke nadelige gevolgen

Kenmerken van het potentiële effect
Voor de Vormvrije m.e.r.-beoordeling bestaan geen vereisten voor de vorm en 
diepgang, maar wel voor de inhoud. De aanvraag is getoetst aan de wet- en 
regelgeving die van belang is om te beoordelen of de activiteit kan worden ingepast in 
de lokale situatie. De volgende milieuaspecten onderzocht:

• Ammoniak;
• Geur;
• Fijn stof;
• Geluid;
• (Volks)gezondheid.

Ammoniak
De inrichting ligt op circa 1,3 kilometer van een zeer kwetsbaar gebied.
Door Provinciale Staten van Overijssel zijn de zeer kwetsbare gebieden aangewezen 
op basis van de Wet ammoniak en veehouderij (Wav). Omdat de inrichting niet binnen 
een zone van 250 meter van een zeer kwetsbaar gebied ligt, vormt de Wav geen 
belemmering voor de verandering van de rundveehouderij.

Het Besluit emissiearme huisvesting bevat voor een aantal diercategorieën maximale 
emissiewaarden voor ammoniak, waaraan de huisvesting van de dieren zal moeten 
voldoen. Er mogen geen nieuwe huisvestingssystemen meer worden vergund met een 
emissiefactor die hoger is dan de maximale emissiewaarde van het Besluit 
emissiearme huisvesting.

Voor de diercategorie vrouwelijk jongvee geldt geen maximale emissiewaarde. 
Het voorgestelde huisvestingssysteem voor deze diercategorie voldoet daarmee aan 
de eis van het toepassen van de BBT.

Voor melk- en kalfkoeien ouder dan twee jaar zijn maximale emissiewaarden 
opgenomen. Het te verlengen deel van de ligboxenstal wordt opgericht na 1 januari 
2018. Hierdoor geldt een maximale emissiewaarde van 8,6 kg ammoniak per dierplaats 
per jaar (kolom C). Het aanwezige deel van stal B is van na 1 april 2008. Voor deze 
stal is kolom A van het genoemde besluit van toepassing en geldt een maximale 
emissiewaarde van 12,2 kg ammoniak. In de gevraagde situatie worden de dieren uit 
deze stal beweid. Wanneer er sprake is van beweiden, bedraagt de maximale 
emissiewaarde 13,0 kg ammoniak. Stal A is opgericht voor 1 april 2008. Voor het 
stalsysteem in deze stal geldt geen maximale emissiewaarde.
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De gevraagde huisvestingssystemen voor melk- en kalfkoeien voldoen hiermee aan de 
maximale emissiewaarden uit het Besluit emissiearme husvesting.

Geur
Binnen de inrichting worden geen dieren van diercategorieën gehouden waarvoor een 
geuremissiefactor is vastgesteld.
Voor dieren waar voor geen geuremissiefactor van toepassing is, geldt een vaste 
afstand (geurverordening Steenwijkerland en artikel 4 van de Wet geurhinder en 
veehouderij (Wgv)). Aan deze vaste afstand wordt voldaan.

Omdat er geen dieren worden gehouden met een geuremissiefactor, is er geen sprake 
van een voorgrondbelasting en dus ook geen sprake van een achtergrondbelasting.
De achtergrondbelasting is geen toetsingsgrond voor een aanvraag 
Omgevingsvergunning, maar wel van belang voor de beleving van de geurhinder.

Fijn stof
Bij het houden van dieren komt stof vrij. Door de verandering is er sprake van een 
toename van de fijn stofemissie. In de “Handreiking fijn stof voor veehouderijen” is de 
regeling “Niet in betekenende mate” (NIBM) opgenomen. De afstand tot het meest 
nabij gelegen gevoelig object in relatie tot de toename van de fijn stof emissie zijn 
hierin bepalend. Aan de hand van toetsing van deze regeling kan worden gesteld dat 
de toename als NIBM kan worden beschouwd.

Geluid
De veranderingen en uitbreiding van het bedrijf zal een wijziging van de geluidemissie 
met zich mee brengen. Bij de aanvraag van de Omgevingsvergunning, zal een 
beoordeling van de geluidemissie plaatsvinden. Hierbij zal rekening houdend met de 
geluidnormen uit de huidige vergunning, een beoordeling plaatsvinden waarbij de 
belangen van de inrichting en de bescherming van de woonomgeving zullen worden 
meegenomen.

Volks)gezondheid
Uit de aanvulling op de aanmeldnotitie blijkt dat er maatregelen worden getroffen om 
de insleep en verspreiding van ziektekiemen te voorkomen zoals zo min mogelijk 
antibiotiagebruik, regelmatig bezoek veearts en beperkt diercontact met andere 
bedrijven. Deze aspecten worden uitgebreid behandeld op pagina 3 van de aanvulling.

Overig
Er zijn in de invloedssfeer van de inrichting ten opzichte van de andere 
gebiedstyperingen geen verdere bijzondere omstandigheden, die nadelige gevolgen 
hebben in het kader van het milieu.
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Conclusie
Er is sprake van een toename van emissie van ammoniak. Voor de uitbreiding van het 
aantal dieren is reeds een vergunning verleend in het kader van de Wet 
natuurbescherming. Het bedrijf voldoet aan de wettelijke minimale afstanden zoals 
genoemd in de geurverordening en de VVgv. De toename van fijnstof valt onder de 
NIBM en het aspect geluid zal worden beoordeeld bij de aanvraag van de 
Omgevingsvergunning.
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