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INLEIDING

Bij de gemeente Cranendonck is door Jori Budel BV i.o. een verzoek om medewer-
king ingediend ten behoeve van de bouw van drie woningen aan ‘t Stepke in Budel.
De gemeente heeft aangegeven in principe medewerking te verlenen aan dit initia-
tief in het buitengebied als hiervoor een vereveningsmaatregel wordt toegepast in
het kader van de rood voor groenregeling.

!
i

Afbeelding 1: ligging plangebied

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan “Buitengebied” dat vastgesteld is
door de gemeenteraad van Budel d.d. 8 december 2009. Het plangebied heeft in dit
bestemmingsplan de bestemming ‘Agrarisch’, de dubbelbestemming ‘Waarde- Ar-
cheologie en de gebiedsaanduidingen ‘Reconstructiewetzone - extensiveringsge-
bied’ en ‘Milieuzone- Grondwaterbeschermingsgebied'.

Er is reeds een verklaring van geen bezwaar afgegeven door de provincie Noord-
Brabant voor de bouw van vijf seniorenwoningen op de locatie. Als gevolg van ge-
wijzigde marktomstandigheden is het bouwplan echter gewijzigd. Er zullen nu 3
woningen worden gerealiseerd in plaats van 5.
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De bouw van deze woningen is niet direct mogelijk volgens het vigerende bestem-
mingsplan “Buitengebied”. De voorgenomen ontwikkeling kan wel gerealiseerd
worden door middel van het vaststellen van een nieuw bestemmingsplan.

In het voorliggend bestemmingsplan wordt de nieuwe bestemming voor de gronden
juridisch-planologisch geregeld, waardoor de nieuwe bouw- en gebruiksmogelijkhe-
den ontstaan. Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding voor de locatie en
bijpehorende regels. Deze toelichting, waarin onder andere een verantwoording
van de inpasbaarheid van de nieuwe functie op het betreffende percelen wordt
gegeven, vergezelt het plan.

Opbouw rapport

In het volgende hoofdstuk wordt de omgeving van het plangebied en de inhoud van
de plannen beschreven. In hoofdstuk 3 volgen de uitgangspunten uit het rijks-, pro-
vinciaal en gemeentelijk beleid, die betrekking hebben op de locatie. Hoofdstuk 4
beschrijft vervolgens de toetsing van de milieu- en overige onderzoeksaspecten op
de locaties. In hoofdstuk 5 wordt in gegaan op de uitvoerbaarheid van het plan. In
hoofdstuk 6 en 7 zijn de juridische vormgeving en een beschrijving van de juridisch-
planologische procedure opgenomen.
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GEBIEDS- EN PLANBESCHRUVING

In dit hoofdstuk worden het plangebied en het plan zelf beschreven. Tevens wordt
ingegaan op duurzaamheid en de ruimtelijke effecten van de bouw van de wonin-
gen.

2.1 Beschrijving plangebied

Het plangebied is gelegen aan de rand van de kern Budel op de hoek van de Euro-
palaan-Noord en 't Stepke. Momenteel is de planlocatie onbebouwd en in gebruik
als weiland. Het gaat om een terrein van circa 1.600 m’.

Het gebied ten noorden van Budel bestaat voornamelijk uit agrarische functies. Ten
zuiden van het plangebied liggen overwegend vrijstaande en halfvrijstaande wo-
ningen. Langs het zandpad in noordwestelijke richting ligt een poel. Het plangebied
is omgeven door vier watergangen.

Coghoogle 288 m

Afbeelding 2: luchtfoto van het plangebied en de omgeving
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Afbeelding 3: foto van het plangebied in de huidige situatie

Afbeelding 4: foto’s van de omgeving van het plangebied in de huidige situatie

2.2 Planbeschrijving

Op de locatie is het mogelijk om drie woningen te realiseren. De woningen worden
met de voorgevel naar ‘t Stepke gekeerd. De woningen worden in maximaal twee
bouwlagen met een kap uitgevoerd. De goothoogte bedraagt maximaal 7 meter en
de bouwhoogte maximaal 10 meter. De inhoud van de woningen zal niet meer dan
600 m3 bedragen. De dakhelling zal liggen tussen 12° en 45°. Er wordt per woning
maximaal 90 m? aan bijgebouwen gerealiseerd.

Voor het bouwplan zijn nog geen gevelbeelden beschikbaar.
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2.3 Duurzaamheid

Bij de bouw van de woningen zal zoveel mogelijk aandacht besteed worden aan het
duurzaamheidsaspect. Dat wil zeggen dat ze indien mogelijk gebouwd zijn met
milieuvriendelijke bouwstoffen en dat de woningen energiezuinig en duurzaam
zijn.

2.4 Ruimtelijke effecten

Het plangebied is gelegen aan de rand van de kern Budel, een overgangsgebied
waar al diverse vrijstaande en halfvrijstaande woningen liggen en agrarisch gebruik
de belangrijkste functie is.

De nieuwe woningen worden gesitueerd met de voorgevel naar ‘t Stepke. Vanuit 't
Stepke zal de verandering van gevelaanzicht gering zijn, aangezien in de huidige
situatie al aan één zijde van 't Stepke reeds woningen staan. Tegen de nieuwbouw
van de woningen aan 't Stepke bestaan uit ruimtelijk en stedenbouwkundig oog-
punt geen bezwaren.
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3.

BELEIDSKADER

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan het rijks-, provinciaal, regionaal en
gemeentelijk beleid (respectievelijk § 3.1, § 3.2, § 3.3 en § 3.4). Het rijksbeleid zal
worden besproken aan de hand van de overkoepelende Nota Ruimte. Voor het pro-
vinciaal beleid wordt onder andere gebruik gemaakt van het de Interimstructuurvi-
sie en de Paraplunota ruimtelijke ordening. Het regionaal beleid betreft onder an-
dere de regionale woonvisie. In het kader van het gemeentelijk beleid wordt inge-
gaan op onder andere het geldende bestemmingsplan ‘Buitengebied’.

3.1 Rijksbeleid

Nota Ruimte

De Nota Ruimte is een nota van het Rijk, waarin de principes voor de ruimtelijke
inrichting van Nederland zijn vastgelegd. In de Nota Ruimte gaat het daarbij om
inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030.
In de nota worden de hoofdlijnen van beleid aangegeven, waarbij de ruimtelijke
hoofdstructuur van Nederland (RHS) een belangrijke rol speelt.

De Nota Ruimte bevat niet alleen de ruimtelijke uitspraken zoals die eerder in de
Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening waren opgenomen, maar ook die uit het
Tweede Structuurschema Groene Ruimte (SGR2) en uit het Nationaal Verkeers- en
Vervoersplan (NVVP). Daarnaast zijn in de Nota Ruimte ook de Gebiedsgerichte Eco-
nomische Perspectieven (GEP) opgenomen. De Nota Ruimte is derhalve een integraal
product. De Nota Ruimte is op 17 mei 2005 door de Tweede Kamer aangenomen.
Een meerderheid van de Eerste Kamer heeft op 17 januari 2006 ingestemd met de
nota. De nota is 27 februari 2006 in werking getreden.

In de Nota Ruimte wordt gekozen voor een dynamisch, op ontwikkeling gericht
ruimtelijk beleid. ‘Toelatingsplanologie’ maakt plaats voor ‘ontwikkelingsplanolo-
gie’, doordat niet langer alleen beperkingen worden gezien, maar juist ontwikkelin-
gen worden gestimuleerd. Het Rijk stelt alleen nog maar beperkingen aan ruimtelij-
ke ontwikkelingen, wanneer een nationaal belang in het geding is.

Ontwikkelingsplanologie werkt vanuit een gebiedsgerichte aanpak, met als doel de
ruimtelijke kwaliteit van het gebied vanuit verschillende deelbelangen te verbete-
ren. Er liggen op een gebied vaak meerdere “ruimteclaims”, die ieder hun eigen
doelstellingen hebben. Alleen door een synergie op gang te brengen tussen de ver-
schillende deelbelangen, kan er gebiedsgericht maatwerk geleverd worden en kun-
nen er meervoudige doelen worden bereikt.
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In de Nota Ruimte is ten aanzien van bebouwing in het buitengebied aangegeven
dat de mogelijkheden voor hergebruik en nieuwbouw in het buitengebied verruimd
worden. Doel hiermee is het economisch draagvlak en de vitaliteit van de meer lan-
delijke gebieden te vergroten. De kwaliteit van het landschap dient een volwaardige
plaats bij ruimtelijke afwegingen te krijgen. Het gaat daarbij om algemene land-
schappelijke, natuurlijke, culturele en cultuurhistorische waarden.

Op grond van de Invoeringswet Wro, artikel 9.1.2 lid 1 Overgangsrecht WRO, is be-
paald dat een planologische kernbeslissing (zoals de Nota Ruimte) gelijkgesteld
wordt met een structuurvisie. Het recht van de planologische kernbeslissing zoals
gold voor het tijdstip van inwerkingtreding van de Wro blijft van toepassing. In het
kader van de Wro dienen echter niet alleen de verantwoordelijkheden en belangen
benoemd te worden, maar zal ook inzichtelijk moeten worden gemaakt hoe deze
belangen zullen worden verwezenlijkt. Het Rijk heeft derhalve de nationale ruimte-
lijke belangen geidentificeerd in de Realisatieparagraaf nationaal ruimtelijk beleid.
Ook deze Realisatieparagraaf heeft de status van structuurvisie.

Er zijn 33 nationale ruimtelijke belangen onderscheiden op basis van de Nota Ruim-

te. Dat is ook gedaan voor de andere bestaande Pkb's (ook van andere departemen-

ten). De nationale belangen zijn zaken waarvoor de rijksoverheid verantwoordelijk-

heid neemt en geven aan waar het rijk voor staat. De nationale belangen omvatten

globaal genomen:

¢ nationale planologische principes zoals gebundelde verstedelijking en verster-
king van de kwaliteiten van het landschap;

¢ de ontwikkeling van de Randstad, de mainports en een aantal grote bouwloca-
ties;

e de bescherming en ontwikkeling van een aantal groene en blauwe gebiedscate-
gorieén;

e ruimtelijke garanties voor de nationale grondstoffen- en energieproductie.

Op basis van de realisatieparagraaf nationaal ruimtelijk beleid zijn een vijftal na-
tionale belangen in het plangebied van toepassing. Deze nationale belangen zijn
allen afkomstig uit de Nota Ruimte:

e Bundeling van verstedelijking en economische activiteiten: nieuwe functies of
bebouwing moet grotendeels geconcentreerd tot stand komen: in bestaand be-
bouwd gebied, aansluitend op het bestaande bebouwde gebied of in nieuwe
clusters daarbuiten. De ruimte die in het bestaande stedelijke gebied aanwezig
is, moet door verdichting optimaal gebruikt worden. De openheid van het lan-
delijke gebied dient namelijk zo veel mogelijk behouden te blijven.

e Borging van milieukwaliteit en externe veiligheid: Het Rijk streeft naar een
schone aantrekkelijke en veilige leefomgeving. Instrumentarium is ondermeer
de Wet luchtkwaliteit, Wet geluidhinder en Wet bodembescherming.
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e Het op orde houden van het regionale watersysteem: Het op orde brengen en
houden van het regionale watersysteem heeft als doel het land te beschermen
tegen wateroverlast, zoetwatervoorraden veilig te stellen, het voorkomen van
verdroging en onnodige bodemdaling, watertekorten en verzilting, de verbete-
ring van de kwaliteit van grond- en oppervlaktewater, een goede ecologische
waterkwaliteit en de versterking van ruimtelijke kwaliteiten.

e Bescherming en nadere ontwikkeling leefgebieden van beschermde soorten:
Ook buiten de EHS, VHR- en NB-wetgebieden is veel natuur gelegen dat be-
schermd en ontwikkeld dient te worden. De Flora en faunawet en Natuurbe-
schermingswet zijn hier instrumenten voor.

e Behoud en versterking van landschappelijke kwaliteit: Ook buiten de werelderf-
goedgebieden en de nationale landschappen dient de landschappelijke kwaliteit
expliciet meegenomen te worden in de ruimtelijke afwegingen. Het betreft hier
zowel het behoud, versterking en vernieuwing van de landschappelijke kwali-
teit.

Hieronder vindt per nationaal belang een afweging plaats:

e Bundeling van verstedelijking en economische activiteiten: De ontwikkeling
wordt conform het Rijksbeleid tegen de kom van de kern Budel aan. De open-
heid van landelijk gebied wordt middels dit plan niet aangetast.

e Borging van milieukwaliteit en externe veiligheid: In hoofdstuk 4 wordt de mili-
eukwaliteit en de externe veiligheid beoordeeld. Geconcludeerd kan worden dat
er geen belemmeringen zijn ten aanzien van de genoemde aspecten.

e Het op orde houden van het regionale watersysteem: In het ontwerp is rekening
gehouden met het watersysteem ter plaatse. Het een en ander is in de waterpa-
ragraaf, behorende bij deze toelichting, nader uitgewerkt. Zie hiervoor para-
graaf 4.12

e Bescherming en nadere ontwikkeling leefgebieden van beschermde soorten: In
paragraaf 4.11 wordt aandacht geschonken aan de aanwezigheid van be-
schermde soorten. Hieruit komt naar voren dat er, door de te nemen maatrege-
len, geen belemmeringen zijn en de rijksbelangen in dit kader niet geschaad
worden.

e Behoud en versterking van landschappelijke kwaliteit: Uit paragraaf 4.9 blijkt
dat de landschappelijke kwaliteit door de bouw van de woning niet wordt ge-
schaad.

Uit het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat de realisatie van de woningen

in overeenstemming is met de nationale belangen zoals verwoord in de Nota Ruimte
en in de realisatieparagraaf nationale ruimtelijke belangen.
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3.2 Provinciaal beleid

Het ruimtelijk beleid van de provincie Noord-Brabant dat op deze ontwikkeling van
toepassing is, wordt geformuleerd in de Interimstructuurvisie en de Verordening
Ruimte Fase 1, en op termijn in de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening en in de Ver-
ordening Ruimte fase 2. Met het in werking treden van de Verordening Ruimte fase
1 is de Paraplunota Ruimtelijke Ordening reeds ingetrokken.

Interimstructuurvisie

De Wet ruimtelijke ordening die op 1 juli 2008 in werking is getreden verplicht het
Rijk, de provincies en alle gemeenten voor het gehele grondgebied één of meer
structuurvisies vast te stellen. Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben daarom
op 27 juni 2008 de Interimstructuurvisie Ruimtelijke ordening vastgesteld. Het
hoofddoel van het provinciaal ruimtelijk beleid is het zorgvuldiger omgaan met
ruimte. Vijf leidende principes worden gehanteerd om tot het hoofddoel te komen,
te weten meer aandacht voor de onderste lagen, zuiniger ruimtegebruik, concentra-
tie van verstedelijking, zonering van het buitengebied en grensoverschrijdend den-
ken en handelen.
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Afbeelding 5: uitsnede kaart Interimstructuurvisie

Kaart ruimtelijke hoofdstructuur

Het plangebied is op de kaart bij de Interimstructuurvisie die de ruimtelijke hoofd-
structuur weergeeft gelegen in de AHS-landbouw-overig, aan de grens van bestaand
stedelijk gebied.
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In de AHS overig krijgt de landbouw in beginsel de ruimte om zich in de door haar
gewenste richting te ontwikkelen. In de AHS-landbouw bevinden zich geen natuur-
waarden en daarmee samenhangende landschapswaarden die de provincie van be-
lang acht. Door de ligging tegen bestaand stedelijk gebied is het plangebied uiter-
mate geschikt als uitbreidingslocatie. Hierbij dienen de beleidslijnen voor de lande-
lijke regio’s, zuinig ruimtegebruik en concentratie van verstedelijking in acht te
worden genomen.

Beleid voor de landelijke regio’s

In de landelijke regio’s staat het voorkémen van verdere aantasting van het buiten-
gebied centraal. Dit betekent dat het accent op inbreiden en herstructureren ligt.
Het gebruik van het buitengebied voor de uitbreiding van het stedelijk gebied is pas
mogelijk, als gebleken is dat de bouwopgave voor wonen en werken niet binnen
bestaand stedelijk gebied van de betreffende gemeente kan worden gerealiseerd.
Als toch nieuw ruimtebeslag nodig is, kan dit alleen daar, waar gelet op de ruimte-
lijke kwaliteiten binnen dat gebied, verantwoorde uitbreidingsmogelijkheden lig-
gen.

Zuinig ruimtegebruik

In Noord-Brabant is een grote druk op de ruimte als gevolg van de grote dynamiek
in de provincie. Daarom moet er zuinig worden omgegaan met de schaarse ruimte.
De groei en de spreiding van het stedelijk ruimtebeslag dient dan ook te worden
geremd. Bij het zoeken naar ruimte om te voorzien in de behoeften op het vlak van
wonen, werken en voorzieningen, moeten de mogelijkheden binnen de bestaande
bebouwde ruimte opnieuw en beter benut worden. Intensivering betekent ook dat
op een compactere wijze dient te worden gebouwd, en waar mogelijk gebruik
wordt gemaakt van meervoudig ruimtegebruik. Dat betekent dat meerdere functies
op één locatie gecombineerd worden.

Provinciale Staten geven in de paraplunota aan dat zij het van groot belang vinden
dat bestaande, nieuwe of te herontwikkelen ruimte intensiever wordt benut, zodat
nieuw stedelijk ruimtebeslag wordt voorkomen of beperkt. De vormgeving hiervan
dient echter wel aan te sluiten op de ruimtelijke karakteristieken en kwaliteiten ter
plaatse. Het streven naar zuinig ruimtegebruik is een belangrijk onderdeel van de
uitwerkingsplannen voor de stedelijke en de landelijke regio’s.

Concentratie van verstedelijking

Voor de landelijke regio’s geldt dat zoveel woningen gebouwd mogen worden als
nodig is voor de natuurlijke bevolkingsgroei. Dit is de groei die optreedt als het sal-
do van alle verhuisbewegingen op nul wordt gesteld. Eventueel kunnen er meer
woningen worden gebouwd, als dit goed is onderbouwd met een gemeentelijk
volkshuisvestingsplan of een gemeentelijke woonvisie. Hierbij is veel aandacht nodig
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voor de behoefte aan starterswoningen en voor ouderen, en voor mensen met een
zorgvraag.

In de paraplunota wordt aangegeven dat nieuw ruimtebeslag voor wonen en wer-
ken dient te worden verdeeld over de stedelijke en landelijke regio’s. De bouwop-
gaven dienen te passen binnen de bevolkings- en woningbehoefteprognoses die de
provincie Noord-Brabant periodiek opstelt voor alle gemeenten. Ruimtelijke plannen
van gemeenten moeten passen binnen het duurzaam ruimtelijke structuurbeeld en
het programma (inclusief de daarover gemaakte afspraken) van de uitwerkingsplan-
nen.

Conclusie Interimstructuurvisie

Het plan om 3 nieuwe woningen te bouwen aan de rand van de bebouwde kom van
de kern Budel voldoen aan de uitgangspunten van het provinciaal ruimtelijk beleid.
Met deze ontwikkeling wordt invulling gegeven aan de wens het open landelijk
gebied te vrijwaren van verdere verstedelijking. De landschappelijke waarden wor-
den niet aangetast. Zie hiervoor paragraaf 4.9. De bouwplannen passen binnen de
gemeentelijke /provinciale woningbouwplannen. Zie hiervoor paragraaf 3.4.

Structuurvisie Ruimtelijke Ordening

Op 1 oktober 2010 is de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening van de provincie Noord-
Brabant vastgesteld. De Structuurvisie treedt echter pas in werking op 1 januari
2011. Op die datum wordt deel A en B van de Interimstructuurvisie ingetrokken.
Deel C van de Interimstructuurvisie 'Ontwikkelingsprojecten West-Brabant' blijft in
stand. De uitwerkingsplannen van het Streekplan 2002 worden eveneens per die
datum ingetrokken.

De structuurvisie is één van de vier provinciale strategische plannen voor de fysieke
leefomgeving van de provincie Noord-Brabant. De structuurvisie geeft de samen-
hang weer tussen het beleid op het gebied van milieu, verkeer en vervoer en water.
Het gedachtegoed uit het ontwerp Provinciaal Milieubeleidsplan (juni 2010), het
Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan (2006) en het Provinciaal Waterplan (2009) zijn
in de Structuurvisie ruimtelijke ordening opgenomen en verwerkt. In de Structuurvi-
sie zijn alleen de ruimtelijk relevante hoofdlijnen uit deze andere strategische plan-
nen opgenomen. Een verdere detaillering van het beleid staat in de plannen zelf.

Daarnaast houdt de Structuurvisie ruimtelijke ordening rekening met het provinciaal
beleid op economisch, sociaal-cultureel en ecologisch vlak; zoals het advies voor de
opstelling van een Ruimtelijk Economische Visie, de Cultuurhistorische Waarden-
kaart en het Natuur- en landschapsoffensief.
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Groenblauwe structuur Kerngebied groenblauw .—
'.‘....“

Groenblavwe mantel

Waterbergingsgebied -
Agrarische structuur Gemengd agrarisch gebied

Zoekruimte primair agrarisch gebied
Stedelijke structuur Stedelijk concentratiegebied -

Hoogstedelijke zone

Afbeelding 5: uitsnede Structurenkaart Structuurvisie RO

Doelen Structuurvisie RO

Een van de doelen van de provincie Noord-Brabant is om het (hoog)stedelijke ge-
bied verder te ontwikkelen tot een krachtig netwerk en daarnaast de groene en
blauwe waarden van de provincie te versterken om zo duurzame ruimtelijke ont-
wikkeling te waarborgen. De karakteristieke afwisseling tussen stad en land moet
daarom behouden blijven en versterkt worden.

Daarnaast zal in de komende jaren klimaatverandering een steeds belangrijkere rol
innemen. Wat de precieze gevolgen van deze klimaatverandering zullen zijn, is nog
onduidelijk, maar de provincie Noord-Brabant tracht in haar plannen rekening te
houden met een klimaatbestendige ontwikkeling.

Het ecologische systeem van de provincie zal worden versterkt door natuurgebieden
te vergroten, te verbinden en milieuomstandigheden te verbeteren. Dit zal niet al-
leen binnen bestaande natuurgebieden gebeuren, maar tevens daaromheen om zo
een robuuste en krachtige natuur te creéren.
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Binnen het landelijk gebied is een tweetal ontwikkelingen gaande. Allereerst is er
sprake van een verdergaande functiemenging en een verbreding van agrarische
activiteiten. Ten tweede is er toenemende specialisatie met schaalvergroting van de
landbouw zichtbaar. Deze twee ontwikkelingen zijn moeilijk te combineren, waar-
door de provincie Noord-Brabant tot doel heeft gesteld de ontwikkelingen in het
landelijk gebied op zo'n manier vorm te geven dat de duurzaamheid en vitaliteit
van het platteland gewaarborgd blijven.

Een andere opgave van de provincie Noord-Brabant is om steeds meer duurzame
alternatieven voor energiewinning te implementeren. Daarbij moet wel een balans
gevonden worden tussen de realisatie van duurzame energiewinning en de impact
op het landschap.

Daarnaast wil de provincie Noord-Brabant haar (Europese) concurrentiepositie als
duurzame kennisregio met een verscheidenheid aan economische clusters verster-
ken. Daartoe is het zaak om de (inter)nationale bereikbaarheid te verbeteren en zo
het vestigingsklimaat te versterken. Bovendien wil de provincie meer belang hech-
ten aan de van kwaliteit van werklocaties en wil ze zorgen voor meer samenwerking
tussen gemeenten om de werkgelegenheid te vergroten.

Concentratie van verstedelijking

Wat de woningbouw betreft wil de provincie Noord-Brabant dat het nog in te vullen
deel van de woningopgave binnen bestaand stedelijk gebied gerealiseerd wordt
(d.m.v. herstructurering of inbreiding). Daarbij is het van belang dat de woning-
bouwbehoefte regionaal wordt afgestemd, gezien steeds meer gemeenten met
krimp te maken zullen krijgen. In deze gebieden moet voornamelijk de leefbaarheid
gewaarborgd blijven.

Door de verstedelijking te concentreren zijn er meer mogelijkheden om een hoog
voorzieningenniveau in stand te houden en verder te versterken. De concentratie
van verstedelijking vindt plaats in het zogenaamde ‘'kralensnoer' van steden op de
overgang van zand naar klei (van Bergen op Zoom tot aan Oss) en rond de steden
op het zand (Eindhoven — Helmond, Tilburg en Uden - Veghel). Hier wordt de bo-
venlokale groei van de verstedelijking opgevangen.

In het landelijk gebied bieden vitale kernen landelijke en meer kleinschalige woon-
en werkmilieus. Ontwikkelingen voor wonen, werken en voorzieningen zijn gericht
op de eigen behoefte. Voor de opvang van de woningbouwbehoefte geldt het prin-
cipe van bouwen voor migratiesaldo-nul.

Structurenkaart

Op de structurenkaart bij de Structuurvisie is het plangebied gelegen in het ge-
mengd agrarisch gebied, aan de rand van het (overig) stedelijk gebied. Het ge-
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mengd landelijk gebied is een gebied waarbinnen de agrarische functie in samen-
hang met andere functies in de omgeving wordt uitgeoefend, zoals kleinschalige
stedelijke voorzieningen, recreatie en ondernemen in een groene omgeving.

Multifunctioneel gebruik is het uitgangspunt binnen het gemengd agrarisch gebied.
Uitzondering hierop zijn de primair agrarische gebieden. Het onderhavig plangebied
is echter niet gelegen in een primair agrarisch gebied.

In de kernrandzones is een toenemende menging van wonen, voorzieningen en
kleinschalige bedrijvigheid mogelijk. Ontwikkelingen dienen echter rekening te
houden met hun omgeving en dienen bij te dragen aan een versterking van de ge-
biedskwaliteiten. Dit geldt in het bijzonder voor ontwikkelingen binnen een natio-
naal, provinciaal of cultuurhistorisch waardevol landschap. Het onderhavig plange-
bied is echter niet in een van deze landschappen gelegen.

Ontwikkelingen, zoals wonen, werken, (historische) landgoederen, recreatie en toe-
risme, dienen qua aard, schaal en functie bij de omgeving te passen. Hierbij dient
rekening te worden gehouden met de omgevingskwaliteiten. De ontwikkeling van
functies is in beginsel alleen mogelijk op vrijkomende locaties. De (ontwikkelings-
mogelijkheden van) omliggende bestaande functies, zoals volwaardige agrarische
bedrijven, recreatiebedrijven of woonfuncties mogen niet onevenredig worden be-
lemmerd.

Kaart ambities gebiedspaspoorten

Een specifiek onderdeel van de structuurvisie zijn de gebiedspaspoorten. Dit is een
uitwerking van de structuurvisie en wordt als apart document vastgesteld. De ge-
biedspaspoorten bevatten de landschapskenmerken die bepalend zijn voor de kwali-
teit van een gebied of een landschapstype en hoe ruimtelijke ontwikkelingen kun-
nen bijdragen aan het behoud en versterking daarvan. Het plangebied is gelegen in
het gebiedspaspoort ‘De Meierij'.

De Meierij maakt onderdeel uit van het dekzandplateau en bestaat uit verschillende

dekzandruggen, afgewisseld door dekzandvlaktes. Op de kaart 'kenmerken ge-

biedspaspoorten’ is het plangebied gelegen op een oude zandontginnig. Voor de

Meierij zijn zeven ambities geformuleerd:

e Het karakter van De Meierij als groen hart van Brabant versterken;

e Mogelijkheden voor nieuwe landschapskwaliteit bieden in de jonge ontgin-
ningslandschappen;

¢ Inzetten op behoud van de fijnmazigheid van de oude ontginningen;

e Inzetten op integrale gebiedsontwikkeling bij de verstedelijkingsopgave van
Waalboss voor de lange termijn;

e De cultuurhistorische waarden van de Meierij in hun samenhang verder ontwik-
kelen, beschermen en toeristisch-recreatief ontsluiten;
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e Het duurzaam en in samenhang behouden van het bodemarchief (o.a. door af-
stemming van het gemeentelijk archeologiebeleid) van de archeologische land-
schappen;

e Het versterken van de ecologische waarden van het landschap.

N\l

Legenda

] Grens gebiedspaspoort
Bebouwing

[0 Bedrijventerrein

I Boomteelt
Heide

I Jong bos

Jonge zandontginning

Komgrond
[ Langstraatontginning
Maasterrasrug
Maasterrasviakte
Oeverwal
Oppervlaktewater
'l Ovd bos
Oude zandontginning
[ Peelkernontginning
Peelrandontginning
Rivierdal
Uiterwaarden

Il Veenrestant

West-Brabantse veenontginning

7 andverstuivina

Afbeelding 6: uitsnede kaart kenmerken gebiedspaspoorten

Door onderhavige ontwikkeling, waarbij 3 woningen zullen worden gerealiseerd,
zullen deze doelen niet worden geschaad. De versterking van de landschapswaarden
van Budel-Noord en omgeving zullen in het kader van het woningbouwplan voor
Budel-Noord worden versterkt. Omdat voor de ontwikkeling van 5 woningen ter
plaatse al een verklaring van geen bezwaar is ontvangen van de provincie Noord-
Brabant is het niet noodzakelijk in het kader van dit plan maatregelen door te voe-
ren in het kader van de versterking van de landschapswaarden.
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Kaart gebiedsgericht samenwerken

Op de kaart ‘gebiedsgericht samenwerken’ is de gemeente Cranendonck in de inde-
ling voor regionaal overleg opgenomen in de regio Zuidoost-Brabant. Dit is van be-
lang indien voor het plan overleg dient te worden gevoerd.

Afweging structuurvisie ruimtelijke ordening

Het onderhavig plangebied maakt deel uit van de woningbouwlocatie Budel-Noord
en is gelegen in het gemengd agrarisch gebied, en tevens in de kernrandzone. De
ontwikkeling van woningbouwlocatie Budel-Noord is niet mogelijk binnen het be-
staand stedelijk gebied. Het onderhavig bouwplan voor 3 woningen is in overeen-
stemming met het gemeentelijk woningbouwprogramma. Door onderhavig bouw-
plan worden de waarden van het landschap niet geschaad, aangezien in de direct
nabijheid reeds woonbebouwing is gelegen. In het kader van het uitbreidingsplan
‘Budel-Noord’ zullen de landschapswaarden verder worden versterkt. De (ontwikke-
lingsmogelijkheden van) omliggende bestaande functies, zoals volwaardige agrari-
sche bedrijven, recreatiebedrijven of woonfuncties worden door het onderhavig
bouwplan niet belemmerd, aangezien er geen (agrarische) bedrijven in de directe
nabijheid van het plangebied liggen. Tot slot behoeven de waarden van het land-
schap ter plaatse niet te worden versterkt, aangezien er reeds een verklaring van
geen bezwaar is afgegeven door de provincie Noord-Brabant voor het ontwikkelen
van 5 woningen op de planlocatie. Het voornemen om drie woningen te bouwen op
de planlocatie is dan ook niet strijdig met het beleid zoals vastgelegd in de Struc-
tuurvisie Ruimtelijke Ordening van de provincie Noord-Brabant, die op 1 januari
2011 in werking zal treden.

Verordening Ruimte fase 1 en 2

Begrip ‘Stedelijke ontwikkeling’

Het onderhavig bouwplan maakt deel uit van een stedelijke ontwikkeling, zoals
bepaald in de Verordening Ruimte. In de begripsbepalingen van artikel 2.1.1 van de
Verordening Ruimte Fase 1 is bepaald dat onder een ‘stedelijke ontwikkeling’ wordt
verstaan: nieuw ruimtebeslag of uitbreiding of wijziging van bestaand ruimtebeslag
ten behoeve van een samenhangende ruimtelijke structuur van functies.

De ontwikkeling van 't Stepke hangt samen met de ontwikkeling van woning-
bouwlocatie Budel-Noord. Het sluit aan bij de toekomstige woningbouwlocatie Bu-
del-Noord, en kan daarom gezien worden als een planmatige uitbreiding. Dit
planonderdeel wordt echter eerder gerealiseerd dan de overige gronden binnen het
toekomstige uitbreidingsgebied.

Op de plankaart van het bestemmingsplan ‘Woongebieden Budel’ is te zien dat on-
derhavige ontwikkeling plaats vindt aan de rand van het woongebied van Budel.
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Zowel aan de westzijde als zuidzijde is reeds een woonfunctie aanwezig, gelegen
binnen het bestemmingsplan ‘Woongebieden Budel’. Daarnaast is direct ten oosten
van de planlocatie ook een burgerwoning gelegen. De onderhavige rode ontwikke-
ling vindt hiermee plaats aansluitend aan een reeds aanwezige ruimtelijke structuur
van stedelijke functies. Door de bouw van de woningen wordt de samenhang van de

omliggende woonfunctie versterkt.

Hiermee is er sprake van een ‘stedelijke ontwikkeling’ zoals bepaald in artikel 2.1.1
sub b van de Verordening Ruimte fase 2.

Ingevolge het bepaalde in de ontwerp Verordening Ruimte fase 2 zou daarom op
deze ontwikkeling artikel 2.1.4, 2.1.6 en artikel 1.2.1 en 1.2.2 van toepassing zijn.
Vanwege de ligging in een 25 jaars-zone is ook artikel 3.2.5 van toepassing.
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Art2.1.4
In lid 1 is bepaald dat binnen een zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling een

stedelijke ontwikkeling kan plaatsvinden indien de toelichting hieromtrent een

verantwoording bevat.
In lid 2 is bepaald dat uit de verantwoording dient te blijken dat reéle mogelijk-

heden ontbreken om de ontwikkeling binnen het bestaand stedelijk gebied
plaats te laten vinden.

Toets lid 1 en 2:
Het onderhavig plangebied maakt deel uit van de toekomstige woningbouwlocatie

Budel-Noord. Dit woningbouwplan kan gezien de omvang er van niet worden uit-
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gevoerd binnen het bestaand stedelijk gebied. Voor het overige zijn er op basis van
het provinciaal beleid geen belemmeringen. Zie hiervoor het beleid zoals weergege-
ven onder het kopje ‘Interimstructuurvisie’ en ‘Structuurvisie Ruimtelijke Ordening’

e Lid 4 geeft aan dat:
A: de stedelijke ontwikkeling dient aan te sluiten bij het bestaande stedelijk ge-
bied of in een nieuw cluster van stedelijke bebouwing.
B: bij de stedenbouwkundige en landschappelijke inrichting van de stedelijke
ontwikkeling dient rekening te worden gehouden met de bestaande ruimtelijke
kwaliteiten en structuren van het gebied en de omgeving.

Toets lid 4 sub a:
Onderhavige ontwikkeling vindt plaats direct aansluitend aan het bestaand stedelijk
gebied van Budel. Hiermee wordt voldaan aan het bepaalde in dit lid.

Toets lid 4 sub b:

De omliggende omgeving wordt met name gevormd door vrijstaande bebouwing.
Onderhavige ontwikkeling sluit aan bij deze typologie. Er zullen gelden dezelfde
bouwvoorschriften gelden als voor de reeds bestaande woningen. De landschaps-
waarden zullen niet worden aangetast als gevolg van de reeds aanwezige woningen
in de directe nabijheid van de planlocatie.

e Lid 6 geeft aan dat een stedelijke ontwikkeling in een zoekgebied voor een ste-
delijke ontwikkeling een verantwoording bevat van de wijze waarop toepassing
is gegeven aan de vereiste kwaliteitsverbetering als bedoeld in artikel 1.2.2.

Toets lid 6:
De toets van lid 6 van artikel 2.1.4 wordt weergegeven onder het kopje ‘Art. 1.2.2."

Art 1.2.1
Dit artikel handelt over de zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit bij ruimtelijke plan-
nen die voorzien in een stedelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied.

e Lid 1 geeft aan dat gemeenten bij de voorbereiding en vaststelling van een be-
stemmingsplan dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand
stedelijk gebied zorg dienen te dragen voor het behoud en de bevordering van
de ruimtelijke kwaliteit van het daarbij betrokken gebied en de naaste omge-
ving. Hierbij dient het principe van zorgvuldig ruimtegebruik toe te worden ge-
past.

Toets lid 1

Onderhavige ontwikkeling sluit aan bij het bestaand stedelijk gebied van Budel en
vormt op zichzelf een logische afronding van de kern. Door de ontwikkeling direct
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aansluitend aan de kern te laten plaatsvinden wordt een uitbreiding van het stede-
lijk ruimtebeslag geminimaliseerd. De ruimtelijke kwaliteit van de landelijke omge-
ving wordt niet geschaad, gezien de directe nabijheid van reeds aanwezig woonbe-
bouwing, waarmee het plangebied direct aansluit bij het bestaand stedelijk gebied
van Budel. Vermeld wordt nog dat in later stadium in de directe nabijheid de uit-
breidingslocatie Budel-Noord zal worden ontwikkeld. De ontwikkeling van Budel-
Noord zal zodanig worden ingericht dat de ruimtelijke kwaliteit van het gebied en
de omgeving worden behouden en versterkt.

e Lid 2 geeft aan dat het principe van zorgvuldig ruimtegebruik als bedoeld in het
eerste lid in ieder geval inhoudt dat:

A. ingeval van vestiging van een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling verzekerd is dat
gebruik gemaakt wordt van een locatie waar op grond van het geldende be-
stemmingsplan het bouwen van gebouwen is toegestaan, behoudens ingeval in
deze verordening anders is bepaald;

B. uitbreiding van het op grond van het geldende bestemmingsplan toegestane
ruimtebeslag slechts is toegestaan indien er reéle mogelijkheden ontbreken om
de beoogde ruimtelijke ontwikkeling binnen dat bestaande ruimtebeslag te
doen plaatsvinden.

Toets lid 2 sub A en B:

Verwezen wordt naar de toets onder 2.1.4. De ontwikkeling kan niet plaatsvinden
op een inbreidingslocatie. Ontwikkeling in een zoekgebied voor stedelijke ontwik-
keling is dan ook (onder voorwaarden) toegestaan. Verwezen wordt naar de ont-
wikkeling van woningbouwlocatie Budel-Noord in de nabije toekomst.

e Lid 3: Ten behoeve van het behoud en de bevordering van de ruimtelijke kwali-
teit bevat de toelichting van een bestemmingsplan als bedoeld in het eerste lid
een verantwoording waaruit blijkt dat:

A. de ruimtelijke ontwikkeling bijdraagt aan het behoud en de bevordering van de
ruimtelijke kwaliteit en waarden van de in het plan begrepen gronden en de naaste
omgeving;

B. een op de beoogde ruimtelijke ontwikkeling afgestemde afwikkeling van het
personen- en goederenvervoer, waaronder een goede aansluiting op de aanwezige
infrastructuur van weg, water en spoor verzekerd is,

Toets lid 3 sub a:

Met de onderhavige bouw van woningen wordt de stedelijke structuur van Budel
versterkt. De woningbouw ter plaatse vormt een logische afronding van de kern
Budel. Aansluitend aan het plangebied zal in de toekomst de toekomstige woning-
bouwlocatie Budel-Noord worden ontwikkeld. Aangezien er in de directe omgeving
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reeds woonbebouwing is gelegen, worden de waarden van het landschap niet ge-
schaad. De waarden van de landelijke omgeving worden in het kader van dat ont-
wikkelingsplan verder versterkt. Voor het onderhavig plan wordt gewezen op een
verklaring van geen bezwaar van de provincie Noord-Brabant, waarmee na vrijstel-
ling ter plaatse 5 woningen zouden kunnen worden gebouwd zonder de verplich-
ting de landschapswaarden te hoeven versterken. Het ligt dan ook niet in de rede
om deze voorwaarde te stellen voor onderhavige, beperktere, ontwikkeling dan
waarvoor reeds een verklaring van geen bezwaar is afgegeven.

Toets lid 3 sub b:

Onderhavig plan voorziet slechts in een zeer beperkte toename van het aantal ver-
keersbewegingen rond het plangebied. Een goede aansluiting op de aanwezige
infrastructuur is verzekerd. Zie ook paragraaf 4.10 van deze toelichting.

Art1.2.2
Dit artikel handelt over regels waaraan stedelijke ontwikkelingen dienen te voldoen
in het kader van de noodzakelijke investeringen in het landschap.

Toets art 1.2.2

In artikel 1.2.2 lid 7 onder c is aangegeven dat de regels met betrekking tot het in-
vesteren in het landschap niet van toepassing zijn op bestemmingsplannen voor een
ruimtelijke ontwikkeling in het buitengebied, waarvan het ontwerp voor 1 januari
2011 overeenkomstig de wet ter inzage is gelegd.

Naar verwachting zal het ontwerp voor dit bestemmingsplan voor 1 januari 2011 ter
inzage worden gelegd. De regels met betrekking tot het investeren in het landschap
zijn dan ook niet van toepassing op dit bestemmingsplan. Daarnaast wordt vermeld
dat als gevolg van een reeds verleende verklaring van geen bezwaar door de provin-
cie Noord-Brabant, na vrijstelling ter plaatse 5 woningen zouden kunnen worden
opgericht, zonder de verplichting van investeren in het landschap. De ontwikkeling
waar dit bestemmingsplan op is gericht, voorziet in de bouw van slechts 3 wonin-
gen. Hiermee is er sprake van een beperktere ontwikkeling dan oorspronkelijk was
voorzien. Het ligt dan ook niet in de rede om voor deze ontwikkeling voorwaarden
te stellen met betrekking tot het investeren in het landschap.

Art. 2.1.6
In dit artikel is bepaald dat woningbouwplannen dienen te voldoen aan de regio-
nale woningbouwafspraken.

Toetsart 2.1.6

Het oorspronkelijke bouwplan voor 5 woningen was reeds opgenomen in het actie-
plan woningbouw 2009. Hiermee past het aangepaste bouwplan voor 3 woningen in
de regionale woningbouwafspraken.
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Art. 3.2.6
Artikel 3.2.6 handelt over de bescherming van beschermingszone voor grondwater-
winningen voor de openbare watervoorziening.

e Lid 2: In dit lid is aangegeven dat een bestemmingsplan dat is gelegen in een 25-
jaarszone zeer kwetsbaar en 100-jaarszone zeer kwetsbaar in de landelijke regio
staat stedelijke ontwikkeling, niet toelaat.

Toets lid 2:

Het plangebied is gelegen in een 25 jaars-zone zeer kwetsbaar. Verwezen wordt
echter naar de door de provincie Noord-Brabant reeds verleende verklaring van
geen bezwaar voor de bouw van 5 woningen op de planlocatie. De provincie heeft
hiermee aangegeven dat een stedelijke ontwikkeling ter plaatse is toegestaan. On-
derhavig plan, waarmee geen aantasting van de kwaliteit van het grondwater is
voorzien, en waarin geen nieuwe boringen zijn voorzien, wordt dan ook mogelijk
geacht.

e Inlid 3 is aangegeven dat de toelichting bij een bestemmingsplan dat is gelegen
in een 25-jaarszone kwetsbaar, 25-jaarszone zeer kwetsbaar en 100-jaarszone
zeer kwetsbaar in de landelijke regio bevat een verantwoording waaruit blijkt
dat de risico's voor de kwaliteit van het grondwater geheel of nagenoeg geheel
afwezig zijn.

Toets lid 3:

In de toelichting bij het bestemmingsplan zal worden opgenomen dat door de bouw
van woningen er geen negatieve effecten zullen optreden ten aanzien van de kwali-
teit van het grondwater. Er zullen geen activiteiten worden ontplooid die de
grondwaterkwaliteit negatief kunnen beinvloeden.

Conclusie

Uit het bovenstaande blijkt dat de bouw van drie woningen op de planlocatie mo-
gelijk is op grond van het beleid in de Verordening Ruimte fase 1 en 2. Tevens is uit
overleg tussen de gemeente en de provincie naar aanleiding van de vooroverlegre-
actie gebleken dat de provincie akkoord gaat met de planontwikkeling, onder
voorwaarde dat de toelichting wordt aangepast, waarbij het bepaalde in de Veror-
dening Ruimte wordt opgenomen. Tevens wordt vermeld dat de provincie reeds een
verklaring van geen bezwaar heeft afgegeven voor de bouw van 5 woningen op de
planlocatie.
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3.3 Regionaal beleid

Regionaal structuurplan regio Eindhoven/Provinciaal uitwerkingsplan Zuidoost-Bra-
bant (2005)

Het uitwerkingsplan Zuidoost-Brabant biedt het kader en de visie voor de toekom-
stige ruimtelijke ontwikkelingen binnen de regio Zuidoost-Brabant voor de komen-
de 10 jaar, met een doorkijk naar 2020 en is de opvolger van het Regionaal struc-
tuurplan regio Eindhoven. De uitwerkingsplannen zijn opgesteld onder het Streek-
plan Noord-Brabant 2002 (partiéle herziening 2004). In de Interimstructuurvisie zijn
deze uitwerkingsplannen echter nog steeds van kracht.

Uitgangspunten zijn de lagenbenadering en concentratie van verstedelijking. Unieke
kenmerken dienen hierbij gekoesterd te worden. Op basis van het landschappelijk
raamwerk en Duurzaam Ruimtelijk Structuurbeeld (DRS) moeten in de toekomst de
verschillen tussen de groene en de stedelijke gebieden in de regio worden versterkt.

In de Streekplanuitwerking is aangegeven dat voor de kern Budel de ontwikke-
lingsmogelijkheden redelijk beperkt zijn. Aan de westzijde tekent zich op grond van
de geconstateerde kwaliteiten een harde landschappelijke contour af. Richting het
noorden liggen agrarische gronden met landschappelijke en cultuurhistorische
waarden, die gevrijwaard dienen te worden voor verstedelijking. In zuidelijke rich-
ting dreigt een onwenselijke stedelijke vergroeiing tussen Budel en Budel-Schoot.
Het enige grotere gebied dat de komende jaren mogelijk aan bod komt voor verste-
delijking is de oostelijke zone tussen de bestaande bebouwing en de karakteristieke
buurtschappen en akkers Meemortel, Bosch en Schoordijk.

Hoewel grote uitbreidingen in noordelijke richting niet wenselijk worden geacht, is
het plangebied in de Streekplanuitwerking voorzien van de aanduiding ‘transforma-
tie afweegbaar’ Dit geeft aan dat hier het transformeren van landelijk gebied naar
stedelijk grondgebruik mogelijk is als dat nodig is om in de stedelijke ruimtebehoef-
te te voorzien. De voorwaarden hierbij zijn dat de voorgestelde plannen moeten
aansluiten bij de bestaande ruimtelijke en stedenbouwkundige structuur van de
kern. Bij de inrichting van ruimtelijke plannen moet rekening gehouden worden met
de kwaliteiten en structuren in het gebied en de omgeving. Tevens dient rekening te
worden gehouden met de reeds genoemde vijf leidende principes uit de Interim-
structuurvisie.
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Afbeelding 6: uitsnede uitwerkingsplan Zuidoost-brabant

Conclusie regionaal structuurplan regio Eindhoven/Provinciaal uitwerkingsplan
Zuidoost-Brabant (2005)

Door de ligging binnen de zone ‘transformatie afweegbaar’ is de bouw van wonin-
gen op de planlocatie mogelijk. Het plan sluit aan bij de bestaande ruimtelijke en
stedenbouwkundige structuur van de kern. (zie paragraaf 2.4.). Het plan is in lijn
met het overige beleid zoals geformuleerd in de Interimstructuurvisie. Verder wor-
den de waarden van de omgeving niet aangetast. Zie ook paragraaf 4.9 en 4.11.

Regionaal woningbouwprogramma 2010-2020

Het regionaal programma gaat uit van bouwen op basis van migratiesaldo nul. De
vertaling hiervan door het SRE in kwantitatieve zin is dat er voor de periode 2010-
2020 in totaal in de gemeente Cranendonck 460 woningen gebouwd kunnen wor-
den, waarvan 138 woningen in de lagere prijscategorie en waarvan 322 vrije sector
woningen.

Afweging Regionaal woningbouwprogramma 2010-2020

Betreffende planlocatie sluit aan bij bestaande bebouwing in de kern Budel. Het
gaat bovendien om vrije sectorwoningen die voorzien in de lokale woningbehoefte.
Daarmee sluit de ontwikkeling aan bij de ambities van de regionale woonvisie.
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Reconstructieplan ‘Boven Dommel’ (2005)

Op 22 april 2005 hebben Provinciale Staten de reconstructieplannen voor Noord-
Brabant vastgesteld. In het reconstructieplan ‘Boven Dommel’ wordt de visie van de
provincie op het reconstructiegebied ‘Boven Dommel’ weergegeven. De visie is in
een tweetal punten samen te vatten:

1. De versterking van de sociaal-economische vitaliteit van het landelijk gebied
(versterking van landbouw en recreatie, en van wonen, werken en leefbaarheid);

2. De verbetering van de omgevingskwaliteit (natuur, landschap, water, ammoni-
ak, stank);

De Reconstructiewet schrijft voor dat het reconstructieplan een integrale zonering
voor intensieve veehouderij moet bevatten. Integrale zonering betekent dat het
gehele reconstructiegebied ingedeeld wordt in drie zones: gebieden met perspectief
voor primaire intensieve veehouderij (landbouwontwikkelingsgebieden), gebieden
met perspectief voor hetzij natuur, hetzij ‘stedelijke functies’ (extensiveringsgebie-
den) en gebieden waar natuur, landschap, cultuurhistorie, wonen, werken, recreatie
en landbouw met elkaar zijn verweven (verwevingsgebieden).

Het plangebied is op de kaart ‘Integrale zonering’ gelegen in een extensiveringsge-
bied-overig. In extensiveringsgebieden hebben intensieve veehouderijen geen duur-
zaam perspectief. Voor de extensiveringsgebieden ‘overig’ blijft het huidige be-
schermingsniveau ten aanzien van stank gehandhaafd, dat wil zeggen dat een lager
geurniveau wordt geaccepteerd dan in het extensiveringsgebied natuur.

Conclusie reconstructieplan ‘Boven-Domme]/’

Op basis van het Reconstructieplan ‘Boven Dommel’ is de bouw van de woningen
niet bezwaarlijk. De omgeving van het plangebied is aangemerkt als extensiverings-
gebied. De verwachting is dat het aantal veehouderijen in de omgeving zal vermin-
deren, waarmee de geurbelasting in de omgeving van het plangebied (verder) zal
dalen. De woningen wordt gerealiseerd in een gebied waar reeds andere woningen
zijn gelegen. Hierdoor worden de aanwezige agrarische bedrijven niet belemmerd.

3.4 Gemeentelijk beleid

Bestemmingsplan ‘Buitengebied’

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan “Buitengebied” dat vastgesteld is
door de gemeenteraad van Budel d.d. 8 december 2009. Het plangebied heeft in dit
bestemmingsplan de bestemming ‘Agrarisch’ en de dubbelbestemming ‘Waarde-
Archeologie’. Tevens zijn de gebiedsaanduidingen ‘Reconstructiewetzone — extensi-
veringsgebied’ en ‘Milieuzone- Grondwaterbeschermingsgebied’ over het plange-
bied gelegen.
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Deze als ‘Agrarisch’ bestemde gronden zijn bedoeld voor:

de uitoefening van een agrarisch bedrijf (met niet agrarische nevenactiviteiten)
een kleinschalig kampeerterrein,

behoud, herstel en ontwikkeling van landschappelijke, cultuurhistorische en
aardkundige waarden.

waterhuishoudkundige doeleinden,

extensief recreatief medegebruik

doeleinden van openbaar nut;

Op deze gronden mag niet worden gebouwd, aangezien geen bouwvlak aanwezig

IS.

De dubbelbestemming ‘Waarde-Archeologie’ dient ter bescherming van eventueel
aanwezige archeologische waarden. De gebiedsaanduiding Reconstructiewetzone -
extensiveringsgebied’ verhindert de verdere ontwikkeling van intensieve veehoude-
rij. De gebiedsaanduiding ‘Milieuzone- Grondwaterbeschermingsgebied’ dient ter
bescherming van het grondwater.

Het gebruik en de bouw van burgerwoningen ter plaatse is strijdig met de doelein-
denomschrijving en met de bouwregels van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’.
Voor onderhavige ontwikkeling dient dan ook een nieuwe juridisch-planologisch
kader te worden opgesteld.

PLANGEBIED

BESTEMMINGEN

ART. 3 Agrarisch /
/ 5 -
ART. 4 -m Agrarisch met waarden -

{j PLANGEBIED

bestemmingen

ART. 20 ‘Wonen

Afbeelding 7: uitsnede plankaart bestemmingsplan ‘Buitengebied’
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StructuurvisiePlus / Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie ‘Cranendonck op weg naar 2020’
Voor de ontwikkelingsmogelijkheden in de gemeente Cranendonck is in 1999 een
‘StructuurvisiePlus' opgesteld. Eind 2003 is de ruimtelijke ontwikkelingsvisie ‘Cra-
nendonck op weg naar 2020’ opgesteld. Deze ruimtelijke visie is in oktober 2004
vastgesteld. In de ‘Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie’ is de ‘StructuurvisiePlus’ nader
bekeken. Het ruimtelijk toekomstbeeld voor de gemeente is hierbij geactualiseerd.

In de ‘Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie’ geldt voor alle kernen het streven naar vitale,
levensloopbestendige kernen. De gemeente heeft als uitgangspunt dat in iedere
kern, mits redelijkerwijs mogelijk, woningen gebouwd worden om tenminste de
eigen bevolkingsgroei op te vangen. Er moeten woningtypen gebouwd worden die
voldoen aan de marktvraag. Jongeren en senioren zijn daarbij belangrijke doelgroe-
pen. Zuinig ruimtegebruik in de vorm van inbreiding, herstructurering, herbestem-
ming en intensivering gaat voor uitbreiding.

Voor Budel wordt aangegeven dat uitbreiding van het stedelijk ruimtebeslag in
noordelijke, zuidelijke en oostelijke richting mogelijk is. Een grootschalige uitbrei-
ding in noordelijke richting wordt echter niet wenselijk geacht vanwege de land-
schappelijke en ecologische waarden van de Buulder Aa. Ook dienen de verschillen-
de kernen in de gemeente visueel en ruimtelijk van elkaar gescheiden te blijven. Op
het kaartbeeld bij de Structuurvisieplus is het plangebied aangegeven als zoekge-
bied voor woningbouw.

Conclusie StructuurvisiePlus

Onderhavig plan behelst de bouw van 3 woningen aan de noordzijde van Budel.
Deze beperkte uitbreiding in noordelijke richting wordt in het kader van de Struc-
tuurvisiePlus mogelijk geacht.

Strategische Visie Cranendonck 2009-2024

In mei 2009 heeft de gemeente Cranendonck het visiedocument ‘Cranendonck 2009-
2024 vastgesteld. Deze visie dient als toetssteen voor het ontwikkelen van nieuw
beleid, de inzet van middelen en het maken van keuzes. In de strategische visie
wordt de gemeentelijke koers voor de komende 15 jaar bepaald.

In de visie wordt in gegaan op een vijftal thema's:
e Wonen en leven

e \Werk en economie

e Recreatie en toerisme

e Onderwijs

e Zorg
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Voor wat betreft Wonen en leven wil de gemeente zich richten op de volgende pun-

ten:

1. het behouden en versterken van het groene en rustieke karakter van Cranen-
donck als woongemeente;

2. het behouden en versterken van het ‘eigene’ van elke kern en het versterken
van de sociale cohesie;

3. het afstemmen van het woningaanbod op de behoefte per kern (met name voor
jongeren en ouderen); diversiteit en kwaliteit boven kwantiteit;

4. het behouden van goedlopende voorzieningen in de kernen;

5. het verbeteren van het openbaar vervoer, zodat de voorzieningen in andere
kernen goed bereikbaar zijn voor met name ouderen;

6. het aantrekkelijker maken / opwaarderen van het centrum in Budel en Maar-
heeze;

7. het streven naar behoud van het inwoneraantal om het voorzieningenniveau op
peil te kunnen houden.

Conclusie Visie Cranendonck 2009-2024

Door de beperkte uitbreiding van het bebouwd gebied van Budel wordt het groene
en rustieke karakter van Cranendonck niet aangetast. Daarnaast wordt gebouwd
voor de lokale behoefte. Doordat er een aantal woningen wordt toegevoegd, ont-
staat ook een groter draagvlak voor de voorzieningen in de kern. Onderhavig
bouwplan past daarom in de beleidsuitgangspunten van de Visie Cranendonck 2009-
2024.

Rood voor Groenregeling

De gemeente heeft als voorwaarde voor het verlenen van medewerking aan het
initiatief aangegeven dat een bijdrage dient te worden geleverd in het kader van
Rood voor Groen. De realisatie van het groen, of de bijdrage daaraan wordt via een
privaatrechtelijke overeenkomst vast gelegd. Bij dit plan wordt een verevenings-
maatregel toegepast. De gemeente en de initiatiefnemer hebben afgesproken dat
de gemeente de rood voor groen-verplichting overneemt en meeneemt bij de verde-
re ontwikkeling van Budel Noord II. De initiatiefnemer betaalt als tegenprestatie een
bijdrage aan de gemeente. Passende afspraken zijn in een exploitatie-overeenkomst
opgenomen.
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ONDERZOEKEN

4.1 Geluidhinder wegverkeerslawaai

Een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, waarbij sprake is van de realisatie van een
geluidsgevoelig object dient te worden getoetst aan de Wet geluidhinder. In deze
wet wordt aangegeven hoe voor een gebied waar een ruimtelijke ontwikkeling
plaatsvindt dient te worden omgegaan met geluidhinder als gevolg van wegverkeer,
industrie en spoorwegen.

In de Wet geluidhinder (Wgh) is bepaald dat elke weg een geluidszone heeft, met
uitzondering van woonerven en wegen waar een maximumsnelheid van 30 km/u
voor geldt. Bij een ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van de ontwikkeling
van geluidsgevoelige objecten binnen een geluidszone, dient een onderzoek te
worden uitgevoerd naar de geluidsbelasting op deze gebouwen of terreinen.

Een nieuwe woning is een geluidsgevoelig object. Dit houdt in dat er moet worden
aangetoond dat (weg)verkeerslawaai ter plaatse geen negatieve effecten teweeg-
brengt voor de toekomstige bewoners van de woning. In feite mogen nieuwe wo-
ningen niet worden gerealiseerd wanneer er een geluidsbelasting van wegverkeer
optreedt van 48 dB of hoger, tenzij ontheffing is verleend door het College van Bur-
gemeester en Wethouders. Hiervoor dient tegelijkertijd met de bestemmingsplan-
procedure een hogere waarden procedure op grond van de Wgh te worden ge-
voerd.

De planlocatie is gelegen binnen de geluidszone van de Europalaan- Noord. Dit be-
tekent dat een akoestisch onderzoek noodzakelijk is.

Door K+ adviesgroep is medio juni 2008 een akoestisch onderzoek verricht. De voor-
keursgrenswaarde wordt nergens overschreden en in het kader van de Wet geluid-
hinder worden geen restricties aan het bouwplan opgelegd.

4.2 Bodem

Aeres Milieu BV heeft d.d. 15 mei 2008 een verkennend bodemonderzoek (NEN

5740) uitgevoerd voor de planlocatie. Op basis van het vooronderzoek is geconclu-

deerd dat de locatie onderzocht dient te worden volgens de strategie ‘onverdacht’.

De resultaten zijn als volgt:

= de bovengrond is licht verontreinigd met cadmium, koper, lood en zink en
plaatselijk matig verontreinigd met zink.
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* In de ondergrond en het freatisch grondwater zijn geen van de onderzochte
componenten gemeten in een gehalte verhoogd ten opzichte van de streef-
waarde.

Door Aeres milieu is in juli 2008 een nader bodemonderzoek verricht. De omvang
van de verontreiniging is voldoende in beeld gebracht en wordt geraamd op maxi-
maal 12,5 m’. Het betreft hiermee geen geval van ernstige bodemverontreiniging.
Voor het verwijderen van de sterk verontreinigde grond zal wel een ontgravingsplan
worden opgesteld dat ter beoordeling aan het bevoegd gezag (gemeente Cranen-
donck) kan worden aangeboden. Na verwijdering van de sterk verontreinigde grond
is de locatie geschikt voor de geplande woningbouw.

4.3 Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden en staan de

hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen beschreven in de Wet

milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiermee is het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervallen.

Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen be-

paalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de

volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen

belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid:

a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-
waarde;

b. een project leidt — al dan niet per saldo - niet tot een verslechtering van de
luchtkwaliteit;

c. een project draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontrei-
niging;

d. een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-
kwaliteit), of binnen een regionaal programma van maatregelen.

Het Besluit NIBM

Deze AMVB legt vast, wanneer een project niet in betekenende mate (NIBM) bij-
draagt aan de concentratie van een bepaalde stof. De achtergrond van het beginsel
‘Niet in betekende mate’ is dat de gevolgen van een ontwikkeling voor de lucht-
kwaliteit in een aantal gevallen (beschreven in de ministeriéle Regeling NIBM) wor-
den tenietgedaan door de ontwikkeling van bijvoorbeeld schonere motoren in het
gehele land.

Op 1 augustus 2009 is het nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL)
in werking getreden. Hierdoor dient bij plannen die de luchtkwaliteit beinvioeden
niet langer te worden uit gegaan van de normen uit de interimperiode. Nu het NSL
in werking is getreden is een project NIBM, als aannemelijk is dat het project een
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toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt
gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van
fijn stof (PM,,) of stikstofdioxide (NO,). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m’voor
zowel fijn stof en NO,. Als de 3% grens voor PM1o of NO2 niet wordt overschreden,
dan hoeft geen verdere toetsing aan grenswaarden plaats te vinden.

Regeling NIBM

Binnen de getalsmatige grenzen van de Regeling NIBM draagt een project altijd niet
in betekenende mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Voor wonin-
gen en kantoren gelden in de Regeling NIBM de volgende getalsmatige grenzen:

minimaal 1 ontsluitingsweg | minimaal 2 ontsluitingswegen
3%-norm 3%-norm

Woningen (maximaal) | 1500 3000

Kantoren (maximaal) |66.667 m’ bvo 200.000 m’ bvo

Tabel 1: getalsmatige grenzen Regeling NIBM

Conclusie

Dit bestemmingsplan voorziet in de mogelijkheid drie woningen toe te voegen aan
de bestaande woningvoorraad in Budel. Dit aantal is ruim onder de norm van 1500
woningen, en valt daarom binnen de Regeling NIBM. Het plan draagt daarom niet in
betekenende mate bij aan de luchtkwaliteit.

4.4 Externe veiligheid

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risi-
co's voor de omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelin-
gen kunnen zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de productie, als
op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen (Bevi) en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen' vloeit de verplichting
voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de risico’s in het plangebied ten ge-
volge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s dienen te worden beoor-
deeld op 2 maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu
komt te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden
risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg,

! Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, Staatscourant d.d. 4 augustus 2004. Deze

Circulaire is gebaseerd op de Risico Normering Vervoer gevaarlijke stoffen en het Bevi en sluit zoveel
als mogelijk aan op het Bevi.
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spoorlijn etc.), waarbij de 10° contour (kans van 1 op 1 miljoen op overlijden) de
maatgevende grenswaarde is.

Groepsrisico

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktij-
dig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het
groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in geval van
een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin de kans op
overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt
afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriéntatiewaarde als
ijkpunt in de verantwoording (géén norm).

Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied
moet verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid
van deze verandering in de besluitvorming is betrokken. Samen met de hoogte van
groepsrisico moet andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de beoor-
deling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en be-
strijdbaarheid. Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen
aan) de regionale brandweer.

(Beperkt) kwetsbare objecten

Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stof-
fen wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan.
(Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, res-
taurants’.

Risicovolle activiteiten

In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het
plan sprake is van risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en
transportroutes) of dat risicovolle activiteiten worden toegestaan.

Externe veiligheid in en rondom het plangebied

Woningen zijn kwetsbare objecten. De voorgenomen ontwikkeling moet derhalve
getoetst worden aan het Bevi en de wet- en regelgeving voor het vervoer van ge-
vaarlijke stoffen. Volgens de Brabantse risicokaart zijn er in de directe omgeving van
het plangebied geen risicovolle bedrijven gelegen.

Volgens de Risicoatlas wegtransport gevaarlijke stoffen’ vindt in de directe omge-
ving van het plangebied geen transport plaats van gevaarlijke stoffen.

: Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen

Rijkswaterstaat Adviesdienst Verkeer en Vervoer, 24 maart 2003
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In de omgeving van het plangebied zijn op basis van het bestemmingsplan geen
buisleidingen gelegen ten behoeve van transport van gevaarlijke stoffen.

Het plangebied ligt niet binnen een plaatsgebonden risicocontour of een invloeds-
gebied van een bedrijf of een transportroute van gevaarlijke stoffen (via de weg,
water of buisleiding). Externe veiligheid vormt derhalve geen belemmering voor de
bouw van de woningen.

4.5 Milieuzonering

De (indicatieve) lijst “Bedrijven en Milieuzonering”, uitgegeven door de Vereniging
van Nederlandse gemeenten, geeft weer wat de richtafstanden zijn voor milieube-
lastende activiteiten. In deze publicatie worden de richtafstanden gegeven voor de
vier ruimtelijk relevante milieuaspecten; geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstand
geldt tussen enerzijds de grens van de bestemming die bedrijven (of andere milieu-
belastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een
woning die volgens het bestemmingsplan of via vergunningvrij bouwen mogelijk is.
De gegeven richtafstanden zijn in het algemeen richtafstanden en geen harde af-
standseisen. Ze moeten daarom gemotiveerd worden toegepast. Dit betekent dat
geringe afwijkingen in de lokale situatie mogelijk zijn. Het is aan te bevelen deze
afwijkingen te benoemen en te motiveren.

De nieuw te bouwen woningen hebben geen milieuzone, aldus de (indicatieve) lijst
‘Bedrijven en Milieuzonering’, uitgegeven door de Vereniging van Nederlandse Ge-
meenten (VNG) 2009. Een nieuwe bestemming van het plangebied is echter pas mo-
gelijk indien blijkt dat een goed woon- en leefklimaat in de woningen gegaran-
deerd is.

Tevens dienen eventuele bedrijven (in de omgeving) door de nieuwe functie niet in
hun activiteiten te worden gefrustreerd. De voormalige school aan de Europalaan-
Noord is gesloopt en in de nabije toekomst zal op deze locatie woningbouw worden
gerealiseerd. In de omgeving liggen geen bedrijven die door de realisatie van de
nieuwe woningen kunnen worden beperkt in hun activiteiten.

4.6 Leidingen en infrastructuur
Blijkens het vigerende bestemmingsplan, komen in het plangebied geen kabels of

leidingen voor van een dusdanige omvang dat zij een planologisch-juridische be-
schermingszone bezitten.
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Ter plaatse is een KLIC melding uitgevoerd (nummer 10G097975). Hieruit blijkt dat
er geen kabels of leidingen van KPN, UPC, Brabantwater, de gemeente Cranendonck
en Endinet in het plangebied liggen. Er zijn in het plangebied wel leidingen gelegen
van Enexis.

Conclusie
Bij graafwerkzaamheden dient rekening te worden gehouden met de aanwezige
leidingen van Enexis.

4.7 Archeologie

Uitgangspunt van het beleid van de provincie Noord-Brabant is het beschermen van
archeologische waarden in situ (in de oorspronkelijke vindplaats) en sluit hiermee
aan op internationale afspraken (verdrag van Malta).

Op basis van het bureauonderzoek en karterend inventariserend veldonderzoek
(bureau Synthegra, mei 2008) wordt vervolgonderzoek niet noodzakelijk geacht
voor het plangebied. De resultaten van het veldonderzoek bevestigen de lage ar-
cheologische verwachting. Binnen het plangebied komen gooreerdgronden voor die
circa 60 - 100 cm zijn opgehoogd om het gebied droger te maken. De hoge stand
van het grondwater (circa 100 cm beneden maaiveld) bevestigt dat de bodem voor
de ophoging zeer nat was. Deze ophoging vond waarschijnlijk plaats in de 19° — 20°
eeuw. Op historisch kaartmateriaal uit de 19° eeuw maakt het plangebied namelijk
nog deel uit van beemden die tot het beekdal van de Moezelbeek behoren. Boven-
dien werden in de boringen geen archeologische indicatoren aangetroffen die wij-
zen op een vindplaats binnen het plangebied.

Geconcludeerd wordt dat het bodemprofiel verstoord is. Op basis hiervan hoeft
geen vervolgonderzoek in het plangebied uit te worden gevoerd. Het is echter niet
geheel uit te sluiten dat in het onderzochte gebied nog archeologische resten voor-
komen. Mochten tijdens de grondwerkzaamheden archeologische resten gevonden
worden, dan is de uitvoerder verplicht (op basis van de Monumentenwet) dit direct
te melden bij het bevoegd gezag.

4.8 Beschermde en beeldbepalende elementen

In het plangebied zelf, of in de nabije omgeving zijn geen beeldbeschermende of
beeldbepalende elementen gelegen.
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4.9 Natuur en landschap

Het plangebied is gelegen aan de rand van de kern Budel. Op de kaarten van de
interimstructuurvisie en en de paraplunota ruimtelijke ordening zijn voor het plan-
gebied zelf en voor de nabije omgeving geen specifieke aanduidingen aangegeven.
De ontwikkeling van de drie woningen heeft voor de natuur en het landschap geen
gevolgen.

4.10 Verkeer

Het plangebied wordt ontsloten via de Europalaan-Noord en ‘t Stepke. Deze straten
hebben voldoende capaciteit om de geringe toename van het verkeer die ontstaat
door de bouw van de nieuwe woningen, op te vangen.

Parkeren dient op het eigen terrein plaats te vinden. Bij de woningen zal op eigen
terrein parkeermogelijkheid worden gerealiseerd. In totaal zal worden voorzien in 6
parkeerplaatsen op het eigen terrein. Hiermee wordt voldaan aan de CROW-
kencijfers voor woningen, namelijk 1,2 tot 2 parkeerplaatsen per vrijstaande wo-
ning.

4.11 Flora en fauna

Het plangebied is beoordeeld in relatie tot wettelijk beschermde planten en dieren
en hun natuurlijke leefomgeving.

Door BRO is in het voorjaar 2008 een flora en faunaonderzoek (quickscan) uitge-
voerd voor de planlocatie. Het plangebied bestaat uit agrarische grond die regelma-
tig omgeploegd wordt. Langs de randen staan hagen van sparren, coniferen, berken
en gewone vlier. De onderbegroeiing van de hagen bestaat uit ruigtesoorten, met
name Grote brandnetel, Kweek, Zachte ooievaarsbek en Wilgenroosje. Er zijn geen
sloten of greppels aanwezig.

Aan de noordkant van het plangebied is een bosschage aanwezig van met name
sparren. Aan de westkant ligt een poel met bijzondere vegetatie en veel amfibieén.
Er loopt daar een zandpad langs in noordwestelijke richting. De omgeving ten
noorden en oosten van het plangebied wordt gekenmerkt door een afwisselend
agrarisch landschap met houtwallen, geriefbosjes en lanen. Ten zuiden ligt de ste-
delijke bebouwing van Budel.
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De randen van het plangebied kunnen van belang zijn voor vleermuizen en vogels.
Al met al is de natuurwaarde van het plangebied in vergelijking met de omgeving
relatief laag.

In het onderstaande wordt een inschatting gegeven van de aanwezige beschermde
soorten. Dit is gedaan op basis van de waargenomen omstandigheden in het plan-
gebied en de verspreidingsgegevens van planten en dieren, zoals hierboven om-
schreven.

Algemene soorten

De verwachting is dat er enkele zeer algemene soorten planten en dieren in het
plangebied voorkomen. Voor deze algemene soorten geldt dat ze niet of slechts
algemeen beschermd zijn en dat er bij ruimtelijke ontwikkelingen geen ontheffing
van de Flora- en Faunawet hoeft worden aangevraagd.

Vleermuizen

De randen van het plangebied zijn hoogstwaarschijnlijk onderdeel van het foera-
geergebied van vleermuizen. In de omgeving is voldoende geschikt foerageergebied
aanwezig. De eventuele kap van enkele bomen in het plangebied zal daarom geen
invioed hebben op vleermuizen. Als er echter meer dan enkele bomen worden ge-
kapt, dan kan dit invloed hebben op het foerageergebied. De bomen in de westelij-
ke rand van het plangebied moeten gehandhaafd blijven om een goede vliegroute
voor vleermuizen te waarborgen. Er zijn geen bomen aangetroffen met holtes of
spleten die geschikt zijn voor vleermuizen, waardoor de aanwezigheid van vaste
verblijfplaatsen van vleermuizen kan worden uitgesloten.

Vogels

In het plangebied zijn geen vaste verblijfplaatsen van vogels aangetroffen. De aan-
wezige bomen lenen zich niet voor soorten als spechten, uilen en de meeste roofvo-
gels. Door de geringe omvang van het bosje ten noorden van het plangebied kan de
aanwezigheid van andere soorten roofvogels, zoals sperwer, ook worden uitgeslo-
ten.

Tijdens het veldbezoek zijn rond het plangebied de Tuinfluiter en de Houtduif aan-
getroffen. Deze en andere algemene soorten vogels broeden waarschijnlijk in en
rond het plangebied. Voor werkzaamheden die broedende vogels kunnen verstoren
wordt geen ontheffing verleend. Dergelijke werkzaamheden dienen namelijk te
worden uitgevoerd, wanneer er geen vogels in of nabij het plangebied broeden.
Daarom moet voor aanvang van werkzaamheden in of bij de groene randen van het
plangebied gecontroleerd worden of er nesten aanwezig zijn. Indien dit het geval is,
moet gewacht worden tot het broeden voorbij is en de jongen zijn uitgevlogen. De
kans op broedende vogels is het kleinst buiten de periode maart - augustus.
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Overige soorten

Op basis van het veldbezoek is geconstateerd dat er in het plangebied geen potenti-
ele leefmilieus aanwezig zijn voor beschermde planten, amfibieén, reptielen, vissen
en ongewervelde diersoorten. Beschermde grondgebonden zoogdieren, zoals de
Das en de Steenmarter, zijn ook niet te verwachten in het plangebied, vanwege de
geringe omvang van het plangebied en vanwege de afwezigheid van verblijfplaat-
sen voor deze soorten. Alleen de randen van het plangebied zijn interessant voor
een soort als de Das. Deze kan, mocht deze voorkomen in de buurt van het plange-
bied, ook na realisatie van het plan gebruik blijven maken van de randen langs het
plangebied om zich te verplaatsen en om voedsel te zoeken.

Conclusie

Wat wetgeving en beleid op het gebied van natuur betreft kan het ruimtelijk plan in
de huidige vorm doorgang vinden, mits broedende vogels niet worden verstoord
door werkzaamheden gelieerd aan het plan. Ook zullen bomen aan de westelijke
rand van het plangebied gehandhaafd blijven, om negatieve effecten op vleermui-
zen te voorkomen.

4.12 Waterhuishouding

Per 1 november 2003 is het verplicht om bij ruimtelijke ingrepen de watertoets te
doorlopen. Hierin dient inzicht worden geboden in de effecten van het initiatief op
de waterhuishouding. In het kader van de watertoets dient de gemeente waterad-
vies in te winnen bij de waterbeheerder. De gemeente en het waterschap kunnen
praktische afspraken maken over de wijze waarop het aspect water in het ruimtelijk
plan is opgenomen.

Beleidskader

Het algemeen bestuur van Waterschap De Dommel heeft op 16 december 2009 het
waterbeheerplan 2010-2015 ‘Krachtig Water’ vastgesteld. In dit plan legt het water-
schap het accent op het voorkomen van wateroverlast en het herstellen van water-
natuur.

Het waterbeheerplan beschrijft de doelen en inspanningen van Waterschap De

Dommel voor de periode 2010-2015. Een indeling wordt gemaakt in de volgende

thema'’s:

e Droge voeten. Hiertoe worden gestuurde waterbergingsgebieden aangelegd.

e Voldoende water. Hiervoor worden de plannen voor het gewenste grond- en
oppervlakteregime (GGOR) in zowel landbouw- als natuurgebieden uiterlijk in
2015 vast gesteld.
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e Natuurlijk water. Voor het thema Natuurlijk water wordt de inrichting en het
beheer van de watergangen aangepast op de ecologische doelen uit de Europe-
se Kaderrichtlijn Water en de functies ‘waternatuur’.

e Schoon water: Voor Schoon water word het proces van samenwerking met ge-
meenten in de waterketen doorgezet.

e Schone waterbodem. Bij het thema Schone waterbodems worden vervuilde

e waterbodems aangepakt in samenhang met beekherstel.

e Mooi water. Voor Mooi water wordt bij de inrichtingsprojecten de waarde van
water voor de mens vergroot.

Kadernota Stedelijk water

De Kadernota Stedelijk Water vormt voor het waterschap de koepel waaronder een
groot aantal kennisprojecten, beleidsuitwerkingen maar ook maatregelen gericht op
stedelijk waterbeheer zullen plaatsvinden. Het is de ambitie van het waterschap om
stedelijk water, zoveel als realistisch haalbaar is, integraal onderdeel uit te laten
maken van een duurzaam en veerkrachtig watersysteem. Men vindt dat het essenti-
eel is om de samenhang te bewaken in een grote aantal activiteiten die de komende
jaren op het gebied van stedelijk water samen met gemeenten worden opgepakt.

De volgende specifieke maatregelen worden genomen in het stedelijk gebied:

e Op maat verstrekken van subsidies aan gemeenten voor de volgende maatrege-
len:
1. Afkoppelen van regenwater in bestaand bebouwd gebied
2. De aanleg van afwateringsstructuur buiten projectlocaties
3. In beeld brengen van actueel verhard oppervlak

e Uitvoering van maatregelen in de keten zoals de aanpassing van rioolwaterzui-
veringen, gemalen en de aanleg van transportleidingen.

e Uitvoering van onderhoud aan waterlopen die voorheen door gemeenten wer-
den onderhouden.

Beleidsnota Stedelijk water

De beleidsnota Stedelijk water beoogt helderheid te geven over wat er in het stede-
lijk gebied van het waterschap wordt verwacht. Onder andere wordt een voorstel
gedaan op welke wijze het waterschap een meer actieve rol kan gaan spelen in het
stedelijk gebied. Hierbij wordt een onderscheid gemaakt naar het watersysteem en
de waterketen.

Notitie ‘Ontwikkelen met duurzaam wateroogmerk’

Dit document maakt inzichtelijk welke hydrologische consequentie(s) ruimtelijke
ontwikkelingen kunnen hebben op het watersysteem. Het bevat beleidsuitgangs-
punten, voorwaarden en normen om de negatieve hydrologische consequenties te
compenseren (binnen de ontwikkeling).
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Daarnaast is de ‘Beleidsbrief regenwater en riolering’ nog relevant. Hierin staat hoe
het beste omgegaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan.

Waterschap De Dommel: Beleidsnota uitgangspunten Watertoets

Het bestemmingsplan biedt ruimte aan nieuwbouw. Op deze nieuwbouwplannen in

relatie tot duurzaam omgaan met water zijn de volgende beleidsuitgangspunten

van het waterschap De Dommel van toepassing:

e Gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater: het streven is het
schone regenwater af te koppelen. Hierbij wordt het vuile water via de riolering
afgevoerd en blijft het schone regenwater in het ideale geval binnen het pro-
jectgebied.

e Voor de afweging van de wijze waarop met het afgekoppelde schone hemelwa-
ter moet worden omgegaan gelden de volgende afwegingsstappen: hergebruik
— infiltratie — buffering - afvoer.

e Hydrologisch Neutraal bouwen: bij nieuwe ontwikkelingen dient de hydrologi-
sche situatie minimaal gelijk te blijven aan de uitgangssituatie. De Gemiddeld
Hoogste Grondwaterstang (GHG) mag niet verlaagd worden en het waterpeil
sluit aan bij optimale grondwaterstanden.

e Water als kans: de belevingswaarde van water kan bijvoorbeeld voor meerwaar-
de zorgen.

e Meervoudig ruimtegebruik: omdat de vierkante meters duur zijn, wordt aange-
raden naar meervoudig grondgebruik te kijken. Op deze manier kan het ‘verlies’
van vierkante meters door de ruimtevraag van water beperkt worden.

e Voorkomen van vervuiling: nieuwe bronnen van verontreiniging dienen zoveel
mogelijk voorkomen te worden.

e Wateroverlastvrij bestemmen: bij dit uitgangspunt wordt al voldaan aan extre-
me situaties (NBW-norm®). De voorkeur gaat uit naar het ontwikkelen op locaties
die als gevolg van hun ligging ‘hoog en droog genoeg’ zijn en daarmee voldoen
aan de NBW-norm voor de toekomstige functie, zodat 'wateroverlastvrij be-
stemd’ wordt. Indien dit niet mogelijk of wenselijk is zal gezocht moeten wor-
den naar compenserende of mitigerende maatregelen die het gewenste be-
schermingsniveau tegen wateroverlast helpen realiseren.

Huidige waterhuishoudkundige situatie

Ligging en gebruik

Het plangebied ligt aan de noordrand van de bebouwde kom van de kern Budel.
Het plangebied is in de huidige situatie een onverhard grasperceel.

* Het Nationaal Bestuursakkoord Water (2003): door het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)
vastgestelde werknormen voor het bepalen aan welke bui het type grondgebruik getoetst wordt vol-
gens de normen.
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Bodem en grondwater

De bodem in het plangebied bestaat uit enkeerdgronden dit zijn zandige gronden
met een tamelijk humusrijke (donkere) bovenlaag. Deze bovenlaag is ontstaan als
gevolg van jarenlange agrarische bewerking van de gronden.

De grondwaterstanden zijn voor het plangebied globaal als volgt:

¢ Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand 80 — 100 cm-mv’
e Gemiddeld Laagste Grondwaterstand > 200 cm-mv
e Grondwatertrap Vil

Op basis van de bodemgesteldheid en grondwaterstanden kan worden geconclu-
deerd dat de locatie geschikt is voor woningbouw. Voor een voldoende ontwate-
ringsdiepte (afstand grondwaterpeil tot bouwpeil) hoeft niet te worden opgehoogd.

Grondwaterbescherming

Het plangebied is gelegen in een grondwaterbeschermingsgebied dat bescherming
geniet op basis van de Provinciale Milieuverordening van de provincie Noord-
Brabant. Het betreft hier de 25-jaarszone rond de waterwinlocatie Budel.

Oppervilaktewater

Het plangebied is aan vier zijden begrensd door (droogvallende) watergangen. Het
betreft hier echter geen watergangen die in beheer zijn bij het waterschap De
Dommel.

Riolering

In het plangebied is in de huidige situatie geen riolering aanwezig. Ter plaatse van
de openbare weg 't Stepke ligt wel een gemengd rioleringsstelsel. In het verleden is
medewerking verleend aan de bouw van 5 woningen ter plaatse. In de nieuwe situa-
tie zijn dit slechts 3 woningen. Het gemeentelijk rioleringsstelsel kan de toevoeging
van drie woningen verwerken. Er worden dan ook geen problemen voorzien met de
capaciteit van de riolering ter plaatse.

Resultaten infiltratieonderzoek
Uit de boringen die ter plaatse zijn uitgevoerd blijkt dat de bodem bestaat uit matig
tot sterk siltig fijn zand. De grondwaterstand ligtop 1- 1,5 m - mv.

De verzadigde doorlatendheid ter plaatse is bepaald door in drie peilfilters in totaal
zes slugtests uit te voeren. Uit de tests blijkt dat de doorlatendheid varieert, van
ruim 0,5 in boorgat A tot ruim 1,2 m/dag in boorgat B.

Er wordt geconcludeerd dat de ondergrond ter plaatse van het gehele terrein ge-
schikt is voor het infiltreren van regenwater. Voor het dimensioneren van de infiltra-

® Grondwaterstanden zijn weergegeven in centimeters ten opzichte van het maaiveld (cm — mv)

B‘H O 42 Hoofdstuk 4



tievoorziening bij boring A kan worden uitgegaan van een horizontale verzadigde
doorlatendheid van ca. 0,5 m/d. Bij de beide andere boringen (boring 1 en Boring B),
kan worden uitgegaan van een doorlatendheid van 1 m/dag. De verticale verzadigde
doorlatendheid dient in alle gevallen zeker een factor 10 lager te worden gekozen®.

Water in relatie tot de beoogde ontwikkelingen

Hydrologisch Neutraal ontwikkelen

Ruimtelijke ontwikkelingen dienen zodanig te worden vormgegeven dat er geen
negatieve gevolgen ontstaan voor de plaatselijke waterhuishouding en de water-
huishouding in de omgeving. Zo mag een ruimtelijk plan niet tot een structurele
verandering van de grondwaterspiegel leiden of tot een structurele toename van
het afvloeiend hemelwater naar het omliggende watersysteem leiden. Ook mag de
kwaliteit van grond- en oppervlaktewater niet worden aangetast. Kort gezegd dient
een ruimtelijke ontwikkeling zoveel mogelijk ‘hydrologisch neutraal’ te geschieden.

Deze ontwikkeling heeft een toename van verhard oppervlak tot gevolg. Om te
kunnen voldoen aan hydrologisch neutraal ontwikkelen, dienen voorzieningen te
worden getroffen ter compensatie van de toename van het verharde oppervlak.

Toename verhard oppervlak

De ontwikkeling is een transformatie van onbebouwd terrein. Met dit bestem-
mingsplan worden drie woningen mogelijk gemaakt. Geschatte oppervlakken de
ontwikkeling zijn per woning als volgt:

e Dakoppervlak woning: 100 m?
e Maximum oppervlak bijgebouw 90 m2
e Erfverhardingen (schatting) 75 m?
e Totaal per woonperceel 265 m?
e Totaal ontwikkeling 805 m2

Op basis van het concept-plan zijn de volgende inschattingen gemaakt voor wat
betreft de toename van het verharde oppervlak:

e Bestaand verhard oppervlak circa 0 m2
e Nieuw verhard oppervlak circa 805 m?
e Toename verhard oppervlak circa 805 mz2

¢ Zie hoofdstuk 4 Infiltratieonderzoek en Waterparagraaf, uitgevoerd door Aeres Milieu (separate bijla-
gen). Voor het overige is de waterparagraaf in dat document verouderd. In de waterparagraaf in deze
toelichting zijn de huidige beleidskaders opgenomen.
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Wateropgave
Voor het berekenen van de wateropgave zijn naast de genoemde toename van het
verharde oppervlak de volgende uitgangspunten gehanteerd:

e Maaiveld niveau nieuw verhard oppervlak 30 m +NAP
e Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand 29 m +NAP
e Infiltratiesnelheid bodem (k-waarde) 1,0 m/dag *

* resultaat infiltratieonderzoek

Daarnaast zijn de volgende systeemeisen van de beoogde waterberging in het plan-
gebied meegenomen:

e Maximale peilstijging normaal nat jaar 0,3m
e Maximale peilstijging bij T=10 scenario 0,5m
e Maximale peilstijging bij T=100 scenario 0,6 m
e Afvoercoéfficiént T = 10 scenario 1,33 I/s/h
o Afvoer coéfficiént T = 100 scenario 0,66 I/s/h

Op basis van deze uitgangpunten is de wateropgave bepaald met behulp van de
HNO-rekentool van het waterschap (voor de complete resultaten hiervan, zie bijlage

1).

De wateropgave die hieruit voortvloeit, luidt als volgt:

e Berging bij extreme neerslag T=10 jaar 34 m3 (11,3 m3 per woonper-
ceel)

e Berging bij extreme neerslag T=100 jaar 44 m3 (14,7 m3 per woonper-
ceel)

Hemelwater zal in de beoogde situatie worden geborgen in een open bergingsvoor-
ziening (infiltratiegreppel). Vanuit deze voorziening kan het hemelwater in de bo-
dem infiltreren. Het is hierbij van belang dat de bodem van de voorziening volledig
boven de GHG wordt gerealiseerd. Tevens dient de overstort naar het bestaande
oppervlaktewater te worden beperkt tot de geldende landelijke afvoer (1,33 I/s/h).

De dimensionering van deze voorziening is globaal als volgt:

e Lengte 80 meter

e Bodembreedte circa 0,45 meter

e Diepte circa 0,7 meter

e Taludhelling 1:1

e Waakhoogte circa 0,6 met boven het bodemoppervlak van de voorziening
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De voorziening zal worden aangelegd aan de achterzijde van de woningen, elke
woning kan voor wat betreft zijn hemelwaterafvoer aansluiten op deze voorziening.

Om excessieve regenbuien af te kunnen voeren en wateroverlast de tot een mini-
mum te beperken zal een bovengrondse noodoverloop worden gerealiseerd die
wordt aangesloten op een ten westen gelegen bergbassin (vijver).

Hemelwaterafvoer

Ter plaatse van het plangebied zijn infiltratiemetingen uitgevoerd. Op grond van de
meetresultaten wordt geconcludeerd dat de ondergrond geschikt is voor het infiltre-
ren van regenwater. Op eigen terrein zullen toereikende infiltratievoorzieningen
worden aangelegd. Neerslag afkomstig van de opritten mag alleen met tussenkomst
van een adequate bodempassage in de ondergrond worden geinfiltreerd. Wel op
een zodanige wijze dat geen of zeer marginale wateroverlast ontstaat (bijvoorbeeld
bij excessieve neerslaghoeveelheden).

Vuilwaterafvoer

Het afvalwater van drie woningen aan 't Stepke worden rechtstreeks op het be-
staand gemengd stelsel aangesloten. Of de capaciteit van het huidige gemengde
rioolstelsel voldoende capaciteit heeft om al het afvalwater volgens hedendaagse
inzichten af te voeren, is niet geheel duidelijk. De capaciteit zal waarschijnlijk vol-
doende zijn om in de nieuwe situatie zonder problemen het afgevoerde afvalwater
te kunnen verwerken, temeer omdat het hemelwater binnen het plangebied volle-
dig zal worden afgekoppeld.

Voor het afronden van de watertoets dient deze oplossingsrichting zowel met de
gemeente Cranendonck als met het Waterschap De Dommel te worden besproken.

Waterkwaliteit/ grondwaterbeschermingsgebied

Het afvloeiend hemelwater zal niet worden afgevoerd via de riolering. Hemelwater
van daken zal ter plaatse in het milieu worden gebracht. Aangezien het plangebied
is gelegen in een grondwaterbeschermingsgebied (25-jaarszone) is het van belang
dat het grond- en oppervlaktewater niet wordt verontreinigd als gevolg van de
ontwikkelingen. Voor het waarborgen van een goede grond- en/of oppervlaktewa-
terkwaliteit is het van belang dat oppervlakken waarvan water afstroomt niet wor-
den vervaardigd van uitlogende bouwmaterialen (zoals koper, lood en zink). Af-
vloeiend hemelwater afkomstig van de opritten mag alleen via een adequaat wer-
kende bodempassage in de ondergrond worden geinfiltreerd.

Binnen grondwaterbeschermingsgebieden zijn de volgende voor het plan relevante

werkzaamheden niet toegestaan:

e Uitvoeren van grond- en funderingswerkzaamheden op een diepte van meer
dan drie meter onder maaiveld; Aan deze voorwaarde wordt voldaan, aangezien
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in de regels is bepaald dat er ter plaatse van de aanduiding ‘milieuzone- grond-
waterbeschermingsgebied’ geen activiteiten mogen worden ondernomen die in
strijd zijn met de provinciale milieuverordening.

e Afstromend hemelwater van gebouwen of verhardingen in de bodem te bren-
gen; hiervoor dient in de melding voor activiteiten binnen grondwaterbescher-
mingsgebieden en boringsvrije zone's te worden aangetoond dat hemelwater
(met tussenkomst van een zuiverende voorziening) schoon genoeg in de bodem
wordt gebracht. Het gebruik van uitlogende bouwmaterialen dient in elk geval
te worden voorkomen (bronmaatregel).

e Parkeren is niet toegestaan als er geen sprake is van aaneengesloten verhardin-
gen; hieraan kan worden voldaan door de opritten en parkeervoorzieningen op
eigen terrein te voorzien van aaneengesloten verharding.

Gezien de ligging in de 25-jaarszone dient (uiterlijk negen weken voor de uitvoering
van de activiteiten) een meldingsformulier voor activiteiten binnen grondwaterbe-
schermingsgebieden en boringsvrije zones te worden voorgelegd aan Gedeputeerde
Staten van de provincie Noord-Brabant.

Conclusie

Gezien het bovenstaande is onderhavig plan om drie woningen te realiseren aan de
noordrand van Budel, hydrologisch neutraal.
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UITVOERBAARHEID

5.1 Economische uitvoerbaarheid

Op 1 juli 2008 is samen met de Wet ruimtelijke ordening (Wro) de Grondexploita-
tiewet (Grexwet) in werking getreden. In de Grexwet is bepaald dat de gemeente
verplicht is bij het vaststellen van een bestemmingsplan dat nieuwe mogelijkheden
voor woningbouw schept, maatregelen te hebben genomen die verzekeren dat de
kosten die gepaard gaan met de ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de
initiatiefnemer van het plan.

Onderhavig bestemmingsplan voorziet in de mogelijkheid 3 nieuwe woningen te
realiseren. Op dit bestemmingsplan is daarom het bepaalde in de Grexwet van toe-
passing. De betrokken percelen zijn in particulier eigendom. Voor deze ontwikkeling
zal daarom een exploitatieovereenkomst op basis van de Wro worden afgesloten.

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Overleg

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan moeten burgemeester en wethou-
ders, op grond van artikel 3.1.1. Bro overleg plegen met het waterschap, met ande-
re gemeenten van wie de belangen bij het plan betrokken zijn en met de betrokken
rijks- en provinciale diensten. Van het vooroverleg kan worden afgezien indien de
betrokken diensten aangeven dat overleg niet noodzakelijk is.

In het kader van het vooroverleg zijn reacties ontvangen van de volgende instanties.

Provincie Noord-Brabant, directie ROH

Waterschap De Dommel, stroomgebied Boven-Dommel
VROM Inspectie, Regio Zuid

BrabantWater

pWN =

In de separate bijlage ‘Nota vooroverleg’ wordt in gegaan op de vooroverlegreac-
ties.

Inspraak

In de Gemeentewet is bepaald dat de gemeenteraad van elke gemeente in Neder-
land een inspraakverordening dient vast te stellen. In deze inspraakverordening
wordt geregeld op welke wijze ingezetenen en andere belanghebbenden bij de
voorbereiding van een bestemmingsplan worden betrokken.
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Voor deze ontwikkeling zal conform de inspraakverordening van de gemeente Cra-
nendonck inspraak plaatsvinden.

Zienswijzen

Het ontwerp bestemmingsplan 't Stepke te Budel heeft op grond van artikel 3.8,
eerste lid, Wet ruimtelijke ordening, gedurende een termijn van 6 weken ingaande
op donderdag 11 november 2010 voor eenieder ter inzage gelegen bij de receptie
van het gemeentehuis, Capucijnerplein 1 te Budel. Tevens was het plan te raadple-
gen via de externe link http://1706.ropubliceer.nl en op www.ruimtelijkeplannen.nl

Onderstaande personen hebben een reactie ingediend. De verschillende ontvangen
reacties zijn samengevat. Elke reactie is van een beantwoording voorzien en er is
aangegeven in hoeverre de reactie leidt tot een aanpassing van het bestemmings-
plan. De reacties zijn ontvangen binnen de genoemde termijn en zijn hiermee ont-
vankelijk.

Familie M.H. Kuipers.

A.F.J.H. Vos.

H.W.J. van de Moosdijk en J.L.H. van de Moosdijk-Bekelaar.

Drs. J.LA.A. van Lierop.

Gezamenlijke zienswijzen van reclamanten Kuipers (1), v/d Moosdijk (3) en Van
Lierop (4).

s WwN =

In de separate bijlage ‘Nota zienswijzen’ wordt in gegaan op de zienswijzen en de
reactie van de gemeente daarop. In deze toelichting zijn enkele wijzigingen aange-
bracht naar aanleiding van de ingediende zienswijzen.
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JURIDISCHE VORMGEVING

6.1 Planstukken

Het bestemmingsplan ‘t Stepke te Budel’ bestaat uit een verbeelding en regels be-
treffende de bestemmingen en gaat vergezeld van deze toelichting.

6.2 Toelichting op de analoge verbeelding

De analoge verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale on-
dergrond, schaal 1:1000, conform de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen
2008 (SVBP 2008). De bestemming ‘Wonen’ is weergegeven, alsmede een aandui-
ding voor het maximaal aantal te realiseren woningen.

6.3 Toelichting op de regels

Voor de regels bij onderhavige partiéle herziening is aangesloten bij het SVBP 2008
en de systematiek van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ van de gemeente Cra-
nendonck.

De planregels zijn verdeeld in 4 hoofdstukken, te weten:

Hoofdstuk 1: Inleidende regels met daarin de begrippen en de wijze van meten;

Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels. Hiermee worden de op de verbeelding opgeno-
men bestemmingen geregeld;

Hoofdstuk 3: Algemene regels, waaronder onder andere zijn opgenomen de anti-
dubbeltelbepaling, algemene bouwregels en algemene ontheffings-
regels;

Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels, waarin het overgangsrecht en de slotregel
zijn opgenomen.

Het belangrijkste doel van de planregels is om de bouw- en gebruiksregels van de
verschillende bestemmingen aan te geven.
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Inleidende regels

Begrippen (art. 1)
In dit artikel zijn bepalingen (begrippen) opgenomen welke in het algemeen spraak-
gebruik onvoldoende vastliggen en waarbij verschillen in interpretatie bij toepassing
van de planregels mogelijk zijn. Voor het gemak zijn enkele begrippen uit de Wo-
ningwet/ Bouwverordening overgenomen. Verder zijn enkele begrippen afkomstig
van de SVBP 2008.

Wijze van meten (art. 2)

Hierin wordt aangegeven op welke manier hoogte, lengte, breedte, inhoud en op-
pervlakte van bouwwerken / percelen gemeten moeten worden. Bij de wijze van
meten is aangesloten bij de SVBP 2008.

Bestemmingsregels

De regels van de bestemming ‘Wonen’ worden als volgt opgebouwd en benoemd:
1. Bestemmingsomschrijving

2. Bouwregels

3. Specifieke gebruiksregels

4. Ontheffing van de gebruiksregels

In de bestemmingsomschrijving wordt een omschrijving gegeven van de aan de
gronden toegekende functies. Als eerste wordt de hoofdfunctie aangegeven.

In de bouwregels wordt bepaald aan welke voorwaarden de bebouwing moet vol-
doen. Voorzover nodig wordt een onderscheid gemaakt in hoofdgebouwen, be-
drijfswoningen, bijgebouwen bij bedrijfswoningen en bouwwerken, geen gebou-
wen zijnde, waardoor de toetsing van aanvragen voor een bouwvergunning aan-
merkelijk vereenvoudigd en inzichtelijker is.

Op de verbeelding zijn bebouwingsgrenzen opgenomen die samen een bebou-
wingsvlak vormen.

In het onderstaande zijn de regels van de opgenomen bestemming nader toegelicht.

Artikel 3 Wonen

Binnen deze bestemming is gebruik en bebouwen van gronden ten behoeve van
wonen toegestaan. Aangegeven is aan welke gebruiks- en bouwregels dient te wor-
den voldaan. Middels de gebiedsaanduiding ‘milieuzone - grondwaterbescher-
mingsgebied’ is aangegeven dat het plangebied ligt in een grondwaterbescher-
mingsgebied.
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PROCEDURE

Sinds de invoering van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is er sprake van een ge-
wijzigde bestemmingsplanprocedure. De bestemmingsplanprocedure wordt be-
schreven in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. In de Wro zijn hier
enige wijzigingen op van toepassing. Onder de Wro ziet de bestemmingsplanproce-
dure er globaal als volgt uit:

- Voorafgaand aan de procedure genoemd in afdeling 3.4 van de Awb moet uit-
voering worden gegeven aan art. 1.3.1. van het Besluit ruimtelijke ordening. Dit
houdt in dat het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Cranendonck kennis dienen te geven van het feit dat een bestemmingsplan
wordt voorbereid. Dit is geschied met en publicatie op 23 juni 2010.

- Het ontwerpbesluit tot vaststelling van het bestemmingsplan wordt gedurende
zes weken voor een ieder ter inzage gelegd. Hiervan wordt openbare kennisge-
ving gedaan in een of meer lokale huis aan huis bladen en in de Staatscourant
en langs electronische weg.

- Daarnaast dient het ontwerpbesluit met de daarbij behorende stukken te wor-
den gezonden aan die diensten die belangen hebben bij het te nemen besluit.
Dit zijn diensten van het Rijk en de provincie, waterschapsbesturen en andere
besturen met een belang).

- Zienswijzen kunnen in de periode van zes weken door een ieder schriftelijk of
mondeling naar voren worden gebracht. In de openbare kennisgeving wordt
vermeld op welke wijze mondeling zienswijzen kunnen worden ingediend.

- Binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging moet de gemeente-
raad beslissen over de vaststelling van het bestemmingsplan.

- Binnen twee weken na de vaststelling wordt het vastgestelde bestemmingsplan
gepubliceerd in de Staatscourant en in een of meer lokale huis aan huis bladen.
Ook wordt het besluit langs elektronische weg toegezonden aan de diensten
van het Rijk en de provincie, waterschapsbesturen en andere besturen met een
belang. Bij een gewijzigde vaststelling of bij een zienswijze van de provincie of
de VROM:-Inspectie geldt een periode van 7 weken.

- De beroepstermijn van zes weken vangt aan de dag na de publicatie. Tegen het
bestemmingsplan staat voor belanghebbenden rechtstreeks beroep open bij de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Een ingesteld beroep heeft
geen schorsende werking. Daartoe dient afzonderlijk bij de Afdeling Bestuurs-
rechtspraak een voorlopige voorziening te worden aangevraagd.

- Met ingang van de dag waarop de beroepstermijn afloopt treedt het bestem-
mingsplan in werking. Indien echter een verzoek om voorlopige voorziening is
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toegekend treedt het bestemmingsplan pas in werking nadat het besluit door de
Afdeling bestuursrechtspraak in stand is gelaten.
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Bijlage 1:
HNO berekening



Toetsinstrumentarium Hydrologisch Neutraal Ontwikkelen
Compenserende berging voor nieuw verhard gebied

Waterschap \ Waterschap

Algemeen

De Dommel g M
Naam project: Aa en aas
Contactpersoon initiatiefnemer: //
e
Datum: 11-10-2010
Hydrologisch neutraal
Kenmerken projectgebied ontwikkelen
Bruto oppervlak projectgebied 2600 m? De waterschappen Aa &
Bestaand verhard opperviak 0 m2 Maas en De Dommel willen
Nieuw totaal verhard opperviak 805 m? met deze berekening in
Netto te compenseren opperviak 805 2 een vroeg stadium de
Hiervan is type 1 (volledig verhard) 805 m2 betrokkenen adviseren
Hiervan is type 2 (semi-verhard) 0 m? overdaisisenidiede
— ) waterschappen stellen
Infiltratiepercentage semi-verhard oppervlak 50 % 8
ten aanzien van
Maaiveldniveau nieuw verhard oppervlak 30.0 m + NAP hy d rologisch neutraal
GHG 29.0 m + NAP ontwikkelen.
Infiltratiesnelheid bodem 1.0 m/dag
Het berekende wateradvies
is richtinggevend. Aan de
Systeemeisen aan berging in projectgebied berekening kunnen geen
Dimensies voorziening rechten worden ontleend.
Lengte voorziening 80.0 m
Talud voorziening (1:x) 0.0
Maximale peilstijging (in normaal nat jaar) 0.3 m
Maximale peilstijging bij T=10 jaar scenario 0.5 m
Maximale peilstijging bij T=100 jaar scenario 0.6 m
Afvoercoéfficiénten voorziening
Afvoercoéfficiént bij T=10 jaar scenario 1.33 I/s/ha
Afvoercoéfficiént bij T=100 jaar scenario 2.66 I/s/ha
Contactpersoon
Resultaten P
Totale benodigde berging in projectgebied Tel: 073-61 566 66
Berging voor infiltratie 4 m3 :
Fax: 073-61 566 00
Berging bij extreme neerslag T=10 jaar 34 m3 http:/www.aaenmaas.nl
Berging bij extreme neerslag T=100 jaar 44 m3
Waterschap
Ontwerp infiltratievoorziening Aa en Maas
Ruimtebeslag 14 m Postbus 5049
Maximale berging in normaal nat jaar 4 m3 5201 GA [Is—Hertogenbosch
Maximale ledigingstijd in normaal nat jaar 7 uren Pettelaarpark 70
Berging bij extreme neerslag 5216 PP 's-Hertogenbosch
T=10 jaar 7 m3
T=100 jaar 8 m3
Ontwerp bergingsvoorziening voor extreme neerslagsituaties
Ruimtebeslag 68 m2
Berging bij T=10 jaar 34 m3
Berging bij T=100 jaar 44 m3
Afvoercapaciteit bij T=10 jaar 0.4 m3/uur

Berging 'tussen de stoepranden’
Berging bij T=100 jaar 3 m3




Toetsinstrumentarium Hydrologisch Neutraal Ontwikkelen
Compenserende berging voor nieuw verhard gebied

o Waterscha \ Waterscha
Toelichting De Dorylp,f ' Aaen Mapas

s

Neerslag die valt op verhard oppervlak wordt sneller naar het oppervlaktewater
Hydrologisch neutraal

afgevoerd dan neerslag die op onverhard oppervlak valt. In het geval dat er
9 9 P PP g ontwikkelen

verharding wordt aangelegd op een locatie waar eerst geen verharding aanwezig

was, is er dus sprake van een versnelde lozing naar het opperviaktewater. Dit De waterschappen Aa &
Maas en De Dommel willen
met deze berekening in

een vroeg stadium de
worden door infiltratie en berging in het projectgebied. betrokkenen adviseren

heeft gevolgen voor de aanvulling van het grondwater en de afvoer uit het

projectgebied bij neerslagsituaties. Deze gevolgen dienen gecompenseerd te

over de eisen die de

waterschappen stellen

ten aanzien van

hydrologisch neutraal
<geen> ontwikkelen.

Opmerkingen

Het berekende wateradvies
is richtinggevend. Aan de
berekening kunnen geen
rechten worden ontleend.

Contactpersoon

Tel: 073-61 566 66
Fax: 073-61 566 00
http://www.aaenmaas.nl

Waterschap

Aa en Maas

Postbus 5049

5201 GA Os—Hertogenbosch
Pettelaarpark 70

5216 PP 's-Hertogenbosch
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