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1 Inleiding 

Voorliggende handleiding vormt het toetsingskader voor Gedeputeerde Staten voor de 
beoordeling van duurzame locaties en duurzame projectlocaties voor de intensieve 
veehouderij. 
De handleiding geeft een nadere invulling en verduidelijking van het in het Streekplan 
Noord-Brabant 2002, het Koepelplan “Reconstructie aan zet” (2001) en de 
uitgangspuntennota “Hand aan de ploeg voor West-Brabant” (2001) geformuleerde 
provinciaal beleid met betrekking tot duurzame locaties en duurzame projectlocaties voor 
de intensieve veehouderij. Dit provinciaal beleid is de afgelopen jaren op enkele punten 
nader ingevuld en aangevuld met nieuwe inzichten (o.a. naar aanleiding van het 
“akkoord van Cork” in juli 2003). De handleiding is bedoeld als ondersteuning voor de 
planvorming in het kader van de Revitalisering Landelijk Gebied (RLG), welke plannen 
worden vastgelegd in Reconstuctieplannen en (voor West-Brabant) Gebiedsplannen, voor 
het ruimtelijk ordeningsbeleid van gemeenten en voor het beoordelen door de provincie 
van initiatieven en plannen in het kader van de ruimtelijke ordening.  
Over een concept van deze handleiding hebben Gedeputeerde Staten advies gevraagd 
aan de Provinciale Planologische Commissie (PPC) en de Provinciale Commissie 
Landelijk Gebied (PCLG). 
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2 Opbouw 

De handleiding is als volgt opgebouwd: 
- Achtergrond: Hier wordt kort de positie van duurzame (project)locaties aangegeven. 
- Beleidskader: In het Streekplan is aangeven in welke gebieden onder voorwaarden 

duurzame (project)locaties mogelijk zijn en welke ontwikkelingen mogelijk zijn op een 
duurzame (project)locatie. Daarnaast bieden ook de in het kader van RLG op te 
stellen Reconstructieplannen en Gebiedsplannen een ruimtelijk kader. 

- Beoordelingskader: In algemene zin wordt aangegeven op welke wijze tot een 
beoordeling van duurzame (project)locaties moet worden gekomen en welke 
procedure hiervoor geldt. 

- Beoordelingstabel duurzame locaties: In de beoordelingstabel wordt op basis van 
provinciaal en rijksbeleid aangegeven met welke aspecten bij de beoordeling van 
duurzame locaties rekening dient te worden gehouden en op welke wijze dit dient te 
gebeuren. 

- Beoordelingstabel duurzame projectlocaties: In de beoordelingstabel wordt op basis 
van provinciaal en rijksbeleid aangegeven met welke aspecten bij de beoordeling van 
duurzame projectlocaties rekening dient te worden gehouden en op welke wijze dit 
dient te gebeuren. 
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3 Achtergrond 

In het kader van de Revitalisering Landelijk Gebied (RLG) zijn de begrippen duurzame 
locatie en duurzame projectlocatie voor de intensieve veehouderij ontwikkeld. In het 
Streekplan hebben deze begrippen een verankering in het ruimtelijk ordeningsbeleid van 
de provincie gekregen en zijn deze als volgt gedefinieerd: 
 
Duurzame locatie intensieve veehouderij 
Een bestaand agrarisch bouwblok met een zodanige ligging dat het zowel vanuit milieuoogpunt 
(ammoniak, stank en dergelijke) als vanuit ruimtelijk oogpunt (natuur, landschap en dergelijke) 
verantwoord is om het te laten groeien tot een bouwblok van maximaal 2,5 hectaren voor een intensieve 
veehouderij. 
Een locatie kan ook bij een kleiner oppervlak dan 2,5 ha. als duurzaam worden 
aangemerkt. Daarnaast zijn er bestaande situaties waarbij het vigerende bouwblok groter 
is dan 2,5 ha.; ook in deze gevallen kan er sprake zijn van duurzame locaties. 
 
Duurzame projectlocatie intensieve veehouderij 
Een locatie met een zodanige ligging dat het zowel vanuit milieu- oogpunt als vanuit ruimtelijk oogpunt 
verantwoord is om daar enkele bouwblokken voor intensieve veehouderijen te projecteren. Op een duurzame 
projectlocatie intensieve veehouderij is dus nieuwvestiging mogelijk. De omvang van een duurzame 
projectlocatie ligt in de orde van grootte van 10 hectaren. 
Duurzame projectlocaties zijn alleen mogelijk in landbouwontwikkelingsgebieden, omdat 
alleen in deze gebieden nieuwvestiging van intensieve veehouderijen is toegestaan. 
 
De beoordeling of locaties of projectlocaties duurzaam zijn, dient door gemeenten in het 
kader van het bestemmingsplan of een zelfstandige projectprocedure (artikel 19 WRO) te 
worden gemaakt. Het streekplan geeft aan binnen welke gebiedscategoriëen van het 
streekplan duurzame (project)locaties aan de orde kunnen zijn. De Reconstructie- en 
Gebiedsplannen hebben de mogelijkheid om dit streekplankader nader in te vullen. Deze 
in het kader van RLG op te stellen plannen moeten aangeven in welke gebieden de 
intensieve veehouderij zal moeten afbouwen (de extensiveringsgebieden) en in welke 
gebieden cq op welke locaties onder voorwaarden ontwikkelingsmogelijkheden voor de 
intensieve veehouderij aanwezig zijn (de verwevings- en landbouwontwikkelingsgebieden). 
 
Zowel voor gemeenten als voor reconstructie- en gebiedscommissies is het dus van belang 
om duidelijkheid te hebben over in welke gebieden en onder welke voorwaarden 
duurzame locaties en duurzame projectlocaties kunnen voorkomen. Ook voor de 
provincie, in haar rol als planbegeleider/-toetser is het van belang om op eenduidige 
wijze te kunnen adviseren en oordelen over initiatieven ten aanzien van duurzame 
locaties en duurzame projectlocaties voor de intensieve veehouderij.  
Indien men wil afwijken van de gehanteerde definities van duurzame (project)locaties zal 
een streekplanafwijkingsprocedure moeten worden gevolgd. Dit vereist uiteraard een 
zorgvuldige onderbouwing en een goed vooroverleg. Reconstructieplannen bieden een 
wettelijk kader hier rechtstreeks in te voorzien. 
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4 Beleidskader 

4.1 Duurzaamheid 
Een duurzame ontwikkeling is gericht op het bereiken van een meerwaarde ten aanzien 
van economie, ecologie en maatschappij. In het streekplan zijn deze belangen integraal 
afgewogen.  
Ten aanzien van een duurzame ontwikkeling van de intensieve veehouderij spelen een 
drietal duurzaamheidsaspecten: 
- Duurzaamheidscriteria locatie  
- Duurzaamheidscriteria productiewijze 
- Duurzaamheidscriteria op gebiedsniveau 
 
Duurzaamheidscriteria locatie 
Het RO- , water-, natuur-, landschaps- en milieubeleid geven kaders voor waar en onder 
welke voorwaarden ontwikkeling van intensieve veehouderij mogelijk is. Dit op basis van 
de afweging tussen het beschermen van kwetsbare waarden en functies en het geven van 
voldoende ontwikkelingsmogelijkheden (zoals de grootte van het bouwblok) voor de 
intensieve veehouderij. 
Binnen RLG worden deze kaders middels de integrale zonering nader uitgewerkt. In de 
paragrafen 6 en 7 worden vanuit verschillende beleidscategorieën randvoorwaarden 
geformuleerd voor de duurzame ontwikkeling van locaties. 
 
Duurzaamheidscriteria productiewijze 
Via wet- en regelgeving (mestbeleid, welzijnseisen, e.d.) en maatschappelijke wensen 
(biologische productiewijze, voedselveiligheid) worden eisen gesteld aan de 
productiewijze. De markt en het (EU-) beleid bepalen in belangrijke mate het economisch 
perspectief. Op deze aspecten wordt in deze handleiding niet verder ingegaan1.  
 
Duurzaamheidscriteria op (regionaal) gebiedsniveau 
Er zal een balans moeten zijn tussen gebieden waar gestreefd wordt naar uitplaatsing van 
intensieve veehouderij en gebieden waar ruimte is voor ontwikkeling van bedrijven die 
elders geen ontwikkelingsmogelijkheden meer hebben. Ten aanzien van deze balans is in 
het kader van RLG vastgesteld dat groei in de landbouwontwikkelings- en 
verwevingsgebieden gekoppeld is aan een meer dan evenredige krimp in de 
extensiveringsgebieden en dat er geen uitplaatsing zonder inplaatsing zal plaatsvinden. In 
de toelichtende tekst van het streekplan is aangegeven dat nieuwvestiging van intensieve 
veehouderij aan de orde kan zijn als er onvoldoende geschikte (bestaande) bouwblokken 
vrijkomen voor de opvang van intensieve veehouderijen die moeten worden verplaatst uit 
kwetsbare gebieden of vanwege stedelijke uitbreidingen. 
 

                                                      
1 Aan deze duurzaamheidscriteria wordt verder inhoud gegeven in het project “Op weg naar een duurzame 

intensieve veehouderij in Brabant”, dat als doel heeft om met behulp van een “Menukaart duurzame 

intensieve veehouderij” het provinciaal bestuur concrete en praktisch uitvoerbare voorstellen voor te leggen, 

op basis waarvan de transitie naar een duurzame veehouderij, tesamen met de maatschappelijke partners, ter 

hand kan worden genomen. 
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4.2 Planologisch kader streekplan 
In het streekplan wordt voor het landelijk gebied een indeling gemaakt in de Groene en 
de Agrarische Hoofdstructuur (GHS en AHS). De GHS en AHS zijn beide onderverdeeld 
in twee hoofdzones, namelijk GHS-natuur, GHS-landbouw, AHS-landschap en AHS-
landbouw. Deze indeling is nader onderverdeeld in subzones. De mogelijkheden voor 
duurzame (project)locaties verschillen per subzone. 
 
In de onderstaande tabel is aangegeven in welke subzones onder voorwaarden 
mogelijkheden voor duurzame (project)locaties aanwezig zijn. 
 

Onder voorwaarden 
mogelijkheden voor: 

Hoofdzone Subzone 

Duurzame 
locaties 

Duurzame 
projectlocaties 

Natuurparels Nee Nee 
Overig bos- en natuurgebied Nee Nee 

GHS-Natuur 

Ecologische verbindingszones Nee Nee 
Leefgebied kwetsbare soorten: 
weidevogels 

Ja Nee 

Leefgebied kwetsbare soorten: overig Nee Nee 
Leefgebied struweelvogels Ja Nee 

GHS-Landbouw 

Natuurontwikkelingsgebied Nee Nee 
Leefgebied dassen: gelegen in RNLE Ja Nee 
Leefgebied dassen: niet gelegen in RNLE Ja Ja 
Waterpotentiegebied Ja Nee 

AHS -Landschap 

RNLE-Landschapsdeel Ja Nee 
Zoekgebied veeverdichtingsgebieden Ja Ja 
Vestigingsgebied glastuinbouw Ja Ja 
Mogelijk doorgroeigebied glastuinbouw Ja Ja 
Glasboomteeltgebied Ja Ja 

AHS-Landbouw 

AHS-overig Ja Ja 
 
Het streekplanbeleid is gericht op zuinig ruimtegebruik. Centraal staat het agrarisch 
hergebruik van vrijkomende (agrarische) bouwblokken boven het toestaan van nieuwe 
bouwblokken.  
In Noord-Brabant hebben veel intensieve veehouderijbedrijven meerdere locaties. Het 
samenvoegen van locaties op een duurzame locatie is een optie die past binnen zuinig 
ruimtegebruik.  
Nieuwe bouwblokken op duurzame projectlocaties zijn dus alleen mogelijk als er geen 
reële mogelijkheden aanwezig zijn om gebruik te maken van vrijkomende bouwblokken 
of locaties waar het bedrijf kan samenvoegen. 
 
Het streekplan maakt ten aanzien van de ontwikkelingsmogelijkheden van de landbouw 
onderscheid in: nieuwvestiging, omschakeling en uitbreiding van het bouwblok. 
Daarnaast zijn er nog de begrippen: hervestiging en samenvoegen locaties.  
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Hieronder zijn deze begrippen omschreven. 
 
Nieuwvestiging 
De projectie van een agrarisch bouwblok op een locatie die volgens het ter plaatse 
geldende bestemmingsplan niet is voorzien van een bouwblok. 2 
 
Omschakeling 
Het omzetten van een bouwblok van de ene agrarische bedrijfsvorm in een andere 
agrarische bedrijfsvorm of het omzetten van een niet-agrarisch bouwblok in een agrarisch 
bouwblok.3 Omschakeling wordt dus niet beschouwd als nieuwvestiging. Omschakeling 
van een niet-agrarisch bouwblok naar een agrarisch bouwblok voor de intensieve 
veehouderij is conform het streekplan overigens alleen mogelijk in de AHS-Landbouw; in 
de GHS en in de AHS-Landschap moet een duurzame locatie altijd een bestaand 
agrarisch bouwblok betreffen. 
 
Uitbreiding bouwblok 
Het vergroten van een bestaand (vigerend) agrarisch bouwblok ten behoeve van de 
continuering van de huidige agrarische bedrijfsvorm. 
 
Hervestiging 
Het overnemen van een (vigerend) agrarisch bouwblok door een agrariër die elders een 
(vigerend) agrarisch bouwblok verlaat. Hervestiging komt dus neer op het verplaatsen van 
een activiteit van het ene agrarische bouwblok naar het andere agrarische bouwblok. 
Planologisch verandert op de locatie waar de activiteit naartoe wordt verplaatst niets, 
tenzij sprake is van een andere agrarische bedrijfsvorm. In dat geval is er sprake van 
hervestiging in combinatie met omschakeling. Ook vanuit milieuoogpunt behoeft er niets 
te veranderen (de milieuvergunning is gekoppeld aan de locatie), tenzij sprake is van een 
verandering in aard of aantal van de te houden dieren. 
 
Samenvoegen locaties 
Het samenvoegen van één of meerdere locaties op een reeds bestaande locatie. Dit zal 
vrijwel altijd leiden tot uitbreiding van het bouwblok. 
 
Het streekplanbeleid ten aanzien van duurzame locaties voor de intensieve veehouderij is: 

                                                      
2 Volgens de streekplandefinitie is er alleen sprake van nieuwvestiging als de nieuwvestigingslocatie niet is 

voorzien van een agrarisch bouwblok en is er dus ook sprake van nieuwvestiging als er op de 

nieuwvestigingslocatie al wel een niet-agrarisch bouwblok aanwezig is. Conform de streekplantekst valt echter 

de omzetting van een niet-agrarisch bouwblok in een agrarisch bouwblok onder “omschakeling” en niet 

onder “nieuwvestiging”. Voor deze laatste interpretatie wordt gekozen en de tegenstrijdigheid tussen 

streekplandefinitie en streekplantekst zal middels een (correctieve) herziening van het streekplan worden 

opgeheven. 
3 Volgens de streekplandefinitie is er alleen sprake van omschakeling bij het overstappen van de ene agrarische 

bedrijfsvorm in een andere agrarische bedrijfsvorm. Conform de streekplantekst wordt echter ook de 

omzetting van een niet-agrarisch bouwblok in een agrarisch bouwblok als “omschakeling” beschouwd. Voor 

deze laatste, bredere, interpretatie wordt gekozen en de tegenstrijdigheid tussen streekplandefinitie en 

streekplantekst zal middels een (correctieve) herziening van het streekplan worden opgeheven.  
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geen nieuwvestiging; een duurzame locatie betreft per definitie een bestaande locatie;  
hervestiging kan; 
omschakeling kan (omschakeling van een niet-agrarisch bouwblok is alleen mogelijk in de 
AHS-Landbouw); 
uitbreiding bouwblok kan tot maximaal 2,5 hectare. 
 
Het streekplanbeleid ten aanzien van duurzame projectlocaties voor de intensieve veehouderij 
is: 
- nieuwvestiging kan; 
- hervestiging kan; 
- omschakeling kan (omschakeling van een niet-agrarisch bouwblok is alleen mogelijk 

in de AHS-landbouw); 
- uitbreiding bouwblok kan : er is geen maximale maatvoering opgenomen; de totale 

omvang van een projectlocatie bedraagt ca. 10 ha. 
 
Mestbewerking 
Conform het streekplan is in bijzondere gevallen vestiging van een 
mestbewerkingsinstallatie mogelijk op een duurzame (project)locatie voor de intensieve 
veehouderij. Het “bijzondere” betekent dat deze locaties pas als stap 3 aan de orde 
kunnen komen als het zogenoemde “stappenplan mestlocaties” conform het streekplan 
(pag 127) is doorlopen. Dat wil zeggen dat eerst locaties moeten worden gezocht die 
voldoen aan stap 1: bedrijventerrein, veeverdichtingsgebied, vestigingsgebied 
glastuinbouw, terreinen voor rioolwaterzuiveringsinstallaties of stortplaatsen. Als dit 
aantoonbaar niet tot resultaten leidt, komen locaties aan bod die voldoen aan stap 2: 
bouwblokken gelegen in een landbouwontwikkelingsgebied. Als ook dit niet tot resultaten 
leidt komen locaties aan bod die voldoen aan stap 3. In de praktijk betekent dit dat in stap 
3 alleen nog duurzame locaties aan de orde zijn, omdat duurzame projectlocaties altijd 
gelegen zijn in een landbouwontwikkelingsgebied (stap 2). 
 
De capaciteit van een mestbewerkingsinstallatie op een duurzame locatie of op een 
duurzame projectlocatie mag niet meer bedragen dan 25.000 ton per jaar.  
 
4.3 Revitalisering Landelijk Gebied 
Het reconstructieplan cq het gebiedsplan zal een ruimtelijk kader bieden. In het 
reconstructieplan cq gebiedsplan zal, middels de integrale zonering, worden aangegeven 
in welke gebieden duurzame locaties en duurzame projectlocaties mogelijk zijn. Dit zal 
veelal een nadere afweging en inkadering zijn van de uitgangspunten uit het RO-, milieu-
, natuur-, landschaps- en waterbeleid. 
 
In de terminologie van de Revitalisering landelijk Gebied zullen duurzame locaties voor 
de intensieve veehouderij uitsluitend te vinden zijn binnen de landbouwontwikkelings- en 
verwevingsgebieden en niet in de extensiveringsgebieden. In verwevingsgebieden kunnen 
de bestaande agrarische locaties duurzame locaties zijn, mits de omgevingskwaliteiten in 
brede zin (natuur, landschap, water, milieu, e.d.) dat toelaten. De insteek in 
verwevingsgebieden met betrekking tot duurzame locaties betreft al met al een “ja mits”- 
en tegelijkertijd een maatwerk-benadering. In paragraaf 6 van deze handleiding wordt 
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deze benadering nader gepreciseerd door de randvoorwaarden te benoemen die vanuit de 
verschillende omgevingsaspecten aan duurzame locaties worden gesteld. 
Duurzame projectlocaties voor de intensieve veehouderij zullen uitsluitend in 
landbouwontwikkelingsgebieden te vinden zijn. Gezien de omvang van een duurzame 
projectlocatie (circa 10 hectaren) en de mogelijkheid hier nieuwe intensieve veehouderijen 
te vestigen, dient een dergelijke locatie of het gebied waarbinnen een dergelijke locatie ligt 
als een landbouwontwikkelingsgebied conform de Reconstructiewet te worden betiteld. 
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5 Beoordelingskader 

5.1 Omvang bedrijf 
Een bedrijf zal een bepaalde omvang moeten hebben om economisch duurzaam te zijn. 
Ontwikkeling naar een bedrijf van de toekomst (bedrijf met een omvang van wat over 10-
15 jaar als perspectiefrijke omvang noodzakelijk wordt geacht) dient mogelijk te zijn om 
te kunnen spreken van een duurzame (project)locatie. 
Voor het bepalen of de locatie voldoende duurzaam is voor een dergelijke ontwikkeling is 
het van belang om te weten wat een dergelijke ontwikkeling betekent ten aanzien van de 
impact op het milieu (met name stank en ammoniak) en op de ruimte 
(omgevingskwaliteiten in brede zin). 
 
Ontwikkeling naar bedrijf van de toekomst kan als minimumvariant worden gezien 
waaraan een duurzame (project)locatie zal moeten voldoen. Welke omvang en 
bijbehorende impact op milieu en ruimte hieraan is verbonden, is sterk afhankelijk van 
ontwikkelingen in markt en maatschappij, de bedrijfsspecifieke situatie en strategie van de 
ondernemer. Zo is bijvoorbeeld de noodzakelijke omvang en bijbehorende impact voor 
een zeugenbedrijf van een andere orde dan die voor een vleesvarkensbedrijf. Het is dan 
ook niet doenlijk om algemene normen vast te stellen voor de omvang en impact van 
bedrijven.  
 
Om een beeld te krijgen van de omvang van het bouwblok in relatie tot het aantal 
gehouden dieren is als voorbeeld een toekomstgericht gesloten varkensbedrijf van 350 
zeugen met 2100 vleesvarkens (en bijbehorende biggen) genomen. De omvang van het 
totale bouwblok (inclusief erfbeplanting, aan- en afvoerwegen, mestopslag, voersilo’s, 
woonhuis e.d.) bedraagt op basis van de huidige praktijk dan ongeveer 1,75 ha. Door 
efficiënt te bouwen kan dit echter omlaag worden gebracht tot ongeveer1,25 ha. Op een 
bouwblok van 2,5 ha kunnen bij een efficiënte indeling zelfs 3 tot 4 keer zoveel dieren 
(dus 1050 -1400 zeugen met 6300 - 8400 vleesvarkens) worden gehouden.  
 
Vigerende bouwblokken voor intensieve veehouderijen die nu al groter zijn dan 2,5 
hectaren ( en ingevuld met bedrijfsbebouwing) kunnen niet verkleind worden, onder 
andere in verband met planschade-aspecten. In zo’n geval wordt de huidige situatie 
erkend en vastgelegd/bevroren en kan er dus sprake zijn van een duurzame locatie, 
bijvoorbeeld in een verwevingsgebied, met een bouwblok groter dan 2,5 ha. 
 
5.2 Beoordeling duurzame locatie en duurzame projectlocatie 
 
Hergebruik boven nieuwvestiging 
Centraal uitgangspunt van het streekplan is zuinig ruimtegebruik, waarbij is aangegeven 
dat het agrarisch hergebruik van bestaande bouwblokken centraal staat boven het 
toestaan van nieuwe bouwblokken. Dat betekent dat duurzame projectlocaties (met 
mogelijkheden voor nieuwvestiging!) alleen aan de orde zijn als, uit onafhankelijk 
onderzoek, blijkt dat er binnen het desbetreffende reconstructiegebied geen alternatieve 
bestaande locaties beschikbaar zijn. Bij het bepalen van deze mogelijkheden speelt het 
tijds- of kostenaspect in eerste instantie geen doorslaggevende rol. Uit het (onafhankelijk) 
onderzoek moet voldoende moeten blijken welke inspanningen zijn verricht bij het 
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zoeken naar vrijgekomen of vrijkomende locaties en moet per onderzochte locatie kunnen 
worden gemotiveerd waarom een bepaalde locatie wel of niet geschikt is voor de vestiging 
van het bedrijf. 
 
Wijze van beoordeling 
Binnen de aanduiding duurzame (project)locaties is een gradatie in 
ontwikkelingsmogelijkheden mogelijk. Ook is de benodigde ontwikkelingsruimte sterk 
afhankelijk van het type bedrijf en de strategie van de ondernemer. Zo zullen niet alle 
duurzame locaties geschikt zijn voor bouwblokken van 2,5 ha, maar kunnen desondanks 
nog voldoende ontwikkelingsruimte hebben (zeker als efficiënt wordt gebouwd binnen het 
bouwblok en allerlei emissiereducerende maatregelen worden getroffen) voor een 
duurzame economische ontwikkeling voor de komende 10 tot 15 jaar. Kortom, een 
locatie voor intensieve veehouderij kan in bepaalde gevallen ook bij een kleinere 
oppervlakte dan 2,5 ha. als duurzaam worden aangemerkt. Ook binnen duurzame 
projectlocaties is een verscheidenheid aan ontwikkelingsmogelijkheden mogelijk en is 
maatwerk, afgestemd op de specifieke locale omstandigheden en de strategie van de 
betrokken ondernemer(s), noodzakelijk.  
Deze constatering maakt dat het vooraf concreet bestempelen van bestaande locaties als 
duurzame locaties, evenals het op voorhand concreet begrenzen en bestempelen van 
duurzame projectlocaties niet goed mogelijk is. Vanuit het oogpunt van speculatie en 
eventuele prijsopdrijving lijkt het op voorhand aanduiden van locaties ook niet wenselijk.  
 
Het begrip duurzame (project)locatie moet daarom veeleer als een bepaalde manier van 
toetsen van concrete initiatieven worden gezien. In paragraaf 4.2. is al aangegeven in 
welke (sub)zones van het streekplan geen respectievelijk (onder voorwaarden) wel 
mogelijkheden bestaan voor duurzame locaties en/of duurzame projectlocaties. Voor 
zover de streekplanzonering duurzame (project)locaties mogelijk maakt is in hoofdstuk 6 
respectievelijk 7 middels een beoordelingstabel voor duurzame locaties respectievelijk 
duurzame projectlocaties aangegeven met welke randvoorwaarden rekening dient te 
worden gehouden bij de beoordeling van dergelijke locaties. Deze randvoorwaarden zijn 
afkomstig uit het rijks- en provinciaal beleid en zijn nader uitgewerkt ten behoeve van het 
kunnen maken van een beoordeling van duurzame (project)locaties. De beoordeling is 
alleen gericht op de effecten van(uit) het agrarisch bouwblok. 
 
Voor een beoordeling of sprake is van een duurzame (project)locatie dient in eerste 
instantie door de initiatiefnemer zelf te worden aangeven op welke wijze met de thema’s 
in de beoordelingstabel rekening is gehouden. Dit kan worden gezien als een integrale 
omgevingstoets. Zeker bij duurzame projectlocaties zal gezien de te verwachten omvang 
van de hier nieuw te vestigen bedrijven waarschijnlijk ook een MER(beoordelings)plicht 
gelden. De gemeente is uiteindelijk verantwoordelijk voor een benodigde herziening van 
het bestemmingsplan, wijzigingsplan of zelfstandige projectprocedure (Artikel 19-1, 
WRO). 
Voor een aantal thema’s geldt dat als een locatie hier negatief op scoort er geen sprake 
kan zijn van een duurzame (project)locatie. Bijvoorbeeld wanneer sprake is van ligging 
binnen 250 meter van een voor verzuring zeer kwetsbaar bos- en natuurgebied volgens 
de definitie in het Streekplan en de PUN (verplicht extensiveringsgebied!). Voor de 
meeste thema’s geldt echter dat ontwikkeling er mogelijk is mits wordt voldaan aan een 
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aantal voorwaarden (gericht op instandhouden en versterken van aanwezige waarden of 
het compenseren van aangetaste waarden) of dat ontwikkeling niet mogelijk is, tenzij 
wordt aangetoond dat dit geen nadelige effecten met zich meebrengt. 
 
Indien sprake is van een stapeling van waarden (bijvoorbeeld een gebied in de GHS-
landbouw met zeer hoge cultuurhistorische, aardkundige en landschappelijke waarden) 
zullen de mogelijkheden voor duurzame (project)locaties geringer zijn. Hoe deze afweging 
uitvalt is maatwerk per gebied en zal moeten blijken uit een degelijke ruimtelijke 
onderbouwing, waarin aandacht moet worden besteed aan minimaal alle genoemde 
aspecten uit de beoordelingstabel. Hierbij is het van belang om RO- en milieu-aspecten 
in onderlinge samenhang en in het licht van de komende RLG-zonering te bezien. 
Wanneer op grond van milieu-aspecten, dan wel de komende RLG-zonering, twijfels 
over de duurzaamheid van een locatie bestaan, kan dit reeds een argument zijn om ook in 
het kader van de RO de locatie niet als duurzaam te bestempelen.  
 
Het is aan de commissie AAB (Advies Agrarische Bouwaanvragen) om concrete 
initiatieven te beoordelen ten aanzien van een duurzame economische omvang. 
Volwaardigheid en voldoende continuïteit zijn hierbij belangrijke toetsingsaspecten. Deze 
taak heeft de commissie AAB reeds nu. 
 
5.3 Procedure 
Deze handleiding is een nadere verduidelijking van het Streekplan. Bij de toepassing 
hiervan zijn dan ook de gebruikelijke RO-procedures van kracht. Dat betekent dat 
gemeenten in eerste instantie verantwoordelijk zijn voor het toepassen van de 
handleiding. De provincie zal bij het beoordelen van gemeentelijke bestemmingsplannen, 
wijzigingsplannen of artikel 19-aanvragen beoordelen of gemeenten voldoende rekening 
met deze handleiding hebben gehouden. 
Gedeputeerde Staten zien geen noodzaak om duurzame locaties in bestemmingsplannen 
buitengebied concreet aan te wijzen. Zij raden dit zelfs af. Iedere voorgenomen 
ontwikkeling op een bepaalde locatie zal immers telkens opnieuw moeten worden 
beoordeeld of zij voldoet aan de in deze handleiding geformuleerde uitgangspunten. 
Duurzame projectlocaties kunnen eventueel wel concreet worden aangewezen. Hiervoor 
geldt immers een ander planologisch beleid. Ook hier geldt echter dat iedere nieuwe 
ontwikkeling telkens opnieuw zal moeten worden beoordeeld. 
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Bijlage 1 Omvang bedrijven in verband met MER en IPPC 

 
Milieu Effect Rapportage (MER) 
Voor een aantal diersoorten geldt vanaf een bepaalde omvang van de veestapel een 
MER-plicht of een MER-beoordelingsplicht bij de aanvraag om een milieuvergunning. 
Bij een beoordelingsplicht moet de gemeente beoordelen of deze bedrijven een MER 
moeten laten opstellen. Of dit het geval is hangt af van de omgeving van het bedrijf. 
Indien hier kwetsbare waarden op het gebied van natuur, landschap, milieu, e.d. 
voorkomen kan een gemeente besluiten om een MER verplicht te stellen. Tabel 1 geeft 
de ondergrens voor de beoordelings- en MER-plicht voor verschillende diersoorten 
(Besluit milieu-effectrapportage 1994). 
 
Tabel 1: ondergrens voor MER-plicht en MER-beoordelingsplicht 

Diersoort MER verplicht vanaf 
oprichting of uitbreiding 
met meer dieren dan: 

MER-beoordelingsplicht bij 
oprichting of uitbreiding 
met meer dieren dan: 

Mesthoenders 85.000 60.000 
Hennen 60.000 45.000 
Mestvarkens 3.000 2.200 
Zeugen 900 350 

 
 
International Pollution Prevention Control (IPPC) 
De IPPC-richtlijn is een Europese richtlijn die verplicht dat bedrijven die uitbreiden 
boven een bepaalde omvang, de beste beschikbare emissie-beperkende technieken 
moeten toepassen. Daarnaast geldt voor deze bedrijven een verplichte omgevingstoets. 
De richtlijn is van toepassing op pluimveebedrijven vanaf 40.000 dierplaatsen, 
vleesvarkensbedrijven vanaf 2000 dieren en fokzeugenbedrijven vanaf 750 zeugen. 
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