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betreft Stikstofberekening realisatie- en gebruiksfase Rubenslaan 1, Budel  

  

Bijlagen:            Bijlage 1: RzNPRwtQi28q (realisatiefase) 
          Bijlage 2: S5jjhveBBzGg (gebruiksfase) 

1 Inleiding 

Het voornemen bestaat om de voormalige bibliotheek aan de Rubenslaan in Budel te slopen en een 
appartementengebouw ten behoeve van twaalf sociale huurappartementen te realiseren. Om de ontwikkeling 
mogelijk te maken dient een nieuw bestemmingsplan te worden opgesteld. In het kader van de 
bestemmingsplanwijziging is deze stikstofberekening uitgevoerd.  
 
Vanaf 1 januari 2024 is de Wet natuurbescherming (Wnb) opgegaan in de Omgevingswet. Het 
ontwerpbestemmingsplan voor de onderhavige ontwikkeling heeft ter inzage gelegen voor 1 januari, derhalve 
valt deze onder het overgangsrecht en is nog getoetst aan het oude recht. Deze berekening is uitgevoerd in het 
kader van vaststelling van het bestemmingsplan. 
 

 
Figuur 1: De ligging van het plangebied (Bron: StreetSmart, 2023) 
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De dichtstbijzijnde Nederlandse Natura 2000-gebieden waar voor stikstofgevoelige habitats aanwezig zijn 
liggen op circa 3 kilometer afstand. Het betreft de Natura 2000-gebieden ‘Leenderbos, Groote Heide & De 
Plateaux’ en ‘Weerter- en Budelerbergen & Ringselven’. In deze gebieden is sprake van een overbelaste 
situatie doordat op verschillende habitats de achtergronddepositie hoger is dan de kritische depositiewaarde 
(KDW) van dat habitat. Op circa 1 kilometer van het plangebied ligt het Belgische Natura 2000-gebied 
‘Hageven met Dommelvallei, Beverbeekse Heide, Warmbeek en Wateringen’. 
 

 
Figuur 2: Ligging plangebied, t.o.v. Natura 2000-gebieden (Bron: AERIUS) 

In de voorliggende memo worden achtereenvolgens weergegeven: de uitgangspunten die gehanteerd zijn bij 
de berekening, de resultaten van de berekening en de conclusie. 
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2 Wettelijk kader 

Binnen de EU worden de belangrijkste leefgebieden van de meest bedreigde en waardevolle soorten en 
habitattypen aangewezen als Natura 2000-gebied. Deze Natura 2000-gebieden moeten samen een Europees 
ecologisch netwerk vormen om de achteruitgang van de biodiversiteit te keren. De juridische basis voor dit 
netwerk is de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, die in Nederland is doorvertaald in de Wet 
natuurbescherming. Per gebied worden voor de soorten en habitattypen instandhoudings-doelstellingen 
bepaald. Dit kunnen behouds-, uitbreidings- of verbeteringsdoelstellingen zijn. 

2.1 Wet natuurbescherming 

Het onderdeel gebiedsbescherming binnen de Wet natuurbescherming (Wnb) biedt de juridische basis voor de 
aanwijzing van Natura 2000-gebieden en de beoordeling van activiteiten die (mogelijk) negatieve effecten 
hebben op de instandhoudingsdoelstellingen voor die gebieden. Het kan daarbij zowel activiteiten binnen als 
buiten het betreffende Natura 2000-gebied betreffen. Het regime voor Natura 2000 kent een zogenaamde 
externe werking, waardoor ook moet worden bezien of activiteiten buiten het Natura 2000-gebied, negatieve 
effecten kunnen hebben op de daarvoor vastgestelde instandhoudingsdoelstellingen. Bij vaststelling van 
plannen moet het bevoegd gezag rekening houden met de gevolgen van het plan voor Natura 2000-gebieden 
(art. 2.7 lid 1, Wnb). 

2.2 Onderzoek naar significante gevolgen 

Bij plannen in de nabijheid van een Natura 2000-gebied dient in een oriënterende fase (voortoets) onderzocht 
te worden of de ontwikkeling een significant (negatief) gevolg op het betreffende Natura 2000-gebied kan 
hebben. Indien na dit onderzoek op voorhand niet kan worden uitgesloten dat de activiteit een significant 
gevolg heeft, dient meer gedetailleerd dan in de oriënterende fase in kaart gebracht te worden wat de effecten 
van de activiteit kunnen zijn. Deze laatste analyse heet een ‘passende beoordeling’. Wanneer uit de passende 
beoordeling (bijvoorbeeld na het nemen van maatregelen, extern salderen of ecologisch beoordelen) alsnog 
de zekerheid wordt verkregen dat de activiteit geen significant gevolg heeft, staat de Wet natuurbescherming 
besluitvorming (voor wat betreft gebiedsbescherming) niet in de weg. 

Saldering 

Het is vaste rechtspraak van de Afdeling (Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State) dat voor de 
vraag of een ontwikkeling significante gevolgen kan hebben, onder voorwaarden een vergelijking mag worden 
gemaakt tussen de gevolgen van de beoogde situatie en de gevolgen van de situatie voorafgaande aan die 
beoogde situatie (binnen het plangebied). Dit wordt ook wel intern salderen genoemd. 
 
De situatie voorafgaand aan de beoogde situatie wordt de referentiesituatie genoemd. Voor een plan geldt dat 
de referentiesituatie de feitelijke huidige planologisch legale situatie voorafgaand aan het planbesluit is. Er 
gelden specifieke regels voor al gestaakte activiteiten en voor wel verleende, maar nog niet gerealiseerde Wnb-
vergunningen. 
 
Saldering is ook mogelijk met een verdwijnende of afnemende stikstofbron buiten het plangebied. Dit wordt 
extern salderen genoemd. In tegenstelling tot intern salderen is bij extern salderen altijd een passende 
beoordeling benodigd. 

M.e.r.-plicht 

Een passende beoordeling kan bij plannen leiden tot een m.e.r.-plicht (art. 7.2a Wm). Tegenwoordig is er niet 
altijd meer sprake van een m.e.r.-plicht bij het opstellen van een passende beoordeling. Dit is het geval bij de 
volgende twee categorieën van plannen: 
1. Plannen waarbij de gemeente het bevoegd gezag is, ze slechts het gebruik bepalen van kleine gebieden 

en via een m.e.r.-beoordeling aangetoond moet zijn dat er geen aanzienlijke milieueffecten plaatsvinden.  
2. Plannen met enkel kleine wijzigingen en waarvoor eveneens aangetoond is dat er geen aanzienlijke 

milieueffecten plaatsvinden.  
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Voor beide categorieën van plannen geldt dat, naast de m.e.r.-beoordeling, het bevoegd gezag in het 
planbesluit moet verwerken dat er geen m.e.r.-procedure wordt gevolgd. 

Toetsing stikstofdepositie 

Als een ontwikkeling op zichzelf niet leidt tot een toename van stikstofdepositie (> 0,00 mol/ha/jaar), dan is op 
grond van objectieve gegevens uitgesloten dat de ontwikkeling qua stikstofdepositie significante gevolgen voor 
een Natura 2000-gebied heeft. Als een ontwikkeling op zichzelf leidt tot een toename van stikstofdepositie, 
maar vergeleken met de referentiesituatie er geen toename is van stikstofdepositie, dan zijn er eveneens geen 
significante gevolgen voor Natura 2000-gebieden. In de twee genoemde situaties staat de Wet 
natuurbescherming besluitvorming (voor wat betreft gebiedsbescherming) dan niet in de weg. 

2.3 Rekenprogramma AERIUS Calculator 

De stikstofdepositie op een Natura 2000-gebied kan berekend worden met behulp van het verplicht te 
gebruiken rekenprogramma AERIUS Calculator (2024). Van elke te berekenen situatie wordt een model 
gemaakt met invoergegevens waarmee vervolgens de berekening wordt uitgevoerd. Op basis van de invoer 
bepaalt het rekenprogramma AERIUS Calculator zelf de correcte berekening van de bijdrage ten opzichte van 
de referentiesituatie, indien aanwezig. Tevens bepaalt zij zelf de rekenpunten binnen de Nederlandse Natura 
2000-gebieden. De bijdrage aan de stikstofdepositie in de omliggende Natura 2000-gebieden wordt berekend 
ter plaatse van voor stikstofgevoelige habitats. 
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3 Uitgangspunten 

Op figuur 3 is de voorgenomen ontwikkeling weergegeven. In totaal worden er met het planvoornemen 12 
sociale huurappartementen gerealiseerd. De voorgenomen ontwikkeling leidt tot emissie van stikstofoxiden 
(NOx) en ammoniak (NH3) afkomstig van de bouwwerktuigen en het extra verkeer dat in de omgeving gaat 
rijden als gevolg van de ontwikkeling. De toekomstige woningen worden opgeleverd zonder aardgas- en 
haardaansluiting en kennen derhalve geen directe emissies.  
 
Met behulp van het wettelijk verplicht gestelde rekenprogramma AERIUS Calculator, versie 2024, is de te 
verwachten invloed van het voornemen binnen de Natura 2000-gebieden in beeld gebracht. Voor de 
realisatiefase is uitgegaan van het rekenjaar 2024. Het gebruik vindt plaats vanaf 2025.  
 
In de huidige situatie is bebouwing aanwezig. Op de beoogde locatie wordt een bibliotheek gesloopt om plaats 
te maken voor de beoogde ontwikkeling. Door de komst van de huurappartementen zijn de emissies uit 
gasverbruik en verkeersaantrekking van de bibliotheek verdwenen. Hierdoor is er sprake van een afname van 
stikstofemissies. In de berekening in dit rapport is de afname door het verdwijnen van deze emissies 
(referentiesituatie) vooralsnog niet meegenomen. Indien er reeds zonder referentiesituatie geen sprake is van 
een toename van de stikstofdepositie van meer dan 0,00 mol/ha/jaar op de omliggende Natura 2000-gebieden, 
dan zal dat bij een verrekening met de referentiesituatie zeker het geval zijn. 
 

 
Figuur 3: Impressie inrichting plangebied toekomstige situatie  

3.1 Realisatiefase 

Een plan maakt een bepaalde functie mogelijk (woningbouw) en schrijft in de regel niet specifiek voor hoe deze 
functie gerealiseerd moet worden en welke materialen daarvoor gebruikt moeten worden. Vandaar dat de 
bijdrage aan de stikstofdepositie van de realisatiefase van het plan wordt berekend aan de hand van 
kengetallen. 
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Mobiele werktuigen 
Deze kengetallen zijn tot stand gekomen op basis van ervaring met diverse woningbouwprojecten verspreid 
over heel Nederland. Per bron (zoals bijvoorbeeld een shovel, graafmachine of mobiele kraan) is een 
inschatting gemaakt van het vermogen van het materieel en het aantal draaiuren voor een project van 100 
woningen. Aan de hand van de door TNO beschikbaar gestelde rapportage zijn vervolgens per bron het 
brandstofverbruik en het AdBlue-verbruik bepaald. Per bron ingevoerd in AERIUS Calculator leverde dit een 
emissie NOx en emissie NH3 op per 100 woningen. Gedeeld door 100 leverde dit vervolgens het gehanteerde 
kengetal per woning. Bij de kengetallen is rekening gehouden met 10% onvoorziene emissies.  

 
Tabel 1: Gehanteerde kengetallen voor mobiele werktuigen en bijbehorende uitstoot voor de onderhavige ontwikkeling. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

De emissies van de mobiele werktuigen zijn in AERIUS Calculator ingevoerd als vlakbron met sectorgroep 
‘Anders’, een uittreedhoogte van 2,5 meter, een spreiding van 1,25 meter en een warmteinhoud van 0,035 
MW. Als Temporele variatie is ‘Standaard profiel Industrie’ aangehouden. 
 
Bouwverkeer 
Er komen werknemers naar het plangebied met licht verkeer ten behoeve van de bouw. Daarnaast worden er 
middels vrachtverkeer materialen aangeleverd tijdens de bouw.  
 
Tabel 2: Gehanteerde kengetallen voor bouwverkeer en bijbehorende verkeersbewegingen voor de onderhavige 
ontwikkeling. 

Activiteit Kengetal Eenheid kengetal Bouwverkeer 

 Licht Zwaar  Licht Zwaar 

Sloop 240 200 Per 10.000 m³ 108 86 

Bouwrijp maken 1.250 1.000 Per 100 woningen 150 120 

Bouw  6.000 1.500 Per 100 woningen 720 180 

Woonrijp maken 1.250 1.000 Per 100 woningen 150 120 

Totale bouwverkeer 1.122 506 

 
Voor de onderhavige ontwikkeling komt het bouwverkeer uit op 1.122 lichte verkeersbewegingen en 506 zware 
verkeersbewegingen. Het verkeer dat wordt gegenereerd door het plan is gemodelleerd tot het punt waarbij 
deze is opgenomen in het heersende verkeersbeeld. Het wegtype is gemodelleerd als ‘binnen bebouwde kom: 
normaal. Het wegtype in het plangebied is gemodelleerd als ‘binnen bebouwde kom: stagnerend’.  
 
Tabel 3: Verspreiding van het bouwverkeer per jaar. 

 Verkeersspreiding Licht verkeer (mvt/jaar) Zwaar verkeer (mvt/jaar) 

Bron 2 Cranendoncklaan 100% 1.122 506 

 
Koude start 
Voertuigen die koud opstarten, brengen verhoogde emissies met zich mee omdat de daarvoor bedoelde 
katalysator nog niet werkt op lagere temperaturen. Deze verhoogde emissies kunnen een significant aandeel 
zijn van emissies van wegverkeer. De koude start dient in AERIUS Calculator gemodelleerd te worden als het 
voertuig in kwestie langer dan twee uur stilgestaan heeft alvorens de motor wordt gestart om te gaan rijden.  

Activiteit Stage-

klasse  

Kengetal  Uitstoot bouwjaar 

12 appartementen 

  NOx in 

kg/jaar 

NH3 in 

kg/jaar 

Eenheid 

kengetal 

NOx in  

kg/jaar 

NH3 in  

kg/jaar 

Sloop Stage IV  3,9 0,7 Per 10.000 m³ 1,755 0,315 

Bouwrijp maken Stage IV  0,048 0,008 Per woning 0,576 0,096 

Bouw  Stage IV  0,284 0,016 Per woning 3,408 0,192 

Woonrijp 

maken 

Stage IV  0,021 0,002 Per woning 

0,252 0,024 

Totale emissie 5,991 0,627 
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Voor de realisatiefase wordt worst-case gesteld dat 100% van de lichte motorvoertuigen op locatie een koude 
start doormaakt. Dit betreft voornamelijk personeel dat na aankomst gedurende de hele werkdag op locatie 
blijft. Voor vrachtwagens geldt dat 95% snel na aankomst weer vertrekt, namelijk na lossen van materieel en 
materiaal. Slechts 5% kent zodoende een koude start. De koude start-emissies zijn gemodelleerd als vlakbron 
op het plangebied met als sectorgroep ‘verkeer’ en sector ‘koude start: overig’.  
 

 
Figuur 4: Gemodelleerde bronnen realisatiefase (de vlakbron is voor de mobiele werktuigen en koude start, de lijnbronnen 
zijn voor het bouwverkeer). Bron: AERIUS. 

3.2 Gebruiksfase 

Uitgangspunt is dat de toekomstige woningen aardgasloos en haardloos worden opgeleverd. Van directe 
emissies is geen sprake. Uitsluitend indirecte emissies zullen optreden, namelijk als gevolg van wegverkeer dat 
van en naar de woningen rijdt.  

 
Verkeersgeneratie 
Voor het bepalen van de verkeersgeneratie in de gebruiksfase is gebruikgemaakt van de CROW-publicatie 381 
‘Toekomstbestendig parkeren – Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’. Hiermee is uitgegaan van de meest 
recente verkeerskencijfers. Voor de voorgenomen ontwikkeling is uitgegaan van 12 appartementen in de 
categorie ‘huur, appartement, midden/goedkoop (incl. sociale huur’, het gebiedstype ‘weinig stedelijk’ en ‘rest 
bebouwde kom’. Op basis van de CROW-kengetallen is het aantal motorvoertuigbewegingen per etmaal 
bepaald. In onderstaande tabel 4 is het totaal aantal motorvoertuigen per jaar weergegeven. 
 
Tabel 4: Aantal motorvoertuigen per etmaal en per jaar 

 
  

Type woning Kengetal CROW Mtv per etmaal (kengetal CROW) Aantal mvt per etmaal Aantal mvt per jaar 

12 appartementen maximaal 4,5 54 19.710 
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Verkeersafwikkeling 
In onderhavig onderzoek is een ontsluiting tot de Nieuwstraat gehanteerd. Het verkeer dat wordt gegenereerd 
door het plan is gemodelleerd tot het punt waarbij deze is opgenomen in het heersende verkeersbeeld. Voor 
de verdeling van dat verkeer is uitgegaan van 98,8% licht verkeer, 1% middelzwaar verkeer en 0,2% zwaar 
verkeer. De gehanteerde intensiteit is weergegeven in de onderstaande tabel. Het wegtype is gemodelleerd 
als ‘binnen bebouwde kom: normaal’. Het wegtype in het plangebied is gemodelleerd als ‘binnen bebouwde 
kom: stagnerend’. Figuur 5 toont de gemodelleerde bronnen in de gebruiksfase. 
 
Tabel 5: gemodelleerde verkeersintensiteiten in de gebruiksfase  

Bron Verkeersspreiding Licht verkeer (mvt/jaar) Middelzwaar vrachtverkeer 
(mvt/jaar) 

Zwaar vrachtverkeer (mvt/jaar) 

Cranendoncklaan 100% 19.473 197 39 
 

Koude start 
Voor woningbouw geldt dat een groot deel van de lichte voertuigen een koude start ondergaan. Soms zal 
bezoek binnen twee uur vertrekken of is de bezorger langs geweest. We gaan uit van 90% koude start voor 
licht verkeer. Voor middelzware en zware voertuigen wordt geen koude start gehanteerd (dus 0%). Voor deze 
vervoerstypen (OV, verhuizen, afvalverzameling, bezorging) geldt dat deze binnen 2 uur weer vertrokken zijn 
en dus niet onderhevig zijn aan de koude start. De koude start-emissies zijn gemodelleerd als vlakbron op het 
plangebied met als sectorgroep ‘verkeer’ en sector ‘koude start: overig’.  

 

 
Figuur 5: Gemodelleerde bronnen in de gebruiksfase. Bron: AERIUS. 

3.3 Belgische Natura-2000 gebieden 

Om te toetsen op Belgische Natura-2000 gebieden legt AERIUS Calculator automatisch rekenpunten op de 
randen van Belgische natuurgebieden. De rekenpunten zijn op figuur 6 weergegeven. 
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Figuur 6: Ligging plangebied (blauwe stip) ten opzichte van Belgische rekenpunten (14 rekenpunten). Bron: AERIUS. 
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4 Resultaten en conclusie 

Resultaten 
Nederlandse Natura 2000-gebieden  
AERIUS Calculator toont voor de realisatiefase geen bijdrage hoger dan 0,00 mol/ha/jaar (zie bijlage 1). 
Daarnaast toont AERIUS Calculator voor de gebruiksfase geen bijdrage hoger dan 0,00 mol/ha/jaar (zie bijlage 
2).  
 
Belgische Natura 2000-gebieden  
De hoogste stikstofdepositiebijdrage op een Belgisch Natura 2000-gebied bedraagt 0,00 mol/ha/jaar in de 
realisatiefase (zie bijlage 1). Daarnaast toont AERIUS Calculator voor de gebruiksfase geen bijdrage hoger dan 
0,00 mol/ha/jaar (zie bijlage 2). 
 
Conclusie 
Uit de berekening van de realisatiefase en de gebruiksfase blijkt dat het voornemen niet leidt tot een toename 
van stikstofdepositie ter plaatse van Natura 2000-gebieden. Significante gevolgen voor de habitats in Natura 
2000-gebieden ten gevolge van stikstofdepositie zijn daarmee uitgesloten. Het aspect stikstofdepositie staat 
verdere besluitvorming derhalve niet in de weg.  
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Bijlage 1: AERIUS PDF realisatiefase (kenmerk: RzNPRwtQi28q) 

  



Deze PDF is een digitaal bestand dat weer in te lezen is in

AERIUS. Meer toelichting over de PDF en AERIUS kunt u vinden

in de  of .



& '



& '

!









%

$

'

%

&

%

$

'

%

&





 

blad 12 van 12 
 
 

Bijlage 2: AERIUS PDF gebruiksfase (kenmerk: S5jjhveBBzGg) 



Deze PDF is een digitaal bestand dat weer in te lezen is in

AERIUS. Meer toelichting over de PDF en AERIUS kunt u vinden

in de  of .
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