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1.1. Algemeen

Aan de rand van het dorp Havelle is hel recreatiecentrum Hesselte gevestigd. De huidige eige-
naren (de initiatiefnemers) axploiteren deze verblijfsrecraatieve accommodatie sinds 1998, Het
recreatiecenirum bestaal uit recreatiewoningen, chalets, verhuurappartementen, standplaatsen
voor slacaravans en kampeerplaatsen. Daarnaast s er een hoofdgebouw met receplie,
bedrijfswoning en horecafaciliteiten aamwvezig en Zijn er diverse voorzieningen voor de gasten.
Ce Wandelbosweg, een openbare weg, doorsnijdt hel recreatiscentrum en verdeelt het terrein
in een costelijk en wesielijk gedeaite.

Om hel economisch draagylak van hel bedrijf te versterken willen de initiatiefnemers het recrea-
tiecantrum Hesselle laten uilgroeien ot een modern verbiijfsrecreatiecentrum voor diverse
doelgroepen. Hel bedrijl wil een breed logiesproduct aanbieden in verschillende varianien. Het
costelijk terreingedealte i door de eigenaar enkele jaren geleden vernieuwd en is thans alge-
rond, Om hel bednjf verder e onbwikkelen in kwalitatieve zin wil de eigenaar nu het wesielijk ter-
reingedeaile ontwikkelen, Hienvoor zijn 2 nieuwe Canadese blokhutlen gebouwd en 8 bunga-
lows in ontwikkeling. Daarnaast worden het hoofdgebouw en de inrichting van het terrein aan-
gepast ocpdat het gehele recreafiecentrum voldoet aan de huidige kwalitedtseisen. Om de plan-
nen te realiseren is een ontwikkelingsvisie opgesteld,

De vigerende bestemmingsplannen woor hel plangebied, hel bestermmingsplan "Hesselle™ en
het bestemmingsplan "Havelte-dorp”, zijn verouderd. De toskomsiplannen van de eigenaren
passen niet binnen de vigerende bestemmingsplannan. Vandaar dat het bestemmingsplan voor
het recreatiecentrum Hesselle wordt aangepast aan de huidige siluatie en de toekomstplannen.
Hei onderhavig bestemmingsplan omval de juridisch-planclogische regeling woor hel grond-
gebied van het recrealtiecentrum.

1.2. Do bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan "Hesselle” bestaat wit de volgende stukken:
« plankaart, schaal 1:1.000 (fek. no. WS0054A4);
v woorschriften

Op de plankaart zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden en opstallen aan-
gegeven. In de voorschriften zin de regelingen en bepalingen opgenomen leneinde de wit-
gangspunten van het plan zeker te stellen. Het plan gaat vergezeld van een loelichting, waarin
de aan het plan ten grondslag liggende onderzoeksrasultalen en beleidsmatige afwegingen zijn
opgenomen. Bovendien wordt de juridische opzet van hel plan toegelicht en wordt verslag
gedaan van de inspraak- en ovarlegprocedura.

1.3. Situering van het plangebied

Het plangebied ligt aan de noordoost kant van het dorp Havelle aan weerszijden van de Wan-
delbosweg. Op afbeelding 1 is de ligging van het plangebied weergegeven,
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2. Onderzoek

2.1.  Algemeen

Volgens artikel 8 van het Besiuit op de ruimteljke ordening 1285 (Bro "85) dien! het College van
burgemeester an walhouders ten behoeve van een goede furmteljke ordening een onderzoek
in te stellen naar de mogelijke en wanseljke ontwikkeling van (een deel van) de gemeente. In
dit hoofdstuk wordt verder ingegaan op de huidige situatie in het plangebied, het relevante
gemeentelijk en provinciaal beleid, de milleuaspecten en de waarden in hat gebied,

2.2. Beschrijving van de huidige situatie

Recreatiecentrum Hesselle gl aan de nocrdrand van het dorp Havelle, Hel verblijfsrecreatiater-
rein is ruim & ha groot en wordt door de huidige eigenaar sinds 1988 geéxploiteerd. Recreatie-
centrum Hesselte presenieer zich als een rustig en gevarieerd recreatiebedrijff, met mogelijk-
heden voor diverse doelgroepen. Hel bedrijf bestasl momenteel uit 63 recreatiewoningen,
&0 vaste standplaatsen voor stacaravans, 22 toerislische kampeerplaatsen en 9 chalets. Daar-
naast zign er de centrale voorzieningen in het hoofdgebouw met (bedrijfs-jwoning, verhuurap-
partement, receplie, horeca, zonnesiudio en schoonheidssalon (verhuurd)

De Wandelbosweg verdeedt het recreatiebedrnijf in tweeén. ean cosleljk en gan waslalijk gedeal-
te. Het costelijk gedeelte van het plangebied is enkele jaren geleden opnieuw ingericht. In dit
gedeelte van het lerrein staan recreatiewoningen en bevinden zich de standplaatsen voor slaca-
ravans en toeristische kampeerplaatsen. Hel oostelgk gedeelte van het recreatiecentrum kent
een gescheiden in- en uitgang (aan de Wandelbosweq respectievelik Torenakkers) die beiden
een automatische slagboominstaliatie hebben.

Het westelgk terreingedeeite is bereikbaar vanal de Wandelbosweg. Deze in- en uilgang is
eVENBENS voorzen van een slagboominstallatie. Het wegen- en padenstelsel op het westelijk
lerreingedeeite s funclioneel, maar kan kwalitatief nog wel verbeterd worden. In het westeljk
gedeelle slaan recreatieweningen, Tevens zijn hier de centrale voorzieningen in an nabiyg hel
hoofdgebouw gesitueerd. Het hoofdgebouw is gedateerd en voor de huidige functie ondoelma-
tig ingericht. Oorspronkelijk had hat gebouw een hatelfunctie (voormalig vakbondshotel en va-
kantiepark). Dit is in de inrichting nog goed herkenbaar (bijvoorbeeld veel te grole keuken in re-
latie tot de huidige horecafunctie). Ondermeer om de overlast voor omwonenden zoveel moge-
gk te beperken, is de infichting en da opzet van hel hooldgebouw de |aatste jaren al wel gewij-
zigd. De horeca-activiteiten zijn verplaatst naar de zijkant van het gebouw. De horecavoorzie-
ningen zijn bedoeld voor mensen die op hel recreatiecentrum verblipven, Bij het hoofdgebouw
liggen jeu de boulesbanen, een lennisbaan en een speeliuin, Daamaast is er een centrale par-
kearuimte bij het hoofdgebouw gesilueerd.

Heawal af aen plastic peuterbadje staat, ontbreekt een echt zwembad. Dit wordt als aen gemis
arvaren. Vioor de gasien op het recreatiecomplex worden in de zomemmaanden veel aclivitailen
geocrganiseard (speflaljes, muziekavonden, jeu de boules-wedstrijden enzovoort),

Het bedrijl rendeart de laatsie jaren goed. Alle plaaisen zijn bezet en de loenstische verhuwr
(camping en huisjes) vertoont een stijgende lijn. De ondernemer wil, gebet op de veranderende
wensen en behoefien van recreanten, zijn bedrijff nu verder ontwikkelen in kwalitatieve zin, Van
een vergroting van de opperviakte van het lerrein is geen sprake. Voor het weslelijk deel van
het recreatiecentrum (inclusief de centrale voorzieningen) is door Van Gent Van der Reaest een
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siralegische toekomshvisie opgesteld (september 2003). Hierin i baschreven hoe hat beadrijf
zich wil ontwikkelan. Recreatiecentrum Hesselte wil witgroeien tot een modern verblijfsrecreatie-
centrum voor diverse doelgroepen (huishoudens met en zonder kinderen, cudaren, groepen).
Het huidige terrein wordt gemodemiseerd en de recrealieve belevingswaarde word! verhoogd.
Hierbiy word! de huidige kerakteristrek zoveel mogelijk behouden. De primaire opzet i het aan-
bieden van een breed logiesproduct in verschillende varianten (toerislische kampeerplaatsen,
seizoen- en jaarplasisen, diverse lypen huisjes, appariementen). In hoofdstuk 3 is de planbe-
schripying opgenomen

2.3. Beleid
Bestemmingsplan Havelte Dorp

Voor hel dorp Havelte is in februari 2002 hel bestemmingsplan "Havelte-dorp” vastgesteld. Hat
oosteljk deel van hel plangebied was opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan "Havelte
dorp”. Bij de vaststelling van het plan is hel recreatiecentrum Hesselle echier buiten de planop-
zel gelaten. Dit had te maken mel hel nog niet geheel gereed zijn van de ontwikkelingsplannen
voor hel recrealieterrein, Het vigerend bestemmingsplan voor het costeljke gedeelte van het
plangebied s momentesl hel bestemmingsplan “Hesselte™ dal is vasigesteld op 21 februan
1985, Hel westelijk deel van het plangebied vall in hel bestemmingsplan "Havelte-dorp”™ dat
door de gemeenteraad van de {voormalige) gemeente Havelte |s vasigesield op 19 okfober
1882,

De gemesnteraad 1s bereid een planherziening van het recreatiecentrum in procedure e bren-
gen, als de plannen van de ondermnemer in een ondermemingsplan worden uidgewearkt an onder-
bouwd (visie voor de komende 5-10 jaar). Zoals in de vorige paragraaf valt te lezen is dit inmid-
dels gebeurd

Provinciaal Omgevingsplan Drenthe

Provinciale Staten van Drenthe heefl op 7 jull 2004 nieuw omgevingsbeleid vasigesield: het
Provinciaal Omgevingsplan Drenthe (POP) Il is de opvalger van het Provinciaal Omgevingsplan
Drenthe (vasigesield in 1958).

Het cenirale uitgangspunt van hel provinciaal beleid is en blijft het streven naar een duurzame
antwikkeling. Hoofddoelsteling van het POP I is het tof stand brengen van een evenwicht tus-
sen enerzijds onbwikkeling en anderzijds handhaving en vergroling van de kwaliteilen van Dren-
the, Kwalifeiten van Drenthe zijn bijvoorbeeld: (veel) ruimte en rust, het Drentse landschap,
natuurkwaliteil, grondgebonden landbouw en sporen van het verleden. Hel Recreatiecanirum
Hesselta ligl in het POP Il binnen de "hooldkern™ Havelle

Doelstelngen van hel provinciaal beleid 1en aanzien van recreatie en loensme Zyn:

« Het verbeteren van de positie van Drenthe op de Nederlandse vakantiemarki en daarmee
het realiseren van een groter aantal overnachlingen en een hoger bestedingsniveau,

+  Het kwaMatief en kwantitatief op peil houden - en waar mogelijk verbeteren- van de recrea-
tiemogelijkheden,
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Voor de continuiieit van de iotale toeristische sector zijn uitbreidingsmogelykhedean voor de ver-
blijfsrecreatie van belang. De provincie schrijft dat schaalvergroling, kwalileitsverbelering en
kostenbeheersing nodig zin en blijven om de secior concurrerend fe houden. Bij de verdens
ruimigdijke ontwikkeling van de verblijfsrecreatie igt het accent op versterking en uitbresding van
bestaande bedrijven, waaronder de mogelijkheid van omzelting van standplaatsen in recreatis-
woningen. Doordal in onderhavig initiatie! een kwaliteilsverbetering word! becogd, kan gecon-
cludeerd worden dat hel mitiatief goad binnen het provinciaal beheid past.

Daamaast schrijfi de provincie Drenthe in het POP 11 dat hel tegengaan van permanentie bewo-
nirg van recreatiewoningen een aspect van verbiijfsrecreatie is datl veel aandacht vraagl. Per-
manente bewoning leidt iot een verlies aan capacileit in de verblijfsrecraatie (met extra behoeafte
elders), een verminderde economische omzet{groed) en werkgelegenheid en is sinjdig met het
verstedelijkingsbeleid. Daarom windt de provincie hel belangrijk dat gemeenten permanents
bewoning niet ioestaan

De gemeente Westerveld treedt handhavend op tegen permanente bewoning. Een ieder die
zich (na 31 oktober 2003) vesligt op een voor recreatie beslemd adres wordt aangeschreven
waama wanneer nodig handhavend wordt opgefreden. In de voorschriften van dit bestem-
mingsplan is permanente bewoning als strigdig gebruik aangemerki. Aan de provinciale voor-
waarde wordt derhalve voldaan

2.4. Milisuaspecten

Bij hat opstellen van een bestemmingsptan is het van belang om na te gaan in hoeverre milkeu-
hygignische factoren belemmenngen opleveren voor de voorgestane ontwikkelingen. In daze
paragraafl zal worden ingegaan op een aanial relevante mikeufactoremn,

+ bodemondarzook,

v mogelike geluidhinder vanwege het wegverkesr,

« alvaistromen.

Bodem

In verband met de geplande ontwikkelingen binnen hat plangebied is hit van belang om inzicht
te hebben in de milieuhygiénische kwaliteil van de bodam (grond en grondwater). Ui onderzoek
moet biijken of de huidige kwaliteit belemmeringen voor de loékomstige bestemming van het
plangebied kan inhouden en of er eveniueal gesaneard moet worden indien blijkt dat er vervui-
ling aanwezig is,

De grenden zijn momenteel al bebouwd, enkel ter plaatse van het zwembad komt geheel nieu-
wa bebouwing. Via een verkennend bodemonderzoek zal de toestand van de bodem inzichtelijk
worden gemaakl;, dit onderzoek zal voor hel aanvragen van de bouwvergunning worden uitge-
voard.

Mogelijke geluidhinder vanwege het wegverkeer
Op basis van da Wel geluidhinder (Wgh) dient bij het opstellen van een bestemmingsplan aan-

dacht geschonken le worden aan het aspect "geluid”. Mel belrekking tol geluid veroorzaakt door
wegverkeer is in deze wel de verplichling opgenomen fot het verrichien van een geluidsonder-
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zoek naar de geluidbelasting op gevels van woningen en daarmee gelijk e stellen geluidsge-
voelige objecten binnen een in de Wgh genoemde onderzoekszone, Verblijfsrecreatieve objec-
ten worden in de Wgh niet aangemerkt als geluidsgevoelig object. Bij verplaatsing van de
bedrijfswoning moet wel worden aangeloond dat de geluidsbelasting op de gevels binnen de
normen blijft. Violdaan moet worden aan de hoogst toelaatbare geluidsbelasting van 50 dB(A)
ide voorkeursgrenswaande).

Voor geluidsbelasting op de gevel van de badrijfswoning zijn de Wandelbosweg en de Mieuwe
Ruiterweg van belang. Doordat voor zowel de Wandelbosweg als de MNieuwe Ruiterweg, ter
hoogte van hel plangabiad, aen maximumsnelheid van 30 kmiu geldt, wordt vanuit de Wel ga-
lwidhinder een zonevrijsteling verkregen. Dit betekent dat voor deze wegen word! voldaan aan
de Wet geluidhinder.

Externe velligheid

Hel plangebied is getoelst aan de Risicokaart Drenihe, Hieruit blijki dat in de buurd van het
plangebied geen Ipg-lanks en bedriven en opslagplasisen met chemische stoffen aanwezig
zijn. Uit de Risicoatlas wegiransport "gevaarlijke stoffen’ blijkt dat in de nabijheid van het plan-
gebied geen vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. De dichisibijzijnde spoorlijn kgt op meer
dan 4 km van hei plangebied. Aangezien de 10 contour voor het plaatsgebonden risico op
minder dan 10 meater uit de as van hal spoor ligl, wordl hat plangebied hiardoor niet balemmerd.

Luchtkwalitei

Het Besluit Luchtkwaliteit (2005) is de landelijke vertaling van de Europese richtlijnen voor lucht-
veronireinigde sioffen. In het Besluit Luchikwaliteit zijn grenswaarden voor de stoffen stikstol-
oxide (MO, stikstofdioxide (ND;), koolmonoxide (CO), fijn siof (PM), benzeen (CgHg), zwavel-
dicwide (SO;) en lood (Pb) opgenomen. De grenswaarden geven een norm van de buitenlucht-
kwaliteit aan die, in het betang van de bescherming van de gezondheid van de mens en van het
milieu, na 2010 niel meer mag worden overschreden. Het Besluit Luchtkwaliteit verplicht be-
sluursorganen bij de uitoefening van bevoagdheden die gevolgen hebben voor de luchtkwaliteit,
de grenswaarden in acht te nemen. Voor gemeentes betekent dit dat zij bij hel opstellen van
besiemmingsplannen de grenswaarden in acht dienen te nemen.,

Nabj het plangebied ligt de woonwijk Meerkamp. Voor de realisering van woningen in dit gebied
is in juli 2006 enderzoek gedaan naar de gevolgen voor de luchikwaliteit. Uit dit onderzoek blijkt
dat de grenswaarde voor fijn stof PM,, niet wordt overschreden. De jaargemiddelde concentra-
tie fijnstof op de Mieuwe Ruilerweq ligt ver beneden de grenswaarde.

Gezien de uitkomsten van het onderzoek voor de Meerkamp, de aard van het plangebied en de
woorgesielde ontwikkelingen mag verwacht worden dat de jaargemiddelde concentratie fijn stof
als gevolg van de ontwikkelingen in het plangebied (met beperkie verkeersaantrekkende wer-
king) niet boven de grenswaarde uikomi De planvorming waordt hierdoor dus niet belemmerd.
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Afvalstraman

Verwijdering van vioeibare afvalsioffen vindt plaats via de riolering. De vaste afvalsioffen wor-
den in conlainers verzameld en periodiek, via de gedigende kanalen, afgevoerd. Voor zover
mogeljk wordt het afval gescheiden ingezameld en afgevoerd (milieustraat).

2.5. Archeologie

Het coslelijk deel van het plangebied kent volgens de IKAW (Indicatieve Kaart van Archeologi-
sche Waarden) een hoge archeologische verwachting. Aan de zuidzijde granst het aan een cel-
tic field (akkerbouwcomplex) uit de ijzertid (800- 12 v.Chr.). Dit is op afbeelding 2 weergegeven.
Hel lerrein en zuiden van hel plangebied is nog niel gewaardeerd, hel kan zgn dat hel cellic
fiedd zich uitstrekl tol in hel plangebied. Doordat in dit gebied geen werkzaamheden Zijn voor-
zien wordl het niet nodig geachl op dit moment een archeclogisch onderzoek ul te voenan

Het westelijk deel van het plangebied ligl in een zone met middelhoge en hoge archeclogische
verwachting op de IKAW. De zuidkani grenst aan een voormalige es waar in de jaren 70 van ge
vorige eeuw begravingen uil de jonge steentijd (5300-2000 v. Chr) en een urnenveld uit de
bronstijd (2000-800 v. Chr.) zin opgegraven. In de direcle nabijheid zijn diverse archeclogische
waamemingen bekend uit de prehistorie-middeleeuwen.

Gezien de verwachtingswaarde van hel perceel en de archeologische vindplaatsen in de directe
nabijheid is door het Drents Plaleau geadviseerd een archeologisch inventariserand veldonder-
zoek uil te voeren voor dil lerreingedeelte. Vooralsnog wordl er algezien van een dergelijk on-
derzoek. Momenieel is er nog geen concreel bouwplan, waardoor de locatie voor hel wil te voe-
ren onderzoek nog niet bekend is. Naar verwachiing komt het grootsie gedeelte van het nieuwe
hoofdgebouw op de plaals van het bestaande hoofdgebouw. Daarnaas! komi een gedeelte van
het hoofdgebouw op de locatie van de huidige tennisbaan. Op deze locaties is door de huidige
bebouwing de bodem reeds aangetast Daarnaast zijn op dit gedeelte van het lerein in de
Tweede Wereldooriog geschutskoepels en bunkers gebouwd. Ook hierdoor is de bodem reeds
in sterke male aangatast,

In de voorschrifben is vasigelegd dat voor hel bouwen van bouwwerken mel een opperviakie
van meer dan 100 m* eerst een archeclogisch onderzoek moeten worden voorgelegd. Hieruit
moel blijken dat er geen archeslogische resten in de bodem, waarop wordl gebouwd, aanwezig
zijn, Wanneer dit wel het geval is, dienen hiervoor passende maatregeden te worden getroffen,
Daarmaas! dient voor grondwerkzaamheden een aanlegvergunning le worden aangevraagd.
Deze vergunning wordl slechis vereend indien wordt aangetoond dal er geen gevaar of nadesl
ontstaal voor de bescherming van de archeologische waarden. Op deze wijze wordl de be-
scherming van de archeclogische waarden gewaarborgd.

2.6. Natuur

Bij ruimtelijke planvorming moel aandacht worden besteed aan de natuurwetgeving, By de
natuurwetgeving kan een tweedeling worden gemaakt in soort- en gebiedsbescherming. Soort-
bescherming vindl plaats via de Flora- en faunawet, de gebiedsbescherming gebeurt via de Na-
tuurbeschermingswet 1988,
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Soortbescherming

In het kader van een integrale ruimielijke afweging dient acht geslagen e worden op de Flora-
én faunawet Deze wet heeft tol doel om beschermde flora- en faunasocorien le beschermen.
Ruimtelijke ontwikkelingen kunnen fot gevolg hebben dal beschermde soorfen in het geding
komen. Indien dergelijke scorlen aanwezig zijn en door de voorgenomaen rummieljke ontwikke-
ling bedreigd worden, moet een ontheffing aangevraagd worden.

In hel plangebied komen diverse algemeen voorkomende scoren voor, Doordat in het plange-
bied alleen een herschikking van functies plaatsvindi, wordt het leefgebied voor de voorkomen-
de soorten niet klener. De plannen hebben geen negatieve inviced op de duurzame instand-
howding van soorten. Wel zal tjdens de werkzaamheden verstoring plaatsvinden. Hel is daarom
van belang dal werkzaamheden buiten het broedseizoen plagisvinden

Gobledsboscherming

Vanal okiocber 2005 vindl de gebiedsbescherming in Mederand plaals via de gewijzigde Ma-
luurbeschermingswet 1988, De naluurbeschermingswel kent de volgende beschermde gebie-
den:

+  De Matura 2000-gebleden (Vogel- en habitatrichilijngebieden)

v Beschermde natuurmonumenten (voorheen (staalsnaluurmonumenien)

v De Ecologische Hoofdstruciuur,

Matura 2000-gebedan

Vioor beschermde Natura 2000-gebiaden geldt dat er voor projecten en handelingen geen ver-
slechtering van de kwaliteit van de habitats of een versiorend effect op de soorien waarvoor het
gebied 15 aangewazen mag optreden. Binnen de Natura Z000-gebieden zin de vogelrichtlijnge-
bieden an habiatrichiljngebieden te onderscheiden. Het plangebied kgl op 450 meter van "Ha-
velte-Oost™ dat in de Matuurbeschermingswel is aangewezen op basis van de Habitatrichilijn.
Door EcoGroen Advies BV i san toetsing uilgevoerd om te bepalen of het initiatel negatieve
effecten heelt op het Malura-2000 gebled. Dit onderzoek is als bijlage 1 bij deze toelichling op-
genomen. Uit dit onderzoek bligkt dat het recreatiecenirum Hesselte geen effecten zal hebben
op de kwalificerende habitals en soorten en dat geen afbreuk wordt gedaan aan de instandhou-
dingsdoelstellingen en aan de algemene doelen voor behoud en herstel van Natura 2000-
gebied "Havelte-Oost’. Het initiatiel wordt hierdoor dus niat belemmerd.

n mi n
Beschermde nefuurmonumenten hebben als doel om gebieden met ean natusrwetenschappe-
lijke of landschappeljke betekenis e vripvaren tegen ingrepen. Hel kan gaan om gebieden met
zeldzame plant- enfof dierscorten, maar ook om gebieden die door hun ontstaansgeschiedenis,
bodembouw of landschappelijke schoonheid waardevol zijn. Door de Minister van LNV zijn er in
of in de buurt van het plangebied geen beschermde natuurmonumenten aangewezen. Om deze
reden wordt hier niet nader op ingegaan,
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Ecolegische Hoofdstrugiyur

De Ecologische Hoofdstrucluur is een duurzaam samenhangend steisel van natuurrelaties en
waarden, gebaseerd op een netwerk van gebieden, waarin de hoofdfunclie “natuur” is, alsmede
gebieden met natuuraaarden in agrarische gebieden. De EHS s een onderdesl van ean lands-
lgk natwerk en bestaat uit de volgende gebieden:

+ grofere besiaande naluur- en bosgebiaden;

« dein hel integraal gebiedsplan Drenthe begrensde natuur- en beheersgebieden;

+ ecologische verbindingszones;

+ robuuste verbindingen

Hel plangebied en de directe omgeving maken geen onderdeel uil van de Ecologische Hoofd-
structuur, vandaar daf hierop niet nader wordt ingegaan,

2.7. Landschap en cultuurhistorie

Het plangebled lag corspronkelijk in sen ovargangsgebmed lussan hel dorp Havaelle én het bui-
tengebied. Enige jaren geleden is aan de noordzijde van het park een woonwijk én een sportter-
rein gerealiseerd. Aan de oostzijde grenst het plangebied nog wel aan het buitengebied

In het plangebied is veel begroeiing aanwezig. Het bestaande landschapsbeeld (parkachtig re-
creatiecenirum met brede groenbuffers) bigfl gehandhaafd en wordt waar mogedijk versterki mel
gebiedseigen beplanting. Landschappelijke waarden en de landschappelijke struciuur in het
plangebied worden door de plannen niet negatiel belnviced

in het plangebied zijn geen waardevolle cultuurhistorische elementan aanwezig

2.8. Waterparagraaf

Ruimtelijke plannen worden in toenemende mate getoetst aan diverse walerstaatkundige as-
pecien, zoals watlerafvoer en walerkwalileit. In deze walerparagraal wordt ingegaan op de toe-
komstige waterhuishouding in het gebied.

Sinds 1 november 2003 is hel verplichl plannen in het kader van de Wel op de Ruimtelijke
Ordening te toelsen op waler. Hel doel van deze ‘waterioels' is waarborgen dat waterhuishoud-
kundige doelstedlingen expliciel en op een evenwichiige wijze in beschouwing worden geno-
men'. De waterhuishouding bestaat uit de overheidszorg die zich richt op het op en in de
bodem vrij aanwezige water, met het oog op de daarbij behorende I;Hailamrguznz Zowel het opper-
viaklewaler als het grondwater valt onder de zorg voor de walerhuishouding, Maast weiligheid
an wateroverlast (waterkwantitell} moeten ook de gevolgen van hel plan voor de walarkwaliteit
en verdroging worden onderzocht

De belangrijkste beleidsdocumenten op het gebied van de walerhuishouding zyn de Vierde
Naota Waterhuishouding, Anders omgaan met water: Waterbeleid 21" eeuw, de Europese Kader-
richilijn Water, Beleidslijn Ruimte voor de rivier en de Nota Ruimte. De provincie Drenihe bena-
drukt in het Provinciale Omgevingsplan |l da beekdalen, die zovesl mogelijk gevgwaard moslen

" Ministarie van Verkesr an Walerstaat (2003), Hancredking Wadarioats 1, Den Maag
T Zie artical in van de Wel op de Waterhulshouding,




blijwen van kapitaalintensieve functies. Daarnaast past de provincie in haar ruimtelijke beleid
zones tog. In het bestuurlijke platform Viecht- Zwarle Water is een stroomgebiedsvisie opgesteld
waarin onder andere da risico's op wateéroverlast zijn omschreven, Waterschap Reest en Wie-
den heeft haar beleid in het waterbeheerplan 2002-2006 omschreven. De zonering van de pro-
vincie Drenthe heaft 2y vertaald naar een eigen zonering met water als belangrigkste element.
Het waterschap banadrukt in haar functiezonering de volgende aspecten: de hoogle van de wa-
terpeilen en het gewenste grondwaterregime (GGOR), een optimale wateraanvoer en -afvoer
(waterkwanliteit), de waterkwaliteit voor verschillende functies en de inpassing van water in het
landschap. Om de functies landbouw en natuur optimaal te bedienen, heefi het waterschap een
zone wan hydrologische beinvioeding mgesteld. Binnen deze zone kunnen ingrepen in de
walerhuishouding extra gevoelig zijn voor da aanwezige functies in de omgeving van hat plan.

Da Kaderrichtijnrichifjn Walter is erg belangrijk en omval regelgeving ter bescharming van alle
wateren door middel van hel stellen van haalbare doslen die i 2015 wosden bafaikl. De kades-
richilijn gaat daarbl] wit van een benadering vanuit de stroomgebieden.

Als laatste wordt in het kader van Waterbeheer 21" eeuw extra aandacht besteed aan hel voor-
komen van wateroverlast en walertekorl, Hel walerschap zoekl naar duurzame oplossingen en
water moel zoveel mogelijk binnen een plangebied worden vasigehouden. Een toename van
hel verharde opperviak in risicogebieden of beekdalen moet worden gecompenseerd met exira
walerberging. Regenwaler dal op verharde opperviakies vall en schoon genoeg is, moel zoveel
maogelijk worden vastgehouden of worden geborgen. De laalste mogelijkheid is afvoeren via
bestaande watergangen

Planbeschrijving
Het plan kgt in sledelijk gebied aan de Wandelbosweg in Havelle en beslaal een opperviakie

van ongeveer 8 hectare. Hel plan bavindt zich in het stroomgebied van de Drentse Hoofdvaart,
Da gemiddeld hoogste grondwatersiand (GHG) ligl lwussen de B0-140 cm onder hel maaiveld.
Hel plan bevindt zich in ean peilgebied mel NAP +1 82 meler (winterpeil en zomerpeil),

Rictering

Hel hangt van de situalie af welk ricderingsstelsel de voorkeur heeft in het plangebied. Wijzigin-
gen in de walerketen (toename effluent of afname regenwater) worden bij het waterschap
gemeld. De mogelijkheid om anders om te gaan met regenwater moet altijd worden onderzocht.
Alleen wanneer er geen andare mogelijkheid bestaat mag de initiatielnemar het regenwater al-
voeren via het rioolstelsel, In het bouwproject wordt het regenwaler afgekoppeld en ler plaatse
geinfiltreerd. Het gebied leant zich uitstekend voor infiltratie van regenwater. Om da kwaliteit
van het water te waarborgen wordt bij het bouwproject gebruik gemaakt van duurzame materia-
len zoals overeengekomen in het convenan! ‘Platform Duurzaam Bouwen Drenthe’. Het afval-

water wordt afgevoerd via de riolesing.

In walerhui

Het plan bevindt zich niet in een beekdal of risicogebied en in hal verleden is geen grondwaler-
overlast of wateroverlast als gavolg van oversiromingen geconsialeerd. Hel plan ligt wel in een
zone van hydrologische beinvioeding. Wizigingen in de grondwalerstand kunnen dus van
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invioed zijn op de omliggende functies van het plan. Er mogen dan ook geen wijzigingen in de
grondwatersianden optreden.

Door het regenwater te infiltreren in het plangebied worden de watergangen die door Havelle
lopen niet onnodig belast met extra regenwater.

Proces

De initialiefnemer heefl het waterschap tijdig ingelichl over de planvorming. Hierdoor heefl het
walerschap de inifiatiefnemer goed op de hoogle kunnen stellen van de waterhuishoudkundige
aspecten binnen hel plan. Indien tijdens de vitvoering waterhuishoudkundige aspecten aan bod
komen, wordl het waterschap daarover ingelicht.

Naleradvies W hap R Wieg
De bestemming en grooite van het plan hebben een geringe inviced op de waterhuishouwding
De procedune voor de slandaard walertoels is gevolgd. Afwijkingen mel betrekking tol het beleid
zijn door de inlatiefnemer voldoende onderbouwd. Waterschap Reest en Wieden ot het val-
gende advies:

“De procedure in het kader van de watericels is gevoerd conform de Handreiking Watertoets (i
Walerschap Rees! en Wieden geeflt een positief waleradvies”,

In bijlage 2 is het waleradvies van het waterschap opgenomen
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3 Het plan

3.1. Planbeschrijving

Recreatiecenirum Hesselle wil vitgroeien tot een modern verblijfsrecreatiecentrum voor diverse
doelgrogpan (huishoudens met en zonder kinderen, ouderen, groepen). De primaine opzet is
het aanbieden van een breed logiesproduct in verschillende varianten (toeristische kampeer-
plaaisen, seizoen- en jaarplaatsen, diverse lypen huisjes, appanemenien). Zoals in hal vorige
hooldstuk reeds s beschreven voldoet Recreatiecentrum Hesselle voor een deal al wel [(oosta-
lijk terreindeal) en voor ean deel npg niet aan de huidige kwalitedtseisen (weslellk lemeingedesl-
te, inclusiel hel hoofdgebouw), Voor de loekomst van het bedrifl is een ontwikkelingsvisie opge-
sleld door Van Gent Van der Reest (seplember 2003). Om de kwalitedt van het park en hel eco-
nomisch draagviak van het bedriif te laten loenamen, zijn de volgende plannen ontwikkeld:

1. vevbtveding loglesaccommodalie,;

2. manpassing hoofdgebouw;

3 hernrichting ferrain,

Uil de ontwikkelingsvisie blijkt dat uvitvoering van de voorgestane plannen ol een duidefike
mearwaarda aidt voor het recreatiepark. In vergelijking met de huidige siluatie zal het badrijf
daadwerkelijk in kwaliteit ioenemen en zal levens het economisch draagviak van de onderna-
ming loanamen. Op nevenstaands afbeelding is een schetsplan voor hel westelijk gedaelle van
hel recreatiscentrum opgenamen. In hel navolgende wordt korl ingegaan op deze plannemn,

Verbroding logiesaccommaodatio

Woor een verbreding van de logiesaccommodaties zijn recent twee Canadesa blokhutten op het
wesieljk terreingedealie gerealisesrd, daamaast zijn acht bungalows in ontwikkeling. Het huidi-
ge hoofdgebouw zal vervangen worden door een nieuw hoofdgabouw met daarin 18 studio's.

Aanpassing hoofdgebouw

Aangezien het huidige hoofdgebouw niet langer aan de huidige gebruikeisen voldoet (zie para-
graaf 2.2.), wordt het hoofdgebouw omgevormd tof een multifunctionale centrumaccommaodatie.
Het gebouw wordt via een passende stijl en constructie (schuin aflopend grasdak en houten
omlijsting) ingepast in het park. Aan de voorzijde van hat gebouw wordt een halfronde glazen
pui aangebracht In het gehele centrumgebied komen alle functies die bij een modern vakantie-
lerrein horen zoals horeca, ean overdekl rewembad, een overdekie recreatieruimte, wasserelie,
schoonheidssalon, zonnestudic en appartementen/studio’s. Tevens komen in hat hoofdgebouw
&an bedrijfswoning, hat kKantoor voor de administralie en de receplie en toenstische informatia-
balie. Op het ferrein is reimie voor een kampwinkel verdere detailhandel wordt witgesloten,
Door daarnaast voorzieningen als fitness, schoonheidssalon en een zwembad te realiseren oni-
staal een hoogwaardsg recrealiecentrum, Om de voorzieningen rendabel te houden is opensieal-
ling voor derden vereist. Openstelling van deze voorzieningen voor inwoners van het dorp Ha-
velte betekent een verbreding van hel aanbod aan veorzieningen in het dorp. Dit komi de leel-
baarheid van het dorp ten goede.

11
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Herinrichting terrein

Het westelijk terrein wordt opnieuw ingericht. Het park krijgt een overzichielijke wegenstructuur
an voldoende parkeercapacitell. Per recreatiewoning, standplaals, chalet el cetera is 1 parkeer-
plaals aanwezig. Aangezien aulo's van bezoekers aan het recrealieterrein niet door de slag-
boom kunnen, is parkeergelegenheid aanwezig bij het hoofdgebouw. Uit berekeningen biijki dat
hiervoor 71 parkearplaatsen woor de slagboom mosten komen. Herop wordt op de volgende
WijZa voarzien:

» wlak voor hel hoofdgebouw komen twee ripen vakken mel 1 parkeerweg Op dit gedeeile
kunnan 60 auls's geparkeerd worden [uilgaande van de norm dat een parkeaervak 2,3 moler
breed moet zijn en 5 meter lang. De parkeersveg moet 5.4 meter breed zijn);

+ rechis van de loegangsweg komi 1 rij vakken waarop 11 aulo’s geparkeerd kunnen worden.

Voor die mensen die overnachten in de studic'sfappartemenien worden viak achier het hoofd-
gebouw bwee rijen vakken gerealiseerd (mel 1 parkeerweg). Hier kunnen 20 auto's geparkeerd
wordan. Doos te voorzien in voldoende parkeergelegenheid wordt voorkomen dal mensen in de
buurl van hel park hun aulo parkeren. Overlast wordl op deze wijze voorkomean,

Bij deze herinrichting worden de bestaande karakterisbeke bomen c.q. bagroeing zoveel moge-
lijk in stand gehouden, Hierdoor wordl een goede landschappelijke inpassing gewaarborgd. Het
gebied krijgt een heldere zonering; indien noodzakehjk worden functies herschikt. Negatieve ef-
fecten voor de directe omgeving worden legengegaan ¢.Q. voorkomen

3.2, Juridische planopzet

Het grooiste gedeelte van het plangebied is bestemd als "verblijfsrecreatieve doeleinden”. Bin-
nen deze bestemming zijn de recreatiewoningen toegestaan. Via de aanduiding “kampeermid-
delen toegestaan” is de locatie vastgelegd waar kampeermiddelen en stacaravans zijn loege-
staan. Hel hoofdgebouw wordt gerealiseerd binnen het viak met de aanduiding “cenfirale voor-
zieningen loegesiaan”. Bebouwing kan pas worden opgerichl nadal archaologisch onderzoek
heefl plaatsgevonden. Vioor het hoofdgebouw komt hel parkearterrein voor bezoekers aan het
park, deze locatie is via de aanduiding "parkeren” vasigelegd. De aanduiding “parkeren” is ook
opgenomen voor het parkeerterrein achfer het hoofdgebouw waar de personen die gebruik
maken van de studio’s/appartemenien hun auio kunnen parkeran.

Het grootste gedeelte van het plangebied is omgaven door de bestemming “bos/beplantings-
strook”. Dit is mede van belang in verband met de landschappelijke en cultuurhistorische waar-
den van een deel van het asangrenzende gebied. Met het toekennen van de bestemming
“bos/beplantingsstrook”™ aan gronden aan de randen van hel plangebled wordt dan ook een
goede landschappelijke en cultuurhistorische inpassing en afscherming van het terrein beoogd.
De sloot die door het plangebied loopl heefl de bestemming "waler” gekregen
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4, Toelichting op de voorschriften

4.1. Algemeen

In dit hoofdstuk worden - voor zover dit nodig en wenselijk wordt geacht - de van hel bestem-
mingsplan dealuiimakende voorschriftan van een nadere loelichting voorzien

De voorschriften geven inhoud aan de op de plankaart gegeven bestemmingen. Ze geven aan
waanmor de gronden en opstallen al dan niet mogen worden gebruikt en wal en hoe er ge-
bouwd mag worden. Bij de opzet van de voorschriften is getracht het aantal regels zo beperkt
mogelijk te houden an slechis dafgene te regeten, wat werkelijk noodzakelijk is. Niettemin kan
het in een concrele siualie voorkomen dat afwijking van de gestelde normen gewenst is. Hier-
loe zijn in het bestemmingsplan enkele vrijstellingsbepalingen opgenomen. De bavoegdheid om
vrijstedling van bepaalde normen te verlenen is gebaseard op artikel 15 van de Wet op de Ruim-
telike Ordening. De uitvoering barust bij burgemeaster en wethouders, Deze flexibilileitlsbepa-
lng maaki afwijkingen wan geringe aard mogedik, waarbij de aan de grond loegekende
besiemming gahandhaafd bilijit.

De bij dit plan behorende voorschriften zijn onderverdeald in drie paragrafen, to welen:
i begripsbepalingen;
il bestemmingen,
Iif. overige bepalingen

In paragraaf | worden gnkele in de vooeschriften gehanfeerde begrippen nader verklaard, zodat
interpredatieproblemen zoveel mogelijk worden voorkomen. Daarnaasl wordt aangegeaven op
welke wijze bepaalde afmetingen dienen te worden gemeten

In paragraaf Il worden specifieke voorschrifien gegeven voor de op de kaan aangegeven be-
stemmingen. De artikelen bevatten onder meer aen besternmingsomschrijving en bouwWvoor-
schriften. In beginsel is de bastemmingsomschrijving bapalend voor hel gebruik (zowel in ruime
als i enge zin) van de grend.

Paragraaf 11l beval bepalingen die van {oepassing zijn op meerdere bestemmingen, zodat het
uit praktischa overwegingen de voorkeur verdient deze in een afzonderlijke paragraaf onder te
brengen

4.2. MNadere toglichting op de voorschrifien

Verblijfsracreatieve dosleinden (artikel 3)

Deze bepalingan regelan de functes en de aanwezigheid van bouwwerken die zijn ioegesiaan
op het Recrealiecentrum Hesselte. Ook de algemene voorzieningen appartementan, kampeer-
middeben &n stacaravans dienen te worden gebouwd binnen een nader gespecificesrd terrein

Het bouwen van bouwwerken mel een opperviakle van meer dan 100 m® is alleen mogelijk via
gan vijstelingsbevoegdheld. Deze vrjstelling wordt verleend wanneer uit archaclogisch ondear-
zoek biijkt dat er geen archeologische resten in de bodem, waarop wordt gebouwd, aanwezig
zijn. Wanneer dit wel het geval is, dienen hiervoor passende maatregelen te worden getroffen.

Het aantal recreatiewoningen mag niet meer bedragen dan op de plankaari in de bestemmings-
viakken aangegeven aanial £e mogen ook alleen worden gebowwd in de viakken waarin de
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aantaben zyn aangegeven. Alleen voor onderhoudsgebouwen geldt geen plaatsbepaling. De
onderhoudsgebouwen mogen een gezamenlijke opperviakte hebben van 150 m*. maar pas na-
dal archeclogisch onderzoak is verrichl. Tot die tijd mag de opperviakie niet meer dan 100 m*
bedragen. Voor dagrecrealieve voorzieningen in de vorm van een zwembad en sporl-
ffitnessvoorzianingan is niet de beperking opgenomen dat die alleen mogen worden gebruikl
ten deenste van het recreatiecenirum. Deze voorzieningen mogen zich dus ook richten op ande-
re dosigroepen dan de recreanten. Dat geldt niet voor de toegestane detailhandel en slechis ten
dele voor de loegestane horeca. De horeca-ook-voor-niel-recreanten beoogl het mogelijk fe
maken dat gebruikers van de dagrecreatieve voorzieningen bijvoorbeeld ook een drankje kun-
nen nuttigen.

In de gebruiksbepalingen wordl nogmaals benadrukt dal permanenta bewoning van de recrea-
teverblijven niet is toegestaan.

Bos/beplantingsstrook (arlikel 4)

Deze bepaling voorziel in een groens afscheiding tussen de kern Havelle en hel recreatiecen-
frum waardoor hel plan in ruimielijke zin beter in haar omgeving wordt ingepast. Met hel opne-
men van de bosstrook wordl fevens voorkomen dal recreatieverblijven direct tegen de grens
van het terrein worden gebouwd. Veoor wal belreft bebouwingsmogelijkheden zijn enkel andere-
bouwwerken toegestaan

Water (artikel 5)

De bestemming “water” is opgenomen voor die walergangen die primair zijn ten opzichle van
de omhggende bestemmingen. Het opnemen van deze bepalingen benadruk! het belang van de
watergang en voorkomt dat deze op enig moment kan worden gedempl Voor wat betreft
bebouwingsmogeljkheden zijn enkel andere-bouwwarken loagestaan.

Anti-dubbeltelbepaling (artiel 6)

Deze bapaling is opgenomen om &en ongéwenste vérdichting van bebouwing te voorkomen. Dit
kan zich met name voordoen indien een deel van een bouwperceel, dal reeds bij de berekening
van een maximaal bebouwingspercentage was betrokken wederom ten behoeve van de bere-
kening van het maximale bebouwingsparcentage van een ander bouwperceel wordt betrokken.

Algemene vrijstellingsbevoegdheid (artkel 8)

In dit artikel is een aantal vrijstellingsbevoegdheden opgenomen, teneinde hel mogelijk te ma-
ken het plan op ondergeschikie punien aan te passen. Dil everwel mel onder andere het voor-
behoud dat de belangen van derden in redelijkheid niet mogen worden geschaad. Ook Kigne
atwijkingen (maximaal 10%) van de in de voorschriften gencemde, dan wel op de kaarl aanga-
geven malen kunnen volgens dit artikel mogelijk worden gemaakt. Deze bevoegdheid geldt ech-
ter alleen voor knelsituaties

Omdat éé&n en ander zich niet beperkt tot é&n bestemming. maar bij diverse bestemmingen ge-
wenst ¢.q noodzakelijk kan blijken, zijn de vrijstellingsbevoegdheden in de algemene bapalin-
gen opgenomen én dus in principe op alle bestemmingen van loepassing.
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Het verlenen van vrijstelling mag geen automatisme zijn. Burgemeester en wethouders zullen
het verienen van vnjstelling moelen afwegen en maotiveran

Gebruiksbepalingen (artikel 9)

Vioor de redactie van de gebruiksbepaling is de algemene formulering aangehouden. Deze gaat
uit van de gedachte, dat hel gebruik vitsluitend mag plaatsvinden in overeenstemming mel de
bestemming. Dit maakl hel noodzakelijk dat de doeleindencmschrijving (in deze woorschriften
steeds lid 1 van hei betreflende artikel) voldoende duidelijk is.

Het bepaaide in lid C (“toverformule”) is - ondanks het subjectieve karakler - toch in de voor-
schrifien opgenomen, omdat conslante jurisprudentie dit vereist

Gwvergangsbepalingen (artkel 10)

Bebouwing die niet voldoel aan de bepalingen van dit beslemmingsplan len bjde van Je lervi
sielegging, is onder het overgangsrecht gebracht. Indien de onder het overgangsrecht gebrach-
te bebouwing door een calamiteit verloren gaat, is in beginsel herbouw loegestaan,

Het gebruik van gronden en opstallen dat in stryd is mal dit bestemmingsplan op het tijdstip van
het wan rechiskracht worden ervan, mag in beginsal worden voortgezel. Wijziging van dit strijdi-
ge gebruik is sirafbaar gesteld, indien de afwijking van het plan wordt vergroot

Strafbepaling (artikel 11)

Het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de gebruiksbepaling s strafbaar gesteld
ingevolge het bepaalde in artiked 1a sub 2 van de Wet op de economische delicten,
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9. Uitvoerbaarheid

5.1. Economische vitvoerbaarheid

Conform artikel 9 van hel Bro "85 dienl onderzoek (e worden verncht naar de witvoerbaarhebd
van het plan. Hel betreft hier een particubar initiatie!. De intiatiefnemer heefl onderzoek gedaan
naar de bedrijfseconomische effecten van het initiatief. De uitkomsten daarvan zijn weergege-
ven in ean aparfe noliie. De iniiatisfnemear heefl de aconomische vibvoerbaarhed van de plan-
nen in deze notitie aangetoond.

5.2. Maatschappelijke uitveerbaarheid

Het voorontwerpbestemmingsplan "Hesselte” is op de in de gemeente Weslerveld gebruikelijk
wijze gedurende res weken ter inzage worden gelegd. De binnengekomen reacties zijn in hat
volgende hoofdsiuk samengeval en van een antwoord voorzien
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6. Overleg en inspraak

6.1. Overleg ex artikel 10 van het Bro "85

In het kader van het overleg als badoeld in artikel 10 van hel Basluit op de ruimielijke crdening
1985 is het (voorjontwerpplan ter beoordeling voorgelegd aan de daarvoor in aanmerking
komende instanties. te welen

Provincie Drenthe,

Wealerschap Reest & Wiedan,

VROM-Inspectie Regio Noord,

Recrealieschap Drenthe;

Dompsgemeanschap Havelle,

Kamar van Koophandal,

Miieulederabe Drenthe,

Mmoo A Ly R

Van Dorpsgemeenschap Havelle, de Kamer van Koophandel en Milleufederatie Drenthe is geen
reaclie ontvangen Hierna zullen de ingekomen reacties worden weergegeven en voor zover
nodig voorzien van commentaar

VROM-Inspectie Regio Noord

De VROM-Inspectie heeft aangegeven dat geen van de rijksdiensten aanleiding haeft gezien tot
het maken van apmerkingan bij hel bastemmingsplan,

Reactie van de gemeania

Do reactie wordl voor kennisgeving aangenomaen.

Waterschap Reast & Wiedan

Het Waterschap merkl op dat zij reeds op 15 december 2005 een officieel wateradvies heeft
gegavan. Hal advies is gebaseerd op de walerparagraal die in bijflage 1 siaal. Bijlage 1 van hal
vosrontwerpbestemmingsplan is de goede waterparagraal die in de toelichling hoort e staan.
Het door het Waterschap gestuurde wateradvies kan in de bijlage worden opgenomen.
Reactie van de gemeente
Akkoord, bilage 1 vl he! voorontwerpbestermmingsplan is in de walerparagraal opge-
nomen. Het walteradvies is in de bijlage opgencmen.

Recreatieschap Drenthe

Het Recreatieschap meldt dat het voorontwerp voor hen geen aankeiding geeft tot het maken
van cpmerkingen

Raache van de gemeants

De reaciie wordt voOr Kenmisgeving Sangenarman.

Provincie Drenthe
Kwalkteitsverbetenng van het recreatiecentrum Hesselle past binnen het provinciaal beledd. De

provincie schrijfl dal binnen het provinciaal beleid voorop staat dal bij recreatieverbliven daad-
werkelijk recreatief gebruik plaatsvindl. Permanente bewoning wordt niet loegestaan. In de
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doeleindenomschrijving van hel bestemmingsplan dient daarom opgenomen fe worden dal
gronden bestemd zijn voor het bedrijffsmatiy bieden van recreatiel verbliff aan personen die el-
ders hun hoofdverblijf hebben. Dat voldoende gegarandeerd moat zijn dat de recreatiewoningen
bedrijfsmatig worden geéxplofleerd blgkt ook uit jurisprudentie. Indien bedrijfsmatige exploitatie
niel in een bestemmingsplan is opgenomen, dient bedrijfsmatige exploitatie via een averean-
komst vasigelegd te worden. De provincie merkt op dat in het bestemmingspian geen invulling
wordt gegeven aan het rijks- en provinciaal beleid op hel punt van complexgewijs beheer. Da
provincie vindl hel noodzakelijk dat het plan op dit punt wordt aangepast.
Regctie van de gemesnte
Do feilaiike sitvatio /s miat van dien aard dat in hat bastemmingsplan de bedrnfsmalige
exploitalie verplicht kan worden gesleld. Veel huisies zifn in particulier bexil en ves!
standplaalsen van caravans zifn varpachl. De eigenaren besissen el of en 2o ja, hoe
vaak on aan welke recreanten de huisjes verhuurd worden, Eigenaren kunnen er ook
voor kigzen dal alleen zif zelf he! huisje recrealiel gebruiken, In de loskoms! verander
deze situalie niel. De gemeenle ziel dan ook geen mogelykheden om bednffsmalige ex-
Ploitatie verplicht te sfellen. Naar het cordesl van de gemeenie is dit ook niel nodig, om-
dal hel vimfeliike ordeningsbelang er uisluilend in is gelegen dalf de hwsjes nigl parma-
nent bewoond worden. Dat de bedrifsmalige explowatie ean op zichzell staande eis zou
zijn, is nigd uif de Nota Ruimie of de sangehaalde jurisprudantia al le leiden. De aange-
haalde wispraak is niel vergeljkbaar, omdal de gaal ovar l6elsng van ean bouwplan
aan een bestemmingsplan waarin de eis van bedrifsmalige exploilalie was opgenoman.
De uitspraak gaal niel over de vraag of de eis van bednffsmalige explofatie moal worden
ocpgencmen. Ui de Nota Ruimie kan evenmin wordan afgeleid dat bedrifsmalige explol-
talie sen op zichzell staande eis /s by bestaande recreaticherreinen. Dal is logisch, daar
de ais op richzell geen ruimielik ordeningsbelang dient. In hel bestemmingsplan is wit-
drukkelik bepaald dal permananie bewoning van recresliswoningen en agparlemeanten
wordl aangemerkt als mel de beshemming siridig gebruik. Higraan zullen kampeermid-
delen on slacaravans worden foegevoegd. Hel beslemmingsplan, hel gemeerdelike
handhavingsbeleid en de actieve uifvoering hiervan bieden voidoende aanknopingspun-
fen om permanante baworing legen fe gaan

Het plangebied ligt op circa 450 meter van het natuurgebied "Havelte-Oost™ dat in de Natuurbe-
schermmgswel is aangewezen op basis van de Habitatrichtlijn. De provincie vindt het noodza-
kelijk dal een nadere onderbouwing wordt opgenomen waann de in het Natura 2000-gebied
aanwezige natuurdoeltypen worden getoetst aan de ontwikkelingen in het plan. Aangetoond
moet worden dat het plan, gelet op de beschermde naluurwaarden, geen negatef effect heeft
op die waarden
Reaclie van de gemeents
Door EcoGroan Advies BV is een loatsing wigevoerd om e bepalen of hel initiatel nega-
teve effecten heell op hel Nalura-2000 gebied. DN onderzoek is als bilage 2 by deze
toelichting opgenomen. Ui dif onderzoek bijki daf he! recrealiecenirum Hesselle geen
effecien zal hebben op de kwallficerende habifals en sooren en dal geen afbreuk word
gedaan aan de instandhoudingsdoelsielingen en agn da algemens doaslen voor bahowd
an herstel van Nalura 2000-gebied ‘Havelte-Oost'. De loglichiing s op oif punl aange-

past.
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In de archeclogieparagraaf ontbreekt een AMK-NKAW-kaartje van hel plangebied. De provincie

werzoekt deze op te nemen in het plan. Daamaast dienen in de aanlegvergunning van arlikel 3

(verblijffsrecreatieve doeleinden) de volgende door de provincie aangegeven punten te worden

WEsMgageven:

* woor ean belere bescherming dient een verwijzing te worden opgenomen naar de AMK-
[KAW- kaart van het plangebied;

*  Voor het realiseren van bouvwwerken dient een beschermende regeling te worden opgeno-
men;

* Verplichting van de aanvrager van een aanlegvergunning tot het laten uitvoeren van ar-
chaologisch vooronderzoek teneinde te kunnen beoordelen of de voorgenomen ontwikke-
bngan schade zullen loabrengan aan hel eventuesl aanwezige bodemarchief,

+ Voorwaarden verbinden aan de aanlegvergunning, zoals planaanpassing, archeologische
begeleiding van de graatwerkzaamheden en opgraving;

+ De gemeente, alvorens over de vergunningverlening te beslissen, deskundig archeologisch
advies inwinl by de provinciaal archecloog of een andere ter zake deskundig archecloog.

Reaclie van de gemaaenio

Een beschermende regeling voor hel realiseren van bouwwarken kan miel worden opge-
nomen in een aanlegvergunmingensielsel, wel middels een bouwverbod voor afle bouw-
werken mel een cpperviakie van meer dan 100 m”. De opperviakie van 100 m’ is geba-
seard op amikel 47a van de Monumentenwel 1988 roals gewilzigd per 1 seplember
2007, Vrjslelfng is mogelijk, nadal de aamvrager een archeclogisch rapport (afkomsiig
van gen deskundige insfantie) heeft overgelegd. Afhankeljk van de inhoud van hel ar-
cheologische rappar kunnen er voorwaarden aan de vijsteling worden vevbonden. Voor
andgre-werken en werkzaamheden zal hel sanlegvergunnmgsielss) worden ulgebrmd
met de mogelikheid nadere voorwaarden aan een vergunning le verbinden. Dok word!
hierin de opperviakle van 100 m® opgenoman.

6.2. Inspraak

Aan ingezetenen aén in de gemeenie een belang hebbende natuurlijke en rechispersonen is op
de in de gemesnta Weslerveld gebruikeljke wijze de gelegenheid geboden een zienswijze ken-
baar te maken. Het plan heefl daartoe van 26 april ot en met & juni 2007 fer inzage gelegen
Tijdens de pericde van terinzagelegging zijn de volgendea inspraakreacties binnengekomen

Vereniging van Bungalowelgenaren park Hesselte, p/a Markeweg T4, 8388 GR Blesdijke

De vereniging deell het streven van initiatiefnemer om tol een verbetering van hetl recreatiepark
te komen. Zj vinden echter de plaats van het hoofdgebouw niet juist gekozen. De ruidoastelijk
punt van het oostelijk deel van hel terrein zouw zich goed lanan voor het nisuwe hoofdgebouw.
Drukte en geluidshinder zouden voor de naaste omgeving nihil zijn.
R i i)
Situering van het hoofdgebouw aan de zuidoost-ziide van he! plangebied is voor de
initiatiefnemer niet praktisch en financieel niet haalbaar. Vanafl deze localtie is loezich! op
hel recrealiepark en de ingang aan de Wandelbosweg niel opltimaal. Vanui landschap-
palik en culluurhistonsch cogpunt is deze locatie evenmin gewensl De ingang van hel
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park zou n dal geval aan ean culluwrhisionsch waardevolle zandweg liggen, grenzend
AdR 0 85,

Aan de oost- en westzijde van het lerrein zijn diverse (achter-juitgangen die niet op de kaar
staan. De aangegeven opening aan de Torenakkers daarentegen bestaat niet meer,
Reactie van de gameenie
Er 2ifn indardaad ingangen aan de oosl- en weslizide. Uidgangspunt is echier dal alfeen
de grofere wigangon op oo plankaart komean. Vandaar dal de wigang by bungalow 50
el op de plankaart slaal aangegeven. De vigangen aan de oosizide Zin ongewanst an
slaan daarom niel op de plankaar! vermeld. De opanirg van de Torenakkers bastaal nigt
meer. De plankaart is hierop aangepast.

A. Huils, Wandelbosweg 11 te Havelte & R. Venker, Wandelbosweg 19 te Havelte namens
bawoners van de Wandalboswog

Namens bewoners van de Wandelbosweg maken insprekers bezwaar tegen de massalitell van
de bebouwing. Initiatiefnemer heefl de mogelijkheid om hel nieuw le bouwen hoofdgebouw 2x
zo hoog op te trekken als het huidige hoofdgebouw. Insprekers sleflen voor om de bebouwings-
grems (rooilijn) woor wat betreft de zuidzijde van het nievwe gabouw samen te laten vallen met
da huidige bebouwingsgrens van het hoofdgebouw van Hesselte.
Daarnaast willen zij opmerken dat tijdens de voorlichtingsavond een ontwerp van de nieuwbouw
werd getoond waarbij de indruk werd gewekt dat dat plan gerealiseerd zou worden. De realiteit
is dat dit slechts een geheel vrjblijvende ontwerpschels was.
Reactie van de gamesania
Naar aanleiding van deze meactie is de grens van hel viak waar cenlfrale voovzieningen
{waaronder et hoofdgebouw) kunnen komen, verschoven, Hierdoor kan mel direc!
fangs de Wandelbosweg worden gebouwd. Het nieuwe hoofdgebouw mag maximaal §
melar hoog worden, dit is 2 meter hoger dan wal mamenlesl mogelik is. Deze hoogle-
maal vindt de gemesnte acceptabel, hel hoofdgebouw kan hiermee niet boven de boom-
toppen il komen. De maximale hooglemaat van 8 meter bijft dan ook gehandhaafd.
Het spiit de gemeente als de indruk is gewek! dal hel ontwerp van de nieuvwbouw al ge-
reed was en miel meer gewizigd zou worden. Ot was niel de bedoeling. De voorich-
tingsavond was georganiseerd om bedangslellende le informeren over het plan, De inilia-
tigfnemer heeft hel plan gepresenteard zoals zij nu voormemans Zin om het uil te voaren.
Dit kan dus nog wizigen. Er is nadrukkelijk niet gefracht om het bestemmingspian (en de
mogelikheden die daarin worden gebodan) le presenieran. Wel is de besfemmingspian-
procedure uilgelegd. Daarbif is aangegeven dal hel bestemmingsplan ljdens de inzage
peniode kan worden besfudesrd. Indien gewensl kon fevens een naders toelchiimg
worden gegeven.

H. Wewvers, Torenakkers 12, 7971 AC te Havelle

Inspreker geeaft aan dat uilgang ussen de bungalows 89 en 90 niet aanwezig 5. Inspraker ver-

zoakl de plankaart hierop aan te passen.
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Reaclia van de gemeaile
Arkoord, de plankaar (s erop aangepas!

mei 2008
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‘Voortoets Bestemmingsplan Hesselte'

Procedure Naluurbeschermingswel 1998,
artikel 19
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INLEIDING

Recreatiecantrum Hessaite bij Havelle is voomemans het huidige bedrijl 1e her
onbwikkilen. De onhwikkalingslocatia ligl echter op korte afstand van
Habitatichtijngebeed "Havelte-Oost’ (20 figuur 1), De herontwikkeling van bt
recreatiecentrum Hesselte kan effectan hebben op Habtatrichilijngebsed Havels-
Oost’. Die Natuurbischermingswel versis! dat deze effecten zongvuldig in beeld
gebrachi worden. Voorliggende rapportage is met dil doel opgesteld in opdracht van
Stedebouwkundig Adviesburesu Witpaard pariners,

EF: N o | k a8V,
W AR S s

Figuur 1: Ligging van het plangebied [rode visk) mel de begrenzing wan bt

"HanaRe-Ooal’ (peel paaroserd). Bron kaartendaengrond: ministecie van LN,

‘Havelte-Owst” kwalificeed zich onder de Ewropese Habédairichilijn an is als Speciale
Beschemingssons (SBL) ondendgsl van Natura 2000, het Evropasas netweark van
naluunpebieden. In deze gableden geldi als doelstelling de nxuurlijke processen e
varsterkan an kenmerkends natusreaarden in stand te houden dan wel vergroben.

D begcherming van Vogel- en Habilairichilijingebipden (Matura 2000- gebieden) is
sinds 1 ohfober 2005 geimplamanteard in de nieuswe Malusibescharmingawet 1008
Vipdgens artikel 19 van deze wel mostan alls plannan die da kwaliteit van habitaty
kunnen versiechienen of een verstorend effect kunnen habben op sooden, geloets]
worden ap hun gevolpen voor Matura 2000-gebieden. Voor projecien en handelingen
die mogelijk een negatiel effect hebban op de beschermde waarden van Matura 2000-
gibigden & hel verder noodzakelijk een wergunning aan e vragen bij hat bevoegde
pezag, In de messte siluates Gedepulesnds SLalen van de proviicie waar hel grootsie
oppandak wan hat richtiijngebied in gelegen &, in dit geval de provincie Drenthe.

O bl een eveniuele verguaningwerening 1e komen dient sen zorgwuldige oatsing
plaats be vinden die - afhankaliji van de significantie van opiredende negateve effecien
- birgchimeven diend b warden in of een “Versionings- en wverslechtaringsioets’ of een
‘Passends beoordeling’. De vooriggends nolitie kan gezien worden als san voortoats,
waarin bapaalkd wordt of en 2o @ welk type vervolgbeoondeling noodzakesl s,

VOHBRTOETS BESTEMMENGSPLAN HESBELTE
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TOETSINGSKADER
NATUURBESCHERMINGSWET

Inleiding

In bt doar het Minkstarie van LNV opgestelde ontwerpbesiuit ‘Havelte-Cost zjn
zogenaamde instandhoudingdosistelingen opgenomen die de doslen beschiven voor
de mstandhouting van leslgebieden, naliunike habiais sn populaties in el wikd
levenda plant- en diersoorten, zoals vereist door da Habatrichti§n voor de speciale
baschermingszons Havelle-Oost. Deze naluursaandan mosten in een gunstips staat
worden gebrachi of gehouden &n vormen de basis van ders oetsing. In hooddsiuk 3
wordt hier vesder op in gagaan,

Consequenties van de aanwijzing als Natura 2000-gebled

in biliage | is een stroomschema opgenomen, afkomstig uit hed document ‘Handreiking
Matuurbeschermingswel 1908 (Ministene van LNV 2005a). Het schema geelt
overzichbelijk weer walke procedures gevolgd mosben worden b projechen of
handalingen wasirop da Mb-wet van loapassing kan zijn. Er zijn globaal drie
mopeigichadan:

1) Er ziin 284 | i
In dit geval is ook geen vergunning nodig.

in dit geval di nt'ull.n mmﬂunnumda mlnring: nl'vmlammmimu nispegaan
fa worden of er sprake ks van een aanvaandbare warsioning of verslechiaring. Oyp basis
hiervan wordt gen vrgunning verdeend of gewelgerd.

Iy i ;raul dlurn pons mgnnaamu- wmmmﬂm witgavoard e wordan,
Indian blijkt dat er significante effectan zijn, wordi sen vargunning alleen versireki
indien gedijlctijdig voldasn wordt aon esn diatal criteria, de zogencamda ADC-criterna -
Eipn e piematieven, is hel sen dwingende reden on i er compensatie. Bovendian
moeten ook andere cniwikkelingen die mogelijk schadelijh kunnen zin voor hel gebied
maageEnoman wordan in de afweging (curmdabieve effectan),

In da reged wijkt aen acologische beoordaling in de vorm van san Vemsianngs- en
Verslechiaringsioets” nisd al van die van sen ‘Passandes becordaling'. In beide gavallan
wornden eflecten Zongwuldg in beeld gebrachi, alleen de eindcanclusss verschill - niet
significant versus wel significant. Het verschil bastaat er wil dal wanneer uil de
ecolpgische bagordeding volgt dat er sprake kan zijn van significant nagatieve effectan,
af aarvullende Shudies uigevoerd modten worden om aan de ADC-cribena 1@ kunnan
woldoan.

Verantwoordelijkhadan

ke ministar van LNV of da provincie - afhankelijk van da locatle - i veranbsoordelijk
vioor handhaving van de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebéedan. Zi
dienen conformn arlikel 15a & b van de Naluurbeschermingswal in cverleg met
elgenaren, gabrukers en andere belanghebbenden, een beheerplan op le siallen. De
natuurgabisden worden op deze manker duurzaam bascharmd an de voor da gebéaden
Qeselectosnds sooren an habitattypen wonden in stand gehauden, In sen bahearplan
moelen de maslregelen worden beschreven (e mosten 2onpen voor het bengilen of
mandhaven van de instandhoudingdoetstellingen. Het bevosgd gerag mag 'passends

WOORTOETS BESTEMBINGSPLAN HESSELTE 2
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maatregalen’ nemen am al (& dwingen dat instandboudingdoelstelingen sorden
gahaald of biijven gehandhaald. (www.natura-2000.nl)

Dz initiatiafaemer van agn (mogelijk] schadaelijke activiteit of ingreep is veranbsoordelijk
woor het levaren van informatie over de effecten op instandhoudingdoslstelingen. Dit
weoadt door het bevoegd gazag getoatst. Het gezag dat eigenaar is van het grootste

gadeelie van sen Mabura 2000-getied wordt aangemedkt als mijnde bavoegd gezag. In
het geval van Matura 2000-gebled Havelie-Oosi is dit de provincie Drenthe,

In gevwal van san tostsing aan artikel 19 van de Nabuurbeschesmingswet most hed
geEag op grond van G verkregen gegevens &n kennis varzameld wil diverse bronnen,
de zekerneld hebben dal er geen schadeljke gavolgen mjn, Een vergunning kan dan
wiorden varieend. Ovenigens moet dameen voldosnde zorg in acht nemen voor de
instandhowding van gen bescharmd Matura 2000-gebéed. D8 houdt in leder geval in dat
isderaen die vermoedl of kan weten dal zijn handelen of nalaten, gelet op da
instandhoudingdoelsialling, nadelige gevobpen voor het Malura 2000-gabied
varporzaakt, verplichl i deze handefingen achlerwege te laten of ta baparken als dit
nsed magelijk = (Ministeria LNV 2005a),

VODETOETS BESTEMMINGEFLAN HESSELTE 3
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METHODIEK

Instandhoudingsdoelstellingen
De staat van instandhouding van sooren, habiats en hun nstandhouding-gosben Zijn
mmmmdmlan an gebsedendocumsanten (Minsteria van LV 2006a &

g bingys. albs linatpadi)). De instandhoudingdoelstelingan
Mhllnwmmnnmmmmlaﬁnnmmmm
habitat. D doststellingan kunnen bivoorbeskd worden behasld door behaud,
varbabering of wergroting van hat bictoop waarin de soo wvoorkomt Er kan onderschsid
gemaak] worden in “algemens doslen’, habitaltypen”, "soarten’ an ‘complamantaire
dosten’, Het ontwerpbesiuit (Min, LNV 2006d) met de instandhoudingsdosien is als
compéste bijlage toagevoeqd (Bijlage i)

Alprmane ok

D volgende wijf algemens doelen zijn gelormuleerd voor alle Matura 2000-gebieden in
Medadand:

1) Behoud wan da bijdrage van het Matura 2000 gebsed an e biologische diversited an
Eurnpsss |véa,
Behoud wan de bidrage van het Matura 2000 gebsed aan de ecologische samssnhang
win hat Matura 2000 natwerk 2owsl binrsen Medadand als binnen do Ewropoese Unis

3 EBshouid @n waar noslig harsiel von de ruemielijos samanhsang mal 8 emgeving len
behoawe van de duurzams instandhouding van de in Mededand voorkomande
W halstaltypsn &n Soaren.

&) Bahoud on waar npdg herstel van de nobairije Kerenarken @h van de samenhang von
ey poologische structuur en funcies van hoet pohels gebied voor alle habitastypan an

5) Behoud of hersial van geblodsspacifinke ecologische wrslsion voor 08 dulrzame
instandhouding van da habstaltypen en sooen waarvoor instandhoudingsdosdstalbngan
B galorrmlaend

Hatwattt porn

Vioor het Matura 2000-gebied Havelie-Oost 2n misad ledst 10 habitaity pon
axnpemeld, waarondar tyes prctaine typen. Het batralt vier typen heide, twves typan
grastand, vennen, actiel hoogveen, vesnslenken en oude eikenbossen, Onderstaand
worden de officiéle banamingen gegeven:

+ HENO Peamenofiea heide mel Calnae en Gensla

. HELD Peammofisls heide mot Coding sn Empeinem ngeen

*  HE0 Open grastand mal Cognanhes en Agroshs-scanen op landduinen

= HIE0 Dysinole nabariiics poslan & mesanan
H4010 Mocrd-Atdantische vochige haeide met Snca feinmir
HA030 Droge Eurapese hide
HEZ30 *Seonenijia haischrale grasiandsn op anme bodems van berggebiedsn (en van
submoniang gebiaden in hat binnaniand van Ewopa)

Ll HT110 “Actief hoogueen

-+ H7150 Slenkan in vesngronden met vegelats bahoend bal het Miyrohossonon
HE 150 Oudia zuurinnands skenbassan op zandviaken mel uaTus ot

Visor de measia habilattypan geidt de doststalling ‘behoud van oppervdakis &
varbatanng van kwaliteil’, Voor enkede geldt cok ean doal van “uitbraiding opperviakie’,

VOHORTOETS BESTEMMIMGSPLAN HESSELTE 4
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Sooriery Kamsalmancor

De enage sooi dis specifiel (s sangewezen voor 'Havehe-Oost” is Kamsalamander. De
s00rt komi woor in hat zuidelijke pedealte mat ondenmesr een grole populatie in hel
Finse maaertjs, hemelsbread op circa 1.5 kilomater afstand van het plangebéed. Dazre
kempopulatie is onderdeal van sen msla-populatie in het amliggenda buitengebiced
ronchoam Litfelbe en Havelle, waar de soon verspresd woorkomt (Mintstarte van LNV
2005} In et ontwerpbesiui woor Havella-Oost is om daze reden speciflak

apngegeven dal de relale lussen hat Habitatrichi§ngebied en de omgaving ean punt
wan aandachi .

ComplaTonisie dooloy Tapl

Hieww in de sanwijzingsbeshiten is dat sanvullend aan de instandhowdngs-
doalsiallingen complementaire doalan toegevoegd kunnen worden (Artikel 10a, darde
bd Natuurbescharmingswel), Complamentaing doslen zijn geformadesnd voor soomen
an habitafiypen mel een mabg iot 2eer ongunstige staat van instandhouding. in het
geval van Habitatrichtijngebied ‘Havelle-Oost” getdl een complementair doed voor
Tipuit van Dehoud omiang en kwalited lsaligebied mel sen draagkracht voor een
populatie van lenminste 10 koedpasen’. De sooi heefl een landelijk zeer ongunstige
staat van instandhouding en koml momenteal woeoe in een populatiegrootis van 4-13
parin,

Effectbepaling en significantie van effecten

In een oeising san de Malvurbeschermmengswel dienl baschreven e wonden welke
aspacien mogelilk negatieve aflectan unnan hebben op da
instandhoudingsdoalstslingan. Voor hat ioetsen van affecien van ruimislijke ingrepen
& Behiviteiien wondt in de regel pebiuik gemazkl worden van algemens acologischs
principes en diverse studies naar de affecten van verstoringstactoran. Er bestaan
echier vipwel geen dosis-elfect studies san de hand waarvan nauwkeurig in beeld
gabrachl kan worden hoe groot sfecten Pullen zgn. bn de regel kan daand slechis
giabaal voorspeld wordan of en in walke mabe affectan zullen optreden.

Centraal staal daarby steaeds de vraag in hoeverre de plannen ol signiican) negatieve
offecien op de instandhoudings-doelstellingan zullen leiden. Om 1a bepalen of ean
eflect significant i in hat Behi van de doelstelling van de Vogel- &n Habitatrchtlijn,
el gebnik gemaakt worden van het princips van de gurnslige staal van
instandhoyding van san soort of habitat, conform Astikel & van de Habitatrichtin (EG
2000), Om een $oor of hobital in een gunstige siaal van instandhouding e houden
rrasal;

uil poplatocdynamische gegavens Djkon dat d Doboien S0 mog Shids sn
levensyvatbara component is van het natuurdijke habitad waann ) voorkomi, en dat
warmoadalil op langs lermijn ook high:

bilikan dat bat nahaifijon verspiaddgsjeied Yin 0 oo Bnnen stFenhine Tl redl Heine
lijit 1 worden;

& sen yoldosnde grool habital besiaan om de populalies van die 300 op langs temijn in
stand b houden;

in hat gerval van habitats bijken dot de cmyang en de keadited binnen afzienbane Bd niat
klasinar [kt ba wordan

Dt hoandt in dt in gevwad van Soorten gebeurienissen die bijdragen aan een afname van
de populatieonang, hel verspreidingsgebied en het habaat, en in het geval van
habitats gabeunantssen dia bijdragen san sen afnama van de omvang en da

kwalitait allen kunnen worden beschouwd als ean significant effect op de betrokiken
50001 of habital in hat gebied.

D bovenbeschreven crifenia uil de Habitadrichelijn zijn op de volgends wijze ioegepast
am te beoordelen of an in walke mate effectan significant zijn en of dit strijdig is mat da
instandhoudingsdomstallingen:
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« Dimoeen indruk 18 kigen van de gmyang van een effect s gekeken naar hal
relatisve voorkoman van kwalificerands saorten an habilats in de omgeving van

Pt plarigibied

Chm een indruk e krijgen van da amst yvan een effect wordi gekeken naar de trends
in de asntallen per soor of hatsdal zoals deze aanwezig Iijn in het Nalura 2000-
pebied ‘Havelle-Oost’, Dasmaasi is ook gekeken naar de landelifke siasl van
instandhowding van sen soo of hablial. Naarmate een soort of habitat een
sterkare naanvaartse populatiatrend veroon! on da landeljke slam van
nstandhouding ongunstiger is, wordt een affect als emsliger beoordesld,

Tanshotte wordt bepmeld n hosverma hat effact wel of gean afbreuk doat san de

instandhoudingdosistelingan par soort an in wilke mate de algemene domken voor
behoud en herstel van Natura 2000-gebied "Havelte-Oost” wonden beinvioed.

In silualies waarin hel wasarschijndijk & dai ef significanie effecien kunnen opireden =
et wioor @en zongvuldipe en batrouwbars baoondeling ononbesediji recants
varspredfingsgegavens van kwalificerande scorten an habitats op te vragen, In de
voorkggende siuatie 5 dil echier niel noodzakeii geach! omdal et op vodehand nist
sannemelgk was dal efecten rouden optradean,
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VERSTORENDE EN SCHADELIJKE
EFFECTEN

Inleiding

In een Wetsing van de Natuurbeschenmingswel dienl beschngven e worden walke
aspecten mogelijk verstorendea en schadalijke effecten kunnan hebben op de
kwalificerenda sooran van het Habitalrichi§ngeabied,

Algamane voorbaelden van mogelijke versiorends en schadelijke effecten zijn:

oppendakiaveriias;

chemische effecten zoals uits1ool van schadelijke sioffen,

fysieke affectien zoals wijziging van grondwalerstanden of -3iremen, en
vemietiging van geomorioiogie;

varstorande affecien zoals geluidsbefasting, Behthinder en bewagingsvarsiosing;
wverrkeend anfol geen behasr of sndemoud.

Bij san becordeling dient altijd gekeken ta worden naar effecten tjdens zowel de
aanleg- als de gebruksiase, Of schadelijke effecten daadwerkelijk kiznnen oplraden
hangt al van de aard en reillcsiidie van de ingrepan Beiviteiten aan de ene kan en
andarzijds van de gevoelighaid van kwalificerends soorten en habitals hiereoor. Beide
aspecten moalen dus in beeld gebrachi wordan. Onderstaand wordt nader ingegaan
op de specifieke aclivileitan an ontwikkelingan in het plangebsed an mogelike effectan
hiervan op het Habitatrichilijngebied "Havelte-Oost, In hoofdsiuk 3 zijn de
instandhoudingsdoelsialingen van de kwaliicerends sopmen an habilals besproken,

Beocogde ontwikkelingen en activiteiten in het plangebiled

Het recreatiecentrum Hesselle ligl aan de noordrand van hed dorp Havelle en is nuim 8
hactare grool. Het bedrijf bestaat momenieel uit 63 recreatiswoningen, 55 vaste
standplaatsan woor stacaravans, 22 werstische kampearplassen an & chalets.
Diaamaast zijn e diverse cenlrale voorzisningen aamverig.

Heal teqrain wordt door de Wandelbosweg in weedn verdesit: een oostelijk en een
weslalijk gedealte. Het oostelie gedaselte i ankale jaren geleden opniauw ingarichi,
de huidige plannan batreffen de ontwikkeling van hat westelijke gedeeile van hat
recragtiscantum. Het gaat om da volgends cntwikkalingen:

1) Cmworrming van het iooldgebouw ol een mulifunctionals accommadatie doar
replizatie van 18 studio’s ter vervanging van de hsidige apparemanten, een
inpandige bedrijiswoning an diverse woorzieningen (2wembad, wasseretie atc).
De voorgieningén worden ook opengesteld voos derden.

2} Herinrichting van het westelijke terein met infrastructuer en parkesngalegenhaid.

Voor sen uilgebreide beschrifving van de plannen wordt venwezen naar het
Bestemmingsglan Hessele (Stedebouwkundig adviesbureau Wilpasrd partnars.
oldlober 2006).

Mogelijke effecten
g

D zom lussen hel plangabied en het noordelijk gelegen gededlie van el
Habitatichtlijngabled s minimaal 470 mater breed an ls gevuld met de wooraijk
Mearkamp, een sportierein en meer naar hat oosten - lussen da Kelonleweg en de
Ruitarweg - ean goftarrain. Hel golftemein igt cverigens gedeslialijk binnen de
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begrenzing van ket Habdalrchilijngebied. Hier & hel voorkomen van Kamsalamandes
bekand.

Hat Habilalrichtijngabied streki Zich ook uil in costalijke en nuidoostelika richting en
ligt hiar op een minimabe afstand van ca. 570 meder, |0 de ussenliggends 2one liggen
van zukd naar oost agransche graslanden en akkers, het costalijlke deel van het
risGriatisoentnam an hal serder genoemde golftermesin,

Directs schadalje affecten zosls opperviakieveriias, versnippenng &n
habitatvernéatiging van hat Habitatichilijngabied 2ijn nisd aan da orde omdat et
plangebéed op ruime afstand (minimaal 470 meter) buiten de begrenzing van hel
Habualrichiijngebied is gelegan.

Ook witsiralende affecten ats ichi- en gelusdhinder en bewegingsversionng zijn op
wonrhand wil le sluiten vanwege da afstand, de afscharming van het plangebied door
groenstructunen &n amliggends infrastructuur en bebouwing en hal gegawsn dal de
kwalificarande habitats en Kamsalamander hier ongevoeliq voor Zijn (Tie ook vender in
hoofdsiuk 5 en Bijlage 11). Tapuit & hisr wal gevoelig voor, maar leafgebiaden van deza
soor - heide en zandverstuivingan - Ejgen op nog groters afstand zodat efecten
EvanEans Kunnen wordan uilpesialen,

in da onderhavige siteatie pullen eveniuele schadelike ailecten voommamelijk
varoorzaakl kunnen worden doos

1}  beinviceding van (grondjwaterstroman;
2)  ioename wilsiool van mileubelastende sioflen,
3) | baridres in de wibvissaling van Sootn

: Fabruiiase.

4] ipename uitsiood van milieubslastiande stoffen;
5  loonama recreslieve uitioop:

6] [barmitres in de ulwisseling van sooren.

Ad 1) Gondt an oopendaidmwir

in hat plangabied liggen geen wateran dia in directe varbinding staan met hat
Habitatrichilijngebied, zodat directe hydrologische effecten, beinviceding van
waberwaliledl en versionng van uitvissalingsmogelijkheden van sobnen kan wohdan
wilgesioten. In het bouwproject wordt hat reganwaler aigekoppedd en gesndilireard,
Hut plangebéad ligl in een zona van hydrologischa beinvdoeding, helgeen betekant dat
wijzigingen in de grondwatersiand van invised kunnen 2ign ap lunclies an wassden in
da emgeving, zoals bijvoorbesid kealficarenda habitats van de Speclale
beschemmingszone Havelts -Oasr,

In hat bestemmingsplan is uimachools aandacht bestesd aan da watamisshowding.
Higrvote is aen apart advies begevoegd (Bijlage 1 Wateradvies') dat goedieuring heafi
gakregen van hat Waterschap Reast en Wisden. Uilgangspunt is dat di
grondwatarstand nket gewizigd wordt

Om bovenbaschraven redenen wordl geconcludesrd dad ar geen kwantitafieve
beinvioeding van oppendakisvwalar en grondwalerstromen plaats vind

Ad 2 & 4) el dnbrinnoly o

Haronbwikkelifg &0 gebruik van hel lerein 28l een I0enmme gaven van 08 uilslool van
stoffen dia geproducesnd worden door verbranding van fossiele brandsioffen [verkeer,
varwarming eic) an sloffen die via de riclaring worden afgevogd.

Een deal van deze siofen kan een belasting opleversn voor beschermde $00ren an
habitats van hei Habitatrchiijngebded. D8 geddi met name voor siikstolverbindingen die
i verzunenda an varmastanda warking habban. Voonal habitats op schrale an deoge
gronden, roals ook aanwezig in hat Habitatichtlijngebiad, zijn hier gavoelig voor (zia
Effectenindicator Bijlage 11). Het plan voldost aan het 'Besluit Luchtosaliteit” waarin
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grenswaardan 2ijn gagenvan voor varonirednigde stoffen sn waarmas sen schone
Iuchtiwaiitsil wordt gegorandeand. Hisrmes i achier niel op voorhand uilgesiolen dat
B geen verzunende en vermestande effecten kunnen optréden. De van uilsioo!
verzurenda an vermesien stoffen door lossiele brandsiofen (MOx) weordt - in
tegenstalling ot ammoniskemissie door veahouderijen - achier baschowsd als aan
zogenaamde difese bron, Deze stolfen verplaatsen Heh over grote alsland door de
luchit woordat i neersiaan, Het effect van lokale emésshes is dasrom te verwaafozen
tan opzichbe van de encrmme achtergronddapasite van ovenge bronnen (Albers 2001,
Dam et @ 2001, Gies, Blosker & Van Dobben 2008). Om deze rden Kan worden
uitgesioten dil de Dename van de ibkale emissie een allect zal hebben op verzurings-
& varmeslingagevoelipe habilats van de Spacials baschemingszonsa.

Rigdaring vindt plaats via een gescheiden stelsel waarop afvalvater dat vwijleoml bannan
het plangebéed wondt geloosd. Opperviakie- &n grondwaler worden rodoande nist
kwalitatiel betasi

Ad 388 Varsripanhg o barmklves

Cick al Egt bl plangebled op ruims: afstand van het Habdatrichilijngebsed, toch dien
aliijd in aanmerking gentmen be worden dal op deza alstand effecien kunnen optreden
die strigdig zin met de instandhowdingsdoalstellingan van de Spaciale
beschermingszone. Ean van do mogelijke effecten is dat plannin buten de begrenging
van het dchilijngabied sen barriéne kunnen opwerpen oo de magratse van
kowalificerende soorban.

D anige soor die zich kwialificeert voor hat gebied s Kamsalamander. Voor dece
£oom s il van balang dat e uitsizsaling kan plaatsvinden med populaties buiten hed
richilijngebiad. Ten behoave van ean baters uliwisseling tussen populaties wondl
momenteed ¢ Ecologische Hooldstructuur uitgabresd en verstarkl, Verbindingszones
med hat Habilairichigngebled 'Havelie-Oost’ bygan allen aan de noordzijde, waar
varbindingen met het Dieverzand, de Dwingelooschs heide en langs de
Wapserveensche Aa en de Viedder Aa worden ingericht (Provincie Drenthe 1997
L1908} Asn de ruidzijde ter hoogie wan hat plangabled ontbeaken ecologischa
wetbindingszones of plannen daandoor. Bovendien gl het plangebiad ingesioten door
bebouwing en andene funclies (sporttémein an overige deel recreatiebednif), Om deze
raden kan geconciudesnd worden dat de plannen geen baimérnas zullan opvarpen voor
de kwalificarands soort Kamsalamander,

Vioor Tapua die als complementair doel s opgenomen, Zijn affecten als wersnapparing
of bamiérewsrking in het omligpende lindschap buiten de begrencing van hat
richtigngebisd nist aan de orde omdat hel een vogalsoon betrafl.

Ad 5 Litizop o verstonng

Als gevolg van de tpenemends recreatieve activitelt op de locatie kan ook het aantal
recraanien dat bl Habisatrichtlijngirbied batreed losnemen., Hel i5 e laseg om W
bepalen welke inviced dil kan hebben op de beschermde waarden van Havelte-Oost’,
In hiet gebied vindt immars &l veel recreatle plaats an ean toaname als gevolg van de
onkwikiveling wan recrestiecentrum Hesselie zal daardoor niet of moedik mestbaar
blijken, laid staan hel eflect dasrvan op de naluwr. Hel thema van de belaathans
racraatedruk op de 'Havelte-Oost’ averstijgt de redosdjdte van de vooriggends toats,

Hil gebisd s grolendests toegankelijk via openbare paden, Hoe om e gaan mal
recreatis in het gebied is eerder een Bwma dat thuishoor in het beheerplan, Gebleden
waar racreate voor overlast zongt of dreigl te zonpen kunnen eveniueel penodiak of
parmanant van necreatie worden afgesiolen, Voor sen globale indruk van de mogeiie
effecten van recreatie hebben we ons in voorliggends losls bapedkt 100 op het in beeld
brengen van de natuurwaanden bnnan Hovelte-Oost’ welke gevosilg zijn voor de
effecten van recreatie. Hisrvoor is gebniik gemaakt van de zogenaamda
affectenindicalor roals die op de website van hat Ministeria van LNV beschikbaar is
[zie Bijlage 11).
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D& uitkomaten Ialen zien dat s habitaiiypen gevoali zijmn woor betreding.
Kamsalamander 5 ongevoelig voor geluidbalasting en varsionng door mensan, maar
wel woor fysiake aantasting van lesigebied. Tapuil i nog niet in de effechenindicalor
CPQENOMEn, Maar Jangenomen mag worden dal deze soor net als andere
broadvogelsoonan gevosly is voor varstonng door mensen (Knggsveld of & 2004).
Varwacht wordt dat de toenamea van recreatieve balasting van hat Habitatrchilijngabied
als gevolg van de herontwikkeling van hel recrestislermsn 2eer gerng is. on opzchie
van de hudige iotale recreatisve druk in hel gebled. De regulering van dere druk moet
plaats vinden middels betradingsbaperkingan in namis en tjd. Efecien op
kwalificerande habitals an kamsalamander mign crwaacschijnlijk indian mensen zich
aan deze betredingsbeperkingen houden. ENecten op Tapuill zijn niet in te schatten,
maar zoaks sender gazegd wondl versioning door mensen vanal de paden niel gezien
als redevant voor daze voomoels
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5 EINDCONCLUSIES: BEOORDELING VAN
EFFECTEN

in de voorgaande hooldsiukken ks geconcludeard dat mogelijive effacten als gevolg van
aanleg an gebniik van mecreatiecentrum Hesselte kunnen optradan als gevolg van
verandering van (grond-jwaterowalitei en -kwanBleil, uils1ool van verzurende en
wenmesiande stoffen, het ontstaan van baeviéres in habiat an trekroutes van
Hamsalamander an versioring door mansaen in bl gebied zelfl (recreatieve uitleop).
Crvarige verstorngbronnen die op afstand uitwerken (‘exteme werking') Zijn uilgesioten
vansege de afstand tussen hat plangebled en het fehilijngebsed, bulferende werking
wan omiEngende groansinecturen an andare functies, de wijze wasdop de
wirkzaamhaden uilgivoerd worden en de gevoelighaid van Soofen an habitats woor
wersioring. |h onderstaande tabel (s di alles samangeval

Tabsl 1; Samanvatiing van mogelijfos versioringstronnen op owalficensnde hakstals en sooren
mﬂmmmmrwmﬁmmmmmmm
Ill'i'i-lﬂ ] prEariah i sl el Mmmm

Effecten Habibtaks Eamaglamandoer THE

Grond-: an opporviakiesalar - - -
Pelilaprui basiarsbonda slofon n - "
Wersnippering' basmidres - - -
Varsloring door recreatiove wboop - - ol
Chvearign varsionng via sdama warking - - =

# HyrCania ffecisn

vyl aifechen, maar nisl igrifcand
paiar gean alflescies

[T

[ i T S0 5]

i j 4

Geconcludesnd wondl dat aanbeg en gebouik van het recreatiscentrum Hesselle zaker
geen affectisn zal habben op de kwalificerands habitats an soofen an dal geen afteauk
gadasn wordt aan da instandhoudingdosstallingen en aan de algemana doalen voor
behowd en herstel van Nalura 2000-gebéed Havele-Oost
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BIJLAGE ll: RESULTATEN EFFECTENINDICATOR

Ondorstaands resullaben oin gegoenasnsond met botulp van So efecienindacaton 2oals be vinden op de wolithe van hat Ministena
it LN (i il 0l Al viariabasben 4jn in de effectenindicalor het batraffende Habitatrichilijngebied ingevoed on als
Actviinil recraale

Storingsiacior

Habilaype 2310
Habitattypa 2320
Habitaitype 2330
Haniamyps 4010
Habiattype 6230
Habaimype 7150
Habstattyps G190

12

BEEEEEEE N~
EEEEEREEE
EREEREEEE

B zo0r gevoeig
E
B nist gevonig

AL

Toelichting op de storingsfactoren

1 Opparviaiigvariss

Vries aan lenfgebiod i evicent van invioed op planien- en disrsoonen. Door afname wan het beschikbare appendak rbemi
ook hat aanial individuen van een soor al. Om duuzaem te ounnen voortbesinan most alke scort ull Ben Minimm &antal
indnviduen bestasn: bi disrsoorien wordt meostal van een minimum santsl paarties |reproductieve eenhadan) gasproken
WWarinashr an Dopulales 19 kisin worch nesmi o kan of wibabErvan o8, helar als dere POpETe gasn pnderdesd ultmaak! van
oan samanhaEngend netwak van leslgebesden. By een populabe dee ull be weinig indhiduan baslasl, reeml ook da kans op
inieal 1o on dus de gonetische variabe af. Hierdoor wordt eon populates iovestshaar woor verandoenngom Iengevoligs van
bifvoorbesld predabe, exinems seiroensamioeden ol Ziekien Ook & D kleing leefgebssden de grens mel hel omnngonca
landschap relabief langer, Heprdoor raerml da invieed van de drechy cmening op oo abestische peslekdhesd van Pt lesfpebied
foe. D kevalibest van ha! bpafigebiod kan dasrdoce worden aangatast

12 Geluld

Vipid SOMITIGD SOOMQRoaEEn 2in nadeige afacten van geluidsbaasing bakend. Vamn Brosdvogeis B Bivaorbeskd beliend dal
gebisden med cen o hoge geluidsbelasting vwermeden worden en dal fal reproductissucons in dose gebesdan Lager |5 dan in
ongasioords geteeden [Reipen & Foppen 1504, 1005) Ders dodis-eflaci relate i goed geleantificserd en veraald in normen
wOO g prakiii (Fainen at al 1585)

13 Veraioning Jogr manien

Da aarmsazighid VAR Mmarsen (Fveniussl in gazelschag van kohden of andens huisdienen ) kan il versiorng van hel nofmale
QUG Van sooren lsden. Een bekand voorbaeld wkarts) o DArERZIgHd van menaen il varsioning kin keedan is

(wealer recreate [(Henkens 1885, 1929 Maar ook de aanwezighedd wan bebouwing (bifvoorbesid een bedrijvenberein] kan iof
waralading van seoflen door mersen leden Soo[grospen) verschillan in hun gevoalighssd voor recrealie. Ook hier geldl dal do
Ennis owed eftacien vRAK nog is baparkt ol Rt Dwaliaie! sgnaleien van fsicos. Ralaliel goed onderzochl Ziin de effecien van
recroate op brosdvogels. Van broedvogels is bekend dat afhankoifk van de ecreatiednuic gebieden ngs druk bezochbe paden
lagars dichihedan en sen varminderd reproductiesuccss hebben. Dok Zijn negatieve seflecten bekend van (waler jrecroates op
Feirl fosiiragpeerann vain vogels en zoogdienen (Pouwsls & Vas 2001, Josin of & 1999)

1§ Mechanis<he affecien

Digcs rechanische acthaleien kunnen regatiers afecien op sooren an habilats opdreden. Ook heer geldt dal de kennis ovar
adtpcien vaak Nog i4 Beparkl 1ol hed kwalbatie! signalaren van rEeico’s. BogemwenEaching als givolg wsn betreding kan
bijeocrtaseid Iniden Iof pon se@nceing van do sooriensamansinling van ean habdattyps, Stee goifslag m walar kan bal
Eesgchadeging van cavervepelalie msden. Luchiwerselngen van bifroormeeld windmobens. bebben vogeisieriie bol preoig
[Winkeiran 1992 a-a) De sero kan, afankelije van e orwang. sen regate! sffact op de populateomyang lof gevolg
Fanbibsgn
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U KD

i il van:

ons kenmen:  WEHAWOPMMAS341

fues

ondarwerp: waleioets Bestemmingsplan Hessolln'

* Geachte mavrouw Ipama,

Adviesbureau Witpaard - Pariners heeft ons om een wateradvies gevraagd op het concept
‘Basternmingsplan Hesselle' in het kader van de walarioets. Over dit plan is overlag gevoerd en uiteindalik

iz een walerparagrasal opgesield.

Litgaands van dare walerparagraal komt het walersehap Reest an Wisden tol hat volgende advies:
‘Do procedurs in het kader van de watertoels is gavoerd conform de Handrelking Waterioats Il. Hal
walerschap Reesl en Wiaden geell ean posiiel waleradvies”

Een afschrift van deze brief i naar de provincie Drenthe gestuurd, zodat Zj op de hoogte zijn van het
advies. Voor naders informatie kunt u comact opnemen met de heer M. Manenschijn, Medewerker slededjk
watarbehaer en ruimielijke ordening, telefoonnummer 0522-276815.

% Blankensfain 50, Posfus 120, ?ﬂﬂ.ﬂﬂlﬁaﬂi fod, O522-2T6TE7, fax 0522276799,
Friadan.rl, BTW numymar NL 808371854 B



