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HoorpsTuk 1 INLEIDING

1.1  Aanleiding

De Hervormde Gemeente Dwingeloo (hierna initiatiefnemers) is voornemens om de Sint Nicolaaskerk aan de
Brink 20 in Dwingeloo te verbouwen en uit te breiden. Met de uitbreiding en de interne verbouwing van de
bestaande kerk wordt voorzien in de behoefte aan een vergaderruimte, keuken, toiletvoorziening, goede

entree en een ruimte voor tentoonstellingen. Hiermee wordt de kerk multifunctioneel inzetbaar voor
meerdere doeleinden.

De gewenste uitbreiding ligt niet binnen het bouwvlak zoals opgenomen in het geldende bestemmingsplan
“Dwingeloo”. Om het voornemen mogelijk te maken dient te worden afgeweken van het bestemmingsplan.

In voorliggend geval kan van het bestemmingsplan worden afgeweken en medewerking worden verleend via
een omgevingsvergunning conform artikel 2.12 eerste lid onder a, sub 2 Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). Het gaat hierbij om de zogenaamde kruimelgevallen die in Bijlage I, artikel 4 van
Besluit omgevingsrecht (Bor) zijn opgenomen. In voorliggend geval wordt gebruik gemaakt van artikel 4 lid 1
van Bijlage Il. Deze afwijking van het bestemmingsplan moet gemotiveerd worden met een ruimtelijke
onderbouwing waarin wordt aangetoond dat de ontwikkeling in overeenstemming is met ‘een goede
ruimtelijke ordening’. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing voorziet hierin.

1.2 Ligging van het projectgebied

Het projectgebied ligt centraal in de kern Dwingeloo de Brink. Kadastraal staat het projectgebied bekend als
gemeente Dwingeloo, sectie K, nummer 851. In afbeelding 1.1 is de ligging van het projectgebied in de kern en
de directe omgeving met respectievelijk een blauwe ster en een rode contour weergegeven.
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Afbeelding 1.1 Ligging van het projectgebied in de kern Dwingeloo (Bron: PDOK)

1.3 Huidige planologisch regime

1.3.1 Algemeen

Het projectgebied ligt binnen de begrenzing van het bestemmingsplan "Dwingeloo”. Het bestemmingsplan is
op 3 mei 2018 vastgesteld door de gemeenteraad van Westerveld. In afbeelding 1.2 is een uitsnede van de
verbeelding behorend bij het bestemmingsplan “Dwingeloo” opgenomen.
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Enkelbestemming
Centrum

Dubbelbestemming
Waarde - Archeologie 3

Dubbelbestemming
Waarde - Beschermd dorpsgezicht

Bouwvlak

Functieaanduiding
cultuurhistorische waarden

Afbeelding 1.2 Uitsnede geldende bestemmingsplan “Dwingeloo” (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl)

1.3.2 Beschrijving bestemming en aanduiding

Het projectgebied is op basis van het geldende bestemmingsplan voorzien van de bestemming ‘Centrum’, de
dubbelbestemmingen ‘Waarde — Archeologie 3’ en ‘Waarde — Beschermd dorpsgezicht’ en de
functieaanduiding ‘Cultuurhistorische waarden’. Tevens is er een bouwvlak aanwezig.

Bestemming ‘Centrum’

De voor ‘Centrum’ aangewezen gronden zijn onder ander bestemd voor een geselecteerde groep
bedrijfsactiviteiten, detailhandel, dienstverlenende bedrijven en instellingen, kantoren, maatschappelijke
voorzieningen en wonen. Waarbij ter plaatse van de functieaanduiding ‘cultuurhistorische waarden’ de
instandhouding, bescherming en/of het herstel van de cultuurhistorische waarden van belang is. Daarnaast is
om het bestaande kerkgebouw een bouwvlak gelegd. Buiten het bouwvlak mag nietgebouwd worden.

Dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 3’

De voor 'Waarde - Archeologie 3' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor het behoud van de archeologische waarden.

Dubbelbestemming ‘Waarde — Beschermd dorpsgezicht ’

De voor 'Waarde - Beschermd dorpsgezicht' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het behoud, versterking, herstel en de uitbouw van de
cultuurhistorische en ruimtelijke waarden van het gebied Brink en omgeving.

1.3.3  Strijdigheid

Voorliggende ontwikkeling voorziet in de uitbreiding van de Sint Nicolaaskerk buiten het bouwvlak. De
gewenste ontwikkeling kan door middel van een kleine buitenplanse afwijking op basis van artikel 2.12, lid 1
onder a, sub 2° Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in combinatie met bijlage Il, artikel 4, lid 1
van het Besluit omgevingsrecht (Bor) planologisch mogelijk worden gemaakt.

In artikel 2.12, eerste lid, Wabo staat dat de toestemming tot afwijken van het bestemmingsplan in per AMvB
aangewezen gevallen (art 2.12, lid 1 onderdeel a onder 2 Wabo) niet in strijd mag zijn met een goede
ruimtelijke ordening. Hieraan moet getoetst worden bij verlening van een dergelijke omgevingsvergunning. Er
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mogen geen belemmeringen zijn vanuit de milieuregelgeving. Op basis van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb) moet bevoegd gezag zorgvuldig de belangen afwegen. Voorliggende ruimtelijke motivering voorziet in
deze belangenafweging en toont aan dat het gebruik in overeenstemming is met een goede ruimtelijke
ordening.

Hieronder wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde wetgeving.

1.3.4 Artikel 2.12, lid 1 onder a, sub 2° Wabo i.c.m. Artikel 4, lid 1 Bijlage Il Bor

Artikel 2.12, lid 1 onder a, sub 2° Wabo

1. Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder
¢, kan de omgevingsvergunning slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met een
goede ruimtelijke ordening en:

a. indien de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan of de beheersverordening:
1°. met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening opgenomen
regels inzake afwijking,
2°. in de bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen, of
3°.in overige gevallen, indien de motivering van het besluit een goede ruimtelijke
onderbouwing bevat;

Artikel 4, lid 1 Bijlage Il Bor

Voor verlening van een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c,
van de wet waarbij met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van de wet van het
bestemmingsplan of de beheersverordening wordt afgeweken, komen in aanmerking:

1. een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan, mits, voor zover gelegen buiten de bebouwde
kom, wordt voldaan aan de volgende eisen:
a. niet hoger dan 5 m, tenzij sprake is van een kas of bedrijfsgebouw van lichte constructie ten
dienste van een agrarisch bedrijf,
b. de oppervlakte niet meer dan 150 m?;

In de Bor wordt onder een ‘bijbehorend bouwwerk’ het volgende verstaan: uitbreiding van een hoofdgebouw
dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet
tegen aangebouwd gebouw, of ander bouwwerk, met een dak;

1.3.5 Toepassing van artikel 4, lid 1

In voorliggend geval wordt gebruik gemaakt van lid 1 om de bouw buiten het bouwvlak mogelijk te maken.

Lid 1

Bij het afwijken van het bestemmingsplan middels artikel 4, lid 1 van bijlage Il van het Bor gelden aanvullende
voorwaarden indien het projectgebied buiten de bebouwde kom ligt. Het projectgebied ligt binnen de
bebouwde kom van Dwingeloo, waardoor de opgenomen voorwaarden aangaande afmetingen en
oppervlakten niet van toepassing zijn.

Geconcludeerd wordt dat Artikel 4 lid 1 van Bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht toepasbaar is voor het
afwijken van het bestemmingsplan voor de realisatie van voorliggend initiatief.

BJZ.nu
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14 Leeswijzer
Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 de huidige situatie in het projectgebied beschreven.
Hoofdstuk 3 bevat de planbeschrijving.

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van het Rijk, provincie Drenthe en
de gemeente Westerveld beschreven.

In hoofdstuk 5 passeren alle relevante milieu- en omgevingsthema's de revue.

Hoofdstuk 6 bevat de waterparagraaf.

BlZnu | g
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HOOFDSTUK 2 BESCHRIJVING PROJECTGEBIED

2.1 Huidige situatie

De Sint Nicolaaskerk is een éénbeukig gotisch gebouw met zijtransept. Het gebouw stamt oorspronkelijk uit de
15¢ eeuw, maar is in 1905 voor een groot deel door brand verwoest en hierna herbouwd. Door Jim Klingers is
bouwhistorisch onderzoek verricht naar de Sint Nicolaaskerk te Dwingeloo. Uit dit onderzoek blijkt dat het
exterieur en interieur een hoge monumentale waarde heeft.

Het projectgebied omvat het perceel van de Sint Nicolaaskerk in Dwingeloo. De functionele structuur in en om
het projectgebied bestaat uit verschillende functies waaronder wonen, maatschappelijke en centrumfuncties.

Aan de noordkant van het projectgebied is een woning gesitueerd. Verder wordt het projectgebied ten oosten
begrensd door de Entingheweg /Brink. Aan de zuidzijde van de kerk bevindt zich openbaar groen en aan de
westkant ligt het Kerkpad. In afbeelding 2.1 is een luchtfoto opgenomen waarop het projectgebied met de
rode belijning is weergegeven. In afbeelding 2.2 is een straatweergave van de huidige situatie opgenomen.

Afbeelding 2.1 Luchtfoto ligging projectgebied in de directe omgeving (Bron: PDOK)

BJZ.nu 9
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Straatweergave projectgebied (Bron: Google Maps)

Afbeelding 2.2
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HooOFDSTUK 3 PLANBESCHRIVING

In hoofdstuk 2 is een beschrijving van het projectgebied gegeven. In dit hoofdstuk wordt op de ontwikkeling
zelf ingegaan.

3.1 Gewenste ontwikkeling

Zoals beschreven in de aanleiding is het voornemen om de Sint Nicolaaskerk te verbouwen en uit te breiden.
Met de uitbreiding en de interne verbouwing van de bestaande kerk wordt voorzien in de behoefte aan een
vergaderruimte, keuken, toiletvoorziening, goede entree en een ruimte voor tentoonstellingen. Hiermee
wordt de kerk multifunctioneel inzetbaar voor meerdere doeleinden.

De uitbreiding vindt plaats aan de noordzijde van de kerk. Voor de noordzijde is gekozen om het beeld vanaf
de Brink (met voorliggende groene ruimte) intact te laten. De nieuwbouw bestaat uit twee gebouwen (één los
van de kerk en één tegen de toren), het losstaande gebouw is verbonden door een lage transparante gang. De
helling van het dak wordt doorgetrokken in het dak van de nieuwe gebouwen. Het gebouw tegen de toren
heeft dezelfde daklijn. De nieuwe gebouwen worden voorzien van Red cedar gevel bekleding en een loden
dakbedekking. In de gevel worden lichtstroken aangebracht voor daglichttoetreding. Aan de kerkzijde wordt
veel glas gebruikt voor zicht op bestaande kerkwand. De oorspronkelijke noordentree wordt weer
opengebroken. Hiermee wordt de nieuwbouw op een logisch manier verbonden met de kerk en wordt de
oorspronkelijke structuur van de kerk behouden.

In afbeelding 3.1 is een overzichtsplattegrond van de gewenste ontwikkeling opgenomen. In afbeelding 3.2 en
3.3 zijn impressies van de beoogde uitbreiding opgenomen.
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Afbeelding 3.1: Overzichtsplattegrond van de gewenste ontwikkeling (bron: Kijlstra-Brouwer bna)
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Afbeelding 3.2: Impressie van de gewenste ontwikkeling (bron: Kijlstra-Brouwer bna)

Afbeelding 3.3: Impressie van de gewenste ontwikkeling (bron: Kijlstra-Brouwer bna)

BJZ.nu 12
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3.2  Verkeer en parkeren

3.3.1 Algemeen

Bij het opstellen van een bestemmingsplan of een ruimtelijke motivering moet rekening worden gehouden
met de parkeerbehoefte die ontstaat door een nieuwe ontwikkeling. Hiertoe kunnen berekeningen worden
uitgevoerd op basis van de publicatie 'Toekomstbestendig parkeren, publicatie 381 (december 2018)' van het
CROW. Het CROW ontwikkelt en publiceert kennis onder andere op het gebied van verkeer en parkeren.
Specifiek voor verkeersgeneratie en parkeren heeft het CROW de publicatie, 'Kencijfers parkeren en
verkeersgeneratie' opgesteld. Deze kencijfers zijn gebaseerd op literatuuronderzoek en praktijkervaringen van
gemeenten. De kencijfers zijn landelijk (en juridisch) geaccepteerd en worden gezien als de meest
betrouwbare gegevens met betrekking tot het bepalen van onder andere de verkeergeneratie. Overigens
wordt opgemerkt dat bij iedere functie, in de CROW-publicatie, een maximum en minimum wordt genoemd.
Dit is de bandbreedte. Veelal wordt bij nieuwe ontwikkelingen het gemiddelde gehanteerd.

In dit geval is voor wat betreft de gemeente Westerveld uitgegaan van een stedelijkheidsgraad 'niet stedelijk’
(bron: CBS Statline). Gezien de ligging van het projectgebied in het centrum van Dwingeloo kan het gebied
aangemerkt worden als ‘centrum’. De functie kerkgebouw is niet opgenomen daarom wordt (mede gelet op
de beoogde verbreding aan functies) aangesloten bij de functie ‘Buurt- en dorpscentrum’.

Op basis van deze uitgangspunten levert het de onderstaande parkeer en verkeersgeneratie op:

F i iddeld Verk i
unctie Gemiddelde Parkeercijfers (per 100 m?) Gemldzde d Verkeersgeneratie (per
100 m?)
Buurt- en dorpscentrum 3,4 53,05

3.3.2 Parkeren

De uitbreiding van het kerkgebouw bedraagt 50 m? gelet op het gemiddelde aantal parkeerplaatsen per 100
m? dienen er afgerond twee parkeerplaatsen te worden gerealiseerd. Gelet op het historisch karakter van het
projectgebied is het niet passend om deze parkeerplaatsen in de ruimte direct rondom de kerk te realiseren.
De extra parkeerbehoefte zal in de openbare ruimte ingevuld moeten worden. In de directe omgeving zijn
reeds een groot aantal openbaren parkeerplekken aanwezig aan het Kerkpad en aan deBrink. Daarnaast wordt
opgemerkt dat een groot deel van de bezoekers per fiets of lopend komen aangezien het overgrote deel van
de bezoekers uit Dwingeloo komt. Gelet hierop wordt gesteld dat er voldaan kan worden aan de
parkeerbehoefte.

3.3.3 Verkeersgeneratie

In de nieuwe situatie neemt de verkeersgeneratie op basis van de bandbreedtes en kengetallen toe met circa
27 voertuigbewegingen per weekdagetmaal. Gesteld wordt dat hiermee geen sprake is van een onevenredige
toename van de verkeersbewegingen ten opzichte van de huidige situatie. De omliggende infrastructuur is in
voldoende mate ingericht om de extra verkeersbewegingen eenvoudig en veilig af te wikkelen. Opgemerkt
wordt dat een groot deel van de bezoekers per fiets of lopend komen aangezien het overgrote deel van de
bezoekers uit Dwingeloo komen.

Geconcludeerd wordt dat het aspect verkeer geen belemmeringen oplevert als gevolg van voorliggend
voornemen.
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HoOOFDSTUK 4 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. Naast de
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifieke voor dit projectgebied geldende uitgangspunten
weergegeven.

4.1 Rijksbeleid

4.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

4.1.1.1 Algemeen

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en vervangt de Nota
Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor
de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijke doelen en uitspraken in onder andere de
Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIR het kader voor thematische of
gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

4.1.1.2 Opgaven van nationaal belang

In de SVIR heeft het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

e Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;

e Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;

e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het Rijk
aan waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

De drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal neerslaan.
Opgaven van nationaal belang in Noord-Nederland (de provincies Friesland, Groningen en Drenthe) zijn:

1. Het versterken van Energyport (Noord-) Nederland als internationaal energieknooppunt en
kenniscentrum voor energievoorziening en -transitie, en:

2. het aanwijzen van locaties voor de vestiging van energiecentrales in de Eemshaven;

3. het robuust en compleet maken van het internationale hoofdenergienetwerk, waaronder de
verbinding van Eemshaven via Ens naar Diemen (Noord-West 380kV-verbinding);

4. het aanwijzen van leidingstroken voor buisleidingen en het ruimtelijk reserveren van locaties voor
ondergrondse opslag;

5. het aanwijzen van voorkeursgebieden voor grootschalige windenergie in Noord-Nederland;

6. Het waar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (wegen, spoorwegen en
vaarwegen), buisleidingen en het hoofdenergienetwerk in Noord-Nederland;

7. De ontwikkeling van een robuust kustlandschap en zoetwatersysteem ter vergroting van de
waterveiligheid en waterzelfvoorziening en het voorkomen van verdroging (0.a. door versterking van
de Afsluitdijk en bijbehorende sluizencomplexen, Hoogwaterbeschermingsprogramma en
deelprogramma’s Zoet- watervoorziening, lJsselmeer en Waddengebied van het Deltaprogramma);

8. Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000-gebieden en het
Werelderfgoed (de Waddenzee).
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4.1.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR is de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als
motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 2017 is de ladder in
het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de praktijk gesignaleerde
knelpunten bij de uitvoering van de ladder en de wens om te komen tot een vereenvoudigd en
geoptimaliseerd instrument.

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag
als nieuwe stedelijk ontwikkeling planologisch mogelijk worden gemaakt.

4.1.2 Toetsing van het initiatief aan de uitgangspunten in het rijksbeleid

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale ontwikkelingen. De
voorgenomen ontwikkeling raakt geen rijksbelangen als opgenomen in de structuurvisie.

Wat betreft de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking’ wordt opgemerkt dat deze van toepassing is bij nieuwe
stedelijke ontwikkelingen (3.1.6 Bro). Het begrip ‘stedelijke ontwikkeling” wordt in artikel 1.1.1 Bro als volgt
gedefinieerd: een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren,
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

In een uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State op 3 december 2014 (nr.
201402314/1/R1) is sprake van een uitbreiding van een winkel met 400 m? ter plaatse van gronden waarop dat
ingevolge het vorige planologische regime niet was toegestaan.

De ABRVS is hier van oordeel dat, gelet op de kleinschalige bebouwing die het plan mogelijk maakt, de raad
(van de betreffende gemeente) er in dit geval terecht vanuit is gegaan dat het plan niet voorziet in
detailhandel of een andere stedelijke voorziening als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van
het Bro, zodat artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro niet van toepassing is.

In voorliggend geval is sprake van een uitbreiding van kerkgebouw, waarbij de bebouwing ten behoeve van de
functie met circa 50 m? wordt vergroot. Aangezien de uitbreiding niet groter is dan 400 m?, wordt gesteld dat
er geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling zoals bedoeld in de Ladder voor duurzame
verstedelijking. Het toetsen aan de Ladder voor duurzame verstedelijking kan daarom achterwegen worden
gelaten.

4.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. De belangrijkste voor dit specifieke initiatief betreffen de
Omgevingsvisie Drenthe en de bijbehorende Provinciale Omgevingsverordening Drenthe.

4.2.1 Omgevingsvisie Drenthe 2018

4.2.1.1 Algemeen

De Omgevingsvisie is het strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe. De
visie formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden en sturing van de provincie in het
ruimtelijke domein. De Omgevingsvisie kent een duidelijke relatie met bestaande programma’s en plannen.
Dat geldt op landsdelig niveau (zoals de Noordervisie, de Gebiedsagenda Noord-Nederland en het
Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN)-agenda), op regionaal niveau (Regiovisie Groningen-Assen) en
op provinciaal niveau (de Regionale Agenda’s, het Regionaal Specifiek Pakket (RSP) en uitwerkingen van het
collegeprogramma van Gedeputeerde Staten (GS) (bijvoorbeeld programma Klimaat en Energie). Deze
programma’s en plannen zijn medebepalend geweest bij het tot stand komen van de Omgevingsvisie en
worden benut bij de uitvoering ervan. Bestaande bestuurlijke afspraken zijn gerespecteerd.
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De Omgevingsvisie Drenthe is voor Drenthe een centraal visiedocument. Provinciale Staten hebben op 3
oktober 2018 ingestemd met de Omgevingsvisie Drenthe 2018. De Omgevingsvisie beschrijft de ruimtelijk-
economische ontwikkeling van Drenthe in de periode tot 2030, met in sommige gevallen een doorkijk naar de
periode daarna.

In de komende jaren zullen er provinciaal een vijftal belangrijke ontwikkelingen gaan spelen:

® de demografische ontwikkeling;

e de klimaatverandering;

e de afname van de biodiversiteit;

e de transitie naar een kennis- en netwerkeconomie;

® de transitie naar een duurzame energievoorziening.

De belangrijkste opdracht tot 2030 is het vinden van een antwoord op de vraag hoe de provincie met deze
ontwikkelingen moet omgaan. Daarnaast heeft de Provincie Drenthe diverse ambities en daarmee ook
belangen. De basis hiervoor zijn de wettelijke taken en verantwoordelijkheden. Deze zijn aangevuld met een
selectie onderwerpen die het meest effectief te beinvioeden zijn op provinciaal niveau. De hierna opgenomen
onderwerpen zijn in het kader van provinciaal beleid van belang.

4.2.1.2 Zorgvuldig ruimtegebruik

Een belangrijk uitgangspunt van het Drentse omgevingsbeleid is om zorgvuldig om te gaan met de beschikbare
ruimte in Drenthe. In paragraaf 4.3 van de Omgevingsvisie is dat principe nadrukkelijk verwoord. Het relatief
bescheiden percentage bestaand stedelijk gebied in Drenthe is een van de aspecten die Drenthe maakt tot wat
het is. Er wordt daarom verankerd dat gemeenten de Ladder voor duurzame verstedelijking toepassen. Hierbij
kan gebruik gemaakt worden van de speciaal voor deze toepassing opgestelde Handreiking ladder voor
duurzame verstedelijking. Kort gezegd zorgt deze ervoor dat er niet nodeloos gebouwd wordt en inbreiding
voor uitbreiding gaat en dat waar uitbreiding plaatsvindt dit in principe niet los van bestaande
bebouwingsconcentraties gebeurt.

De Ladder voor duurzame verstedelijking moet worden toegepast voor woon-werklocaties, verblijfsrecreatie,
detailhandel en infrastructuur. De Ladder voor duurzame verstedelijking wordt tevens gehanteerd voor
recreatie en toerisme en in de landbouwsector. Bij ontwikkelingen in deze sectoren gaat het vooral om het
denkmodel dat gehanteerd moet worden, reden waarom in artikel 3.15 deze thema's niet expliciet worden
genoemd.

4.2.1.3 Toetsing van het initiatief aan de ‘Omgevingsvisie Drenthe 2018’

Wanneer de voorgenomen ontwikkeling wordt getoetst aan het voorgaande word geconcludeerd dat
voorgenomen ontwikkeling in bestaand stedelijk gebied plaatsvind. In voorliggend geval is het planologisch
gezien het kerkgebouw toegestaan. De strijdigheid betreft een uitbreiding van in totaal 50 m? buiten het
bouwvlak, dat strak om de bestaande kerk ligt. Gelet op de kleinschalige uitbreiding in het bestaand bebouwd
gebied kan dan ook gesteld worden dat de ontwikkeling in lijn is met de uitgangspunten voor zuinig en
zorgvuldig ruimtegebruik. De voorgenomen ontwikkeling is daarmee in overeenstemming met de
Omgevingsvisie Drenthe 2018.

Voor de toetsing aan de Ladder voor duurzame verstedelijking wordt verwezen naar 4.1.1.3. In voorliggend
geval is de Ladder voor duurzame verstedelijking niet van toepassing.

4.2.2  Provinciale Omgevingsverordening Drenthe

4.2.2.1 Algemeen

De Provinciale Omgevingsverordening Drenthe (POV) is een belangrijk instrument om het omgevingsbeleid,
zoals dat is opgenomen in de Omgevingsvisie Drenthe, uit te voeren. Provinciale staten hebben de
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Omgevingsverordening Drenthe op 3 oktober 2018 vastgesteld. In voorliggend geval is met name artikel 2.6
(werken met kernkwaliteiten) van belang om nader toe te lichten.

4.2.2.2 Relevante artikelen

Artikel 2.6: werken met kernkwaliteiten

1. Als kernkwaliteiten worden aangewezen de thema’s en gebieden zoals die zijn neergelegd op de bij
deze verordening behorende kaart A (kaartlaag stilte), kaart D3 (kaartlaag Natuurnetwerk Nederland),
kaarten D4 t/m D7 waarbij voor de kaart D7 (Kernkwaliteit landschap) geldt dat van een provinciaal
belang alleen sprake is in de situaties zoals in de omgevingsvisie (hoofdstuk 4) omschreven.

2. Als bij een ruimtelijk plan kernkwaliteiten betrokken zijn:

a. wordt in het ruimtelijk plan uiteengezet hoe het desbetreffende plan zich verhoudt tot het
behoud en de ontwikkeling van de bij het plan betrokken kernkwaliteiten conform het
provinciaal beleid, en de strategische opgaven en de sturingsniveaus zoals die zijn verwoord
in de omgevingsvisie;

b. maakt het desbetreffende ruimtelijk plan geen nieuwe activiteiten dan wel wijziging van
bestaande activiteiten mogelijk die deze kernkwaliteiten significant aantasten.

Met de voorliggende ontwikkeling zijn de kaart laag D5, D6 en D7 van toepassing. Hieronder wordt dan ook
hier nader op in gegaan.

4.2.2.3 Toetsing artikel 2.6 van de provinciale Omgevingverordening Drenthe

De voorliggende ontwikkeling raakt kaart laag D5 (aardkundige waarden). Met de ontwikkeling worden de
aardkundige waarden ter plaatse niet aangetast. Voor kaart laag D6 (Cultuurhistorie) en D7 (Landschap) geldt
dat de uitbreiding geen negatieve effecten met zich meebrengt voor de cultuurhistorische kwaliteiten. De
uitbreiding is zorgvuldig afgestemd met de aanwezige cultuurhistorische waarden van het gebouw en de
directe omgeving. De monumenten- en de welstandscommissie hebben de uitbreidingsplan reeds beoordeeld.
Voor een nadere uitwerking wordt verwezen naar paragraaf 4.3.2.

Met de ontwikkeling wordt een duurzaam toekomstperspectief geboden aan de kerk waarmee ook het
behoud van cultuurhistorische waarden gewaarborgd wordt. Gelet op het vorenstaande wordt geconcludeerd
dat voldaan en rekening gehouden wordt met de kernkwaliteiten.

4.2.3 Conclusie toetsing provinciaal beleid

Geconcludeerd wordt dat het plan in overeenstemming is met de Provinciale Omgevingsvisie en
Omgevingsverordening Drenthe. Daarnaast staan de toekomstige Omgevingsvisie en Omgevingsverordening
Drenthe het initiatief niet in de weg.

4.3 Gemeentelijk beleid

4.3.1  Structuurvisie gemeente Westerveld

4.3.1.1 Algemeen

De gemeenteraad heeft op 26 november 2013 de ruimtelijke structuurvisie van Westerveld vastgesteld. De
structuurvisie is het instrument om de visie en de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid voor het hele
grondgebied van de gemeente vast te leggen. Hierbij wordt de ruimtelijke invloed van allerlei verschillende
beleidsterreinen bekeken zoals milieu, infrastructuur, wonen, cultuurhistorie, landschap, economie en welzijn.
Met een structuurvisie maakt de gemeenteraad duidelijk wat hij de komende tien jaren wil versterken,
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ontwikkelen, herstructureren of juist wil behouden of beschermen. Daarmee bepaalt de structuurvisie ook de
richting van de bestemmingsplannen die in de toekomst worden opgesteld.

De basis voor het kader vormen de kernkwaliteiten van de gemeente (sociaal, landschappelijk en
cultuurhistorisch). In deze structuurvisie worden uitspraken op hoofdlijnen gedaan over thema’s als de
ruimtelijke structuur, woonaanbod en -omgeving, welzijn en voorzieningen, economie en werkgelegenheid en
mobiliteit. In afbeelding 4.1 is een uitsnede van de structuurvisiekaart opgenomen. Het projectgebied bevindt
zich bij de rode ster.

. kes Py

—
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Afbeelding 4.1 Structuurvisiekaart (Bron: Gemeente Westerveld)

Het projectgebied is gelegen in het dorp Dwingeloo. Het projectgebied is aangemerkt als ‘kernen, beschermd
dorpsgezicht en voorzieningendorp’. In de volgende subparagrafen wordt hier nader op ingegaan.

4.3.1.2 ‘Kernen’, ‘Beschermd dorpsgezicht’ en ‘Voorzieningendorp’

Westerveld kent een grote hoeveelheid kernen variérend van dorp tot buurtschap. Elke kern is uniek en veelal
beschermingswaardig. Dit betekent echter niet dat er geen mogelijkheden zijn voor functieverandering of
transformatie. Op de kaart staan drie symbolen om de verschillende dorpstypes aan te duiden: gele cirkels
voor de woondorpen, oranje driehoeken voor de dynamische dorpen en rode vierkanten voor de
voorzieningenkernen.

Een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht is een landelijke erkenning van de bijzondere cultuurhistorische
waarde van een gebied. Op grond van artikel 35 van de Monumentenwet 1988 kan het Rijk hen aanwijzen.
Stads- en dorpsgezichten worden in deze wet omschreven als ‘groepen van onroerende zaken die van
algemeen belang zijn wegens hun schoonheid, hun onderlinge ruimtelijke of structurele samenhang dan wel
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hun wetenschappelijke of cultuurhistorische waarde en in welke groepen zich of meer monumenten
bevinden’.

Er zijn dorpen die veel publieke en commerciéle voorzieningen hebben: Dwingeloo, Diever, Vledder en
Havelte). Dat zijn de voorzieningendorpen.

4.3.1.3 Toetsing aan de Structuurvisie Westerveld

In voorliggend geval vindt een kleinschalige uitbreiding (50 m?) plaats bij de Sint Nicolaaskerk in het centrum
van Dwingeloo. Deze uitbreiding vindt in het beschermd dorpsgezicht en om die reden is de monumenten- en
welstandscommissie vroegtijdig betrokken bij de ontwikkeling. De uitbreiding is noodzakelijk om een het
gebouw multifunctioneel inzetbaar te maken, waardoor het gebouw zijn functie kan blijven uitvoeren. Gesteld
wordt dat de voorliggende ontwikkeling passend is binnen de structuurvisie Westerveld.

4.3.2 Welstandsnota gemeente Westerveld 2010

4.3.2.1 Algemeen

De welstandsnota is niet alleen gemaakt om de regels van het gemeentelijke welstandsbeleid vast te leggen,
maar ook om het beleid toe te lichten. De inhoud van de welstandsnota is dan ook niet alleen voor het
bevoegd gezag en de welstandscommissie, maar vooral ook voor allen die belang hebben bij de kwaliteit van
de bebouwde omgeving.

De welstandsnota wil duidelijk maken welk welstandsniveau in de verschillende gebieden in de gemeente
wordt gevoerd en welke criteria er gelden bij het beoordelen van aanvragen voor omgevingsvergunningen
voor het bouwen of verbouwen van een bouwwerk. De Woningwet noemt een gemeentelijke welstandsnota
een voorwaarde om bouwplannen op redelijke eisen van welstand te laten toetsen. De nota biedt het
inhoudelijke kader voor het overleg met de betrokkenen en de uiteindelijke advisering. De bepalingen in de
nota moeten zorgen voor efficiénte en transparante procedures.

In de welstandscriteria kan in grote lijnen een driedeling worden aangebracht aan de hand van de aard en
omvang van de ingrepen:

e Kleine, veel voorkomende veranderingen en aanpassingen;
e Kleine en middelgrote projecten;
e  Grotere projecten.

4.3.2.2 Aandachtspunten en uitwerking per gebied

In de welstandsnota zijn zes aandachtspunten geformuleerd voor het ontwerpen van gebouwen. De
aandachtspunten vormen een algemeen beoordelingskader om in eerste instantie snel na te gaan of een
bouwplan aan redelijke eisen van welstand voldoet. De volgende aandachtspunten zijn geformuleerd:

1. De verschijningsvorm van het bouwwerk heeft een relatie met het gebruik ervan en de wijze waarop
het is gemaakt. Daarnaast heeft de vormgeving van het bouwwerk haar eigen samenhang en logica.

2. Het bouwwerk levert een positieve bijdrage aan de kwaliteit van de bebouwde omgeving. De eisen op
dit punt worden hoger naarmate de openbare betekenis van het bouwwerk of van de omgeving
groter is,

3. Eventuele verwijzingen en associaties naar culturele uitingen en architectuurstijlen worden zorgvuldig
gebruikt, zodat er bruikbare ontwerpconcepten en vormen ontstaan.

4. In de structuur van het bouwwerk zijn helderheid en complexiteit tegelijkertijd in een evenwichtige
en in een spanningsvolle relatie aanwezig.

5. In het bouwwerk is een samenhangend stelsel van maatverhoudingen toegepast in ruimtes, volumes
en vlakverdelingen.

6. Het materiaal, de textuur en de kleur ondersteunen het karakter van het bouwwerk en ze
verduidelijken de ruimtelijke samenhang met de omgeving (of de daar te verwachten ontwikkeling).
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Per gebied zijn gebiedsgerichte criteria uitgewerkt. Deze uitwerking per gebied bevat steeds de volgende drie
elementen:

a. Gebiedsbeschrijving;
b. Beleid, waardebepaling en ontwikkeling;
c. Welstandsniveau.

De gebiedsbeschrijving en de waardebepaling van het gebied zijn maatgevend voor de intensiteit, ofwel het
‘niveau’ van de welstandszorg. De vast te stellen welstandscriteria hangen hier nauw mee samen. De
welstandscriteria moeten een inbreuk op de waardering van het gebied voorkomen. Positiever geformuleerd,
moeten ze het instandhouden van de bestaande waarden bevorderen.

De indeling in welstandsniveaus geeft de intentie van de gemeente weer met betrekking tot behoud of
versterking van de ruimtelijke kwaliteit in de te onderscheiden gebieden:

e Om karakteristieke kenmerken te kunnen beschermen en versterken kan een gebied als bijzonder
welstandsgebied worden aangemerkt. Hieronder vallen in elk geval alle beschermde stads- en
dorpsgezichten.

e Gebieden die niet als bijzonder welstandsgebied zijn aangemerkt, behoren tot het niveau regulier
welstandsgebied.

De gemeente Westerveld heeft geen gebieden aangewezen die uitgesloten zijn/worden van welstandszorg.

4.3.2.3 Gebiedsbeschrijving ‘Dwingeloo: kern Dwingeloo’

De brink met de daarom liggende bebouwing, de kerk en de havezathe Westrup (nu notariswoning) vormen de
historische kern van het brinkdorp Dwingeloo. De eerste bewoners waren boeren die zich in groepjes
vestigden in het overgangsgebied van hoog naar laag langs de Dwingelerstroom. De verbindingen tussen de
groepjes boerderijen vormden het eerste wegenpatroon, dat overigens nog steeds herkenbaar is.

De bebouwing rond de brink is in de loop van de tijd sterk verdicht met boerderijen. De uitbreidingen van
Dwingeloo hebben langs de wegen (driften) naar de essen plaatsgevonden. De boombeplanting geeft een
belangrijke bijdrage aan het dorpsbeeld rond de brink.

Het gebied bezit een aantal kenmerkende, historische, elementen en kenmerken zoals een brink met een
dobbe, een viertal, lager liggende, open terreinen. De Dwingelder es grenst aan de oostzijde aan de brink. Aan
de zuidzijde van de brink zijn overblijfselen van de Zuid Lheeder es terug te vinden.

Naast de (Nederlands Hervormde) kerk, oorspronkelijk uit de 13de eeuw, bezit het gebied een aantal
herkenbare groepjes en op zich zelf staande karakteristieke boerderijen. Aan de Entingeheweg is de havezathe
Westrup, de pastorie en een rijtje Franse huizen gebouwd. Deze bebouwing kenmerkt zich door de grote
voortuinen en de boombeplanting.

Beleid, waardebepaling en ontwikkelingen

Voor de cultuurhistorische elementen zoals de openbare ruimte en de karakteristieke bebouwing, inclusief de
monumenten, wordt uitgegaan van conservering en zo mogelijk herstel van de historische waarden. Voor de
karakteristieke bebouwing betekent dit dat bij de huidige maatvoering het gebouw niet gewijzigd mag worden.
Nieuwbouwmogelijkheden zijn niet aanwezig. Voor beeldverstorende panden zijn mogelijkheden voor een
(historisch) verantwoorde vervanging. Verbouwingen en uitbreidingen moeten vanuit de bestaande
karakteristieken worden ontwikkeld, waarbij een afleesbare ontwikkelingsgeschiedenis het uitgangspunt is.

Welstandbeleid

Al deze gebieden zijn aangemerkt als beschermd dorpsgezicht en hebben daarom cultuurhistorische waarde.
Voor deze gebieden is dan ook een bijzonder welstandsbeleid van toepassing.

Voor de monumentale panden en die als beeldbepalend zijn aangemerkt, geldt een bijzonder welstandsbeleid.
Voor de overige panden, geldt een regulier welstandsbeleid.
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4.3.2.4 Toetsing aan de welstandsnota

De voorgenomen ontwikkeling is reeds voorbesproken met de welstandscommissie. Deze heeft het bouwplan
positief beoordeeld, Tijdens de bouwaanvraag zal de voorgenomen ontwikkeling nader worden getoetst aan
de welstand. Voor nu wordt geconcludeerd dat het passend is.

4.3.3 Conclusie toetsing gemeentelijk beleid

Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met de gemeentelijke beleidsambities zoals
verwoord in het hiervoor behandelde gemeentelijk beleid.
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HOOFDSTUK 5 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in een ruimtelijke onderbouwing een
beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken.
Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde
(boven)gemeentelijke beleidskaders.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid beschreven.
Het betreft de thema's geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, geur, ecologie,
archeologie & cultuurhistorie en het Besluit milieueffectrapportage.

5.1 Geluid

5.1.1 Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van een omgevingsvergunning indien het plan een
geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het
plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke
voorkeurswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om
aan de voorkeurswaarde te voldoen.

5.1.2  Situatie projectgebied

In voorliggend geval zijn de aspecten rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai niet van belang aangezien
er geen nieuw geluidsgevoelig object mogelijk wordt gemaakt. Wat betreft de invloed van de kerk op
omliggende woningen wordt verwezen naar paragraaf 5.5 (milieuzonering).

5.1.3  Conclusie

De Wet geluidhinder vormt geen belemmering voor de uitvoering van het voorgenomen plan.

5.2 Bodemkwaliteit

5.2.1 Algemeen

Bij het verlenen van een omgevingsvergunning dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past
bij het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd.
Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen
NEN 5740.

Op basis van de Woningwet, de Wabo en bijbehorende regelgeving gelden de volgende uitzonderingen voor

de bodemonderzoekplicht:

1. als het gaat om bouwwerken die de grond niet raken of het bestaande, niet wederrechtelijke gebruik
wordt gehandhaafd;

2. als het gaat om het bouwen van bouwwerken waarin niet (nagenoeg) voortdurend mensen zullen
verblijven (Woningwet, artikel 8, derde lid). Hierbij wordt een verblijftijd van minder als 2 uur gehanteerd;

3. als B&W vrijstelling verlenen omdat er al voldoende gegevens met betrekking tot de bodemkwaliteit
bekend zijn, bijvoorbeeld op basis van een reeds eerder uitgevoerd bodemonderzoek (maximaal 5 jaar
oud en waarbij het gebruik sindsdien niet is gewijzigd).
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5.2.2  Situatie projectgebied

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in een uitbreiding van de kerk. Ter plaatse van de uitbreiding
(vergaderruimte en toiletruimte) zullen niet (nagenoeg) voortdurend mensen verblijven. Conform de
bovenstaande uitzonderingen voor een bodemonderzoeksplicht wordt gesteld dat er geen bodemonderzoek
noodzakelijk is, omdat de verblijftijd gemiddeld minder dan 2 uur zal bedragen.

5.2.3  Conclusie

De bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

53 Luchtkwaliteit

5.3.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

e Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
e  Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen);

5.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NOz) en fijn stof (PM1o). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

* woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
* woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
* kantoren: 100.000 m? bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM1o moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

5.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.
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5.3.2  Situatie projectgebied

In subparagraaf 5.3.1.1 worden voorbeelden aangegeven die aangemerkt worden een project dat “niet in
betekenende mate bijdraagt” aan luchtverontreiniging. In vergelijking hiermee is dit plan zeker aan te merken
als een project dat “niet in betekenende mate bijdraagt” aan luchtverontreiniging.

Tot slot wordt geconcludeerd dat dit plan niet voorziet in een nieuwe gevoelige bestemming als bedoeld in het
Besluit gevoelige bestemmingen.

5.3.3  Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan.

5.4 Externe veiligheid

5.4.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

e het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi);

e het Registratiebesluit externe veiligheid;

e het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015);
e het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat
vervoer gaat over water, spoor, wegen of door de lucht. De regels van het Basisnet voor ruimtelijke ordening
zijn vastgelegd in:

e het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);
e de Regeling basisnet;
e de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).

Voor het transport van gevaarlijke stoffen per buisleiding geldt het Besluit externe veiligheid buisleidingen
(Bevb).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebonden en het groepsrisico.

5.4.2 Situatie projectgebied

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het projectgebied. Op
de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen,
grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen
weergegeven. In afbeelding 5.1 is een uitsnede van de Risicokaart met betrekking tot het projectgebied (blauw
kader) en omgeving weergegeven.
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Afbeelding 5.1 Uitsnede Risicokaart (Bron: Nederland.risicokaart.nl)
Uit de inventarisatie blijkt dat het projectgebied:

1. zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die vallen
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

2. zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is;

niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;

4. nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen.

w

Geconcludeerd wordt dat het plaatsgebonden- en groepsrisico geen belemmering voor het voorgenomen plan
vormt.

5.4.3 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het project in overeenstemming is met wet- en regelgeving ter zake van
externe veiligheid.

5.5 Milieuzonering

5.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering wordt
verstaan het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijke scheiding
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker
belast.
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Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' uit
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat lijsten, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het
bestemmingsplan mogelijk is.

Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze afstanden als harde eis gezien
worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een passende afstand van bedrijven
worden gesitueerd.

5.5.2 Gebiedstypen

Afstemming van bestaande en nieuwe functies gebeurt door het aanhouden van zogenaamde richtafstanden.
Hierbij kan gebruik worden gemaakt van de VNG-uitgave ‘Bedrijven en Milieuzonering’. Bij deze richtafstanden
wordt rekening gehouden met de milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar zoals gesteld in de ‘Staat van
bedrijfsactiviteiten’. Hierbij wordt uitgegaan van het principe van functiescheiding, waarbij twee gebiedstypen
te onderscheiden zijn, namelijk: ‘rustige woonwijk’ en ‘gemengd gebied’.

Het projectgebied ligt in een gebied dat wordt gekenmerkt door diverse centrumfuncties. Door deze
functiemenging is het projectgebied aan te merken als omgevingstype ‘gemengd gebied’. Gebieden waar in
enige vorm sprake is van functiemenging, of in gebieden waar bewust functiemenging wordt nagestreefd
(bijvoorbeeld om een grotere levendigheid tot stand te brengen), kunnen worden aangemerkt als
‘functiemengingsgebied’. Bij ‘functiemengingsgebieden’ moet gedacht worden aan:

1. stadscentra, dorpskernen en winkelcentra;

2. horecaconcentratiegebieden;

3. zones met functiemenging langs stedelijke toegangswegen en in lintbebouwingen;
4. (delen van) woongebieden met kleinschalige c.q. ambachtelijke bedrijvigheid.

Zoals in de VNG-publicatie is aangegeven kan, vanwege de bijzondere kenmerken van gebieden met enige
vorm van functiemenging, niet worden gewerkt met een systematiek van richtafstanden en afstandsstappen:
vanwege de zeer korte afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige functies is een dergelijke
systematiek niet geschikt voor functiemengingsgebieden. De ‘Staat van Bedrijven (SvB) - functiemenging’
bevat geen richtafstanden, maar categorieén A, B en C, die aangeven onder welke omstandigheden
activiteiten inpasbaar zijn. De toelaatbaarheid van milieubelastende functies in gebieden met functiemenging
wordt beoordeeld aan de hand van de volgende drie ruimtelijke relevante milieucategorieén:

A. activiteiten die zo weinig milieubelastend voor de omgeving zijn, dat ze in gebieden met
functiemenging aanpandig aan woningen kunnen worden uitgevoerd. De eisen uit het Bouwbesluit
voor scheiding van wonen en bedrijven zijn hiervoor voldoende;

B. activiteiten in gemengd gebied met een zodanige milieubelasting voor de omgeving, dat ze
bouwkundig afgescheiden van woningen en andere gevoelige functies plaats moeten vinden;

C. activiteiten die door hun verkeer aantrekkende werking op een goede ontsluiting op de
hoofdinfrastructuur zijn aangewezen.

5.5.3  Situatie projectgebied

5.5.3.1 Algemeen

In voorliggend geval ligt het projectgebied in het centrum van Dwingeloo in de gemeente Westerveld. Het
projectgebied wordt daarmee geclassificeerd als ‘functiemengingsgebied’. Er kan dan ook niet met
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richtafstanden worden gewerkt. Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de
feitelijke situatie. De VNG uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” geeft een eerste inzicht in de milieuhinder
van inrichtingen.

Zoals reeds hiervoor genoemd, wordt bij het realiseren van nieuwe functies gekeken naar de omgeving waarin
de nieuwe functies gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen en rol:

1. past de functie in de omgeving? (externe werking);
2. laat de omgeving de functie toe? (interne werking).

5.5.3.2 Externe werking

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die,
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan is sprake
als het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast.

Op basis van het geldende bestemmingsplan ‘Dwingeloo’ is ter plaatse van de kerk reeds een brede
centrumfunctie toegestaan. De activiteiten die plaats vinden in en rondom het projectgebied betreffen
activiteiten in type A. Dit zijn activiteiten die zo weinig milieubelastend voor de omgeving zijn, dat ze in
gebieden met functiemenging aanpandig aan woningen kunnen worden uitgevoerd. De eisen uit het
Bouwbesluit voor scheiding van wonen en bedrijven zijn hiervoor voldoende. De kerk staat los van de
omliggende gebouwen en is conform het bouwbesluit bouwkundige afgescheiden van de overige functies in de
omgeving.

Met de gewenste uitbreiding veranderd het reeds toegestane gebruik niet. Er is dan ook geen sprake van een
(verdere) verslechtering van het woon- en leefklimaat van de in de omgeving aanwezige milieugevoelige
functies. Gezien het bovenstaande wordt geconcludeerd dat er sprake van een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat.

5.5.3.3 Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functies binnen het projectgebied hinder ondervinden van
bestaande functies in de omgeving en andersom of de nieuwe functie(s) de bedrijfsvoering of
ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende bedrijven aantasten.

De voorgenomen ontwikkeling betreft geen milieugevoelige functie en levert dan ook geen belemmering op
voor de omliggende centrumfuncties. Gelet hierop wordt dan ook geconcludeerd de omliggende bedrijven niet
worden belemmerd in hun bedrijfsvoering of ontwikkelingsmogelijkheden.

5.5.4 Conclusie milieuzonering

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

5.6 Ecologie

5.6.1 Algemeen

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming.
Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de
Wet natuurbescherming. Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met Natura 2000-gebieden en het
Natuurnetwerk Nederland (voorheen EHS). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en
plantensoorten.
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5.6.2 Gebiedsbescherming

5.6.2.1 Natura 2000-gebieden

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de
Wet natuurbescherming beschermd.

Het projectgebied bevindt zich op een afstand van ruim 1,5 kilometer van het dichtstbijzijnde Natura 2000-
gebied (Dwingelderveld). De ontwikkeling betreft een kleinschalige bouwproject (50 m?). Tijdens de aanlegfase
is dan ook de verwachting dat er nauwelijks stikstofemissie vrijkomt. Gelet op de aard en omvang van de
ontwikkeling wordt gesteld dat ten aanzien van het Natura-2000 gebied geen negatief effecten op voorhand
wordt verwacht.

5.6.2.2 Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het NNN is in provinciale
structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het ‘nee, tenzij’- principe. In principe
zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten.

Het projectgebied behoort niet tot het NNN. De dichtstbijzijnde gronden die behoren tot het NNN, bevinden
zich op een afstand van circa 1,3 kilometer van het projectgebied. Gezien de aard en omvang van het
voorliggend initiatief en de ruime afstand tot het NNN, wordt geconcludeerd dat het voornemen geen
negatieve effecten heeft op het NNN.

5.6.3 Soortenbescherming

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige
natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd.

In voorliggend geval worden geen gebouwen gesloopt. Met de ontwikkeling worden een tweetal
deuropeningen gemaakt in een muur. Daarnaast wordt er gebouwd op een intensief onderhouden gazon.
Gelet hierop wordt gesteld dat er geen quickscan ecologie noodzakelijk is omdat er geen negatieve effecten
verwacht worden.

5.6.4 Conclusie

Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor dit planvoornemen.

5.7  Archeologie & Cultuurhistorie

5.7.1 Archeologie

5.7.1.1 Algemeen

Initiatiefnemers hebben op basis van de Erfgoedwet een archeologische zorgplicht bij projecten waarbij de
bodem wordt verstoord. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in
het projectgebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer
verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de
vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.
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5.7.1.2 Situatie projectgebied

Het projectgebied heeft de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 3’ hier mogen geen bouwwerken
worden gebouwd waarbij de bodem dieper dan 0,3 m -Mv wordt geroerd tenzij het bouwwerken betreft met
een oppervlakte kleiner dan 70 m2. Indien beide worden overschreden dient een verkennend onderzoek
gedaan te worden.

De gewenste uitbreidingen (toilet en vergaderruimte) hebben een gezamenlijk oppervlakte van circa 50 m2.
Gelet op deze gezamenlijk oppervlakte is geen onderzoek vereist.

5.7.2  Cultuurhistorie

5.7.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.

In de Bro is in artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a opgenomen dat een bestemmingsplan of wijzigingsplan “een
beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond
aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

5.7.2.2 Situatie projectgebied

Het projectgebied zelf maakt, op basis van de Cultuurhistorische waardenkaart van de gemeente Westerveld,
deel uit van de historische kern. Daarnaast heeft het projectgebied in het bestemmingsplan een
dubbelbestemming gekregen om behoud, versterking, herstel en de uitbouw van de cultuurhistorische en
ruimtelijke waarden van het gebied Brink en omgeving te behouden en uit te breiden. In afbeelding 5.2 is dat
weergegeven.

In de voorliggende situatie betreft het een kerkgebouw en een toren welke beide zijn aangewezen als
rijksmonument (14228 en 14229). In de beschrijvingen van de monumenten wordt het volgende genoemd
over de kerk en de toren. De Nederlands Hervormde Kerk betreft een beukig gotisch gebouw uit de 15e eeuw.
In de noordmuur is een wapensteen ingemetseld. Belangrijke elementen zijn de 18e eeuws kaarsenkroontje,
het Orgel met Hoofdwerk en Bovenwerk. Het orgel is in 1886 door J. van Gelder gemaakt voor de
Doopsgezinde Kerk te 's-Gravenhage. Later uitgebreid door G. van Leeuwen. Het orgel is in 1964 gerestaureerd
en overgeplaatst naar Dwingeloo. Tenslotte is op een steunbeer van de kerk een metalen zonnewijzer
aangebracht met opschrift: K.H. (K = Kairos = het (juiste) tijdstip, H = Helios = zon). De toren betreft een met
peervormige spits van 1631 en een Mechanisch torenuurwerk.

Aan het historisch kerkgebouw worden fysieke ingrepen gedaan. Deze ingrepen worden gedaan om het
cultuurhistorisch waardevol gebouw functioneel te kunnen blijven gebruiken. Daarnaast zijn de aanpassingen
afgestemd met de monumentencommissie om zorg te dragen voor het behoud van de cultuurhistorische
waardevolle elementen. Gelet hierop wordt gesteld dat de cultuurhistorische waarde van het kerkgebouw
behouden blijft.
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MIP-cbjecian 1850-1540
MIP-cbjecien 1940-1965
karakienstieke objecten
kerk

bigebouw

boerden| of woonhuls

monumentale bomen (Landschapsbeheer Drenthe)

Afbeelding 5.2: Uitsnede van de cultuurhistorische waardenkaart van de gemeente Westerveld (Bron: Gemeente Westerveld)

5.7.3  Conclusie

Er is geen sprake van negatieve effecten op de aanwezige archeologische en cultuurhistorische waarden.
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HOOFDSTUK 6 WATERASPECTEN

6.1 Vigerend beleid

6.1.1  Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum voor het bereiken van
gewenste waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan er, mits goed onderbouwd, uitstel (derogatie) verleend
worden tot uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied
plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en maatregelen beschreven
voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op het niveau van de
deelstroomgebieden bepaald.

6.1.2  Rijksbeleid

Het Rijksbeleid op het gebied van het waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 2016-2021
(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van
het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste ambities richten
zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en enkele
waterafhankelijke thema's als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterwet (2009).

6.1.3  Provinciaal beleid

In de Omgevingsvisie Drenthe wordt ruim aandacht besteed aan de wateraspecten. De ambities zijn, naast de
uitvoering van de Kaderrichtlijn Water, gericht op de verbetering van de kwaliteit van de kleinere wateren, de
veiligheid, de grondwaterbescherming, bestrijding van wateroverlast, de kwantiteit en kwaliteit van grond- en
oppervlakte water en waterbeleving zowel in de groene ruimte als stedelijk gebied.

6.1.4 Waterschap Drents Overijsselse Delta

Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf deelstroomgebieden. Het
deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de waterschappen Drents Overijsselse Delta (voorheen Reest
en Wieden & Groot Salland), Vechtstromen en Rijn en IJssel. Om te voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn
Water hebben deze waterschappen de afgelopen jaren intensief samengewerkt met elkaar en met andere
partners. Het nieuwe Waterbeheerplan is één van de resultaten van deze samenwerking. De opzet en grote
delen van dit Waterbeheerplan zijn inhoudelijk hetzelfde als dat van de andere waterschappen in Rijn-Oost.

Waterschap Drents Overijsselse Delta heeft het waterbeheerplan 2016-2021 opgesteld. Hierin aangegeven
hoe uitvoering wordt gegeven de wettelijke waterschaptaken als zorgen:

e Een goede bescherming tegen hoog water;
e Een goed functionerend regionaal watersysteem;
e Het zuiveren van afvalwater.
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6.2 Waterparagraaf

6.2.1 Algemeen

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw)
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden
opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het
plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets).

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

6.2.2 Watertoetsproces

Het Waterschap Drents Overijsselse Delta is geinformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale
watertoets (http://www.dewatertoets.nl/). De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de ‘korte
procedure’ van de watertoets van toepassing is. De bestemming en de grootte van het plan hebben een
geringe invloed op de waterhuishouding. De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen. Het
waterschap Drents Overijsselse Delta geeft een positief wateradvies en verzoekt te worden geinformeerd over
de wijze waarop het plan verder zal worden voorbereid. De hierbij behorende waterparagraaf is opgenomen in
bijlage 1 van deze onderbouwing.

BJZ.nu
Ruimtelijke plannen en advies

32



Ruimtelijke motivering Sint Nicolaaskerk, Dwingeloo
Concept

BIJLAGEN

Bijlage 1

BJZ.nu 33
Ruimtelijke plannen en advies



gren[:; :
. verijsselse
\J Delta

K:I-\.-.' WabeT s P

datum 6-11-2020
dossiercode 20201106-59-24713

Geachte M. van Putten,

U heeft een watertoets uitgevoerd op de website www.dewatertoets.nl. Op basis van deze digital e toets kunt u de kor te procedur evolgen.
Het waterschap gaat akkoord met uw plan, mits u voldoet aan de uitgangspunten uit de standaard waterparagraaf, zoals hieronder is
beschreven. Binnen de procedure voor het bestemmingsplan, projectbesluit of omgevingsvergunning kunt u deze standaard waterparagraaf
toevoegen aan de toelichting van het bestemmingsplan. Wij verzoeken u op de punten waar dat wordt gevraagd de tekst te specificeren voor
uw plan.

STANDAARD WATERPARAGRAAF KORTE PROCEDURE

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het verplicht ruimtelijke plannen te toetsen op water , de zogenaamde watertoets. De
watertoets is een waarborg voor water in ruimtelijke plannen en besluiten. Deze waterparagraaf heeft betrekking op ROB Brink 29
Dwingeloo.

Relevant beleid

Het beleid van het waterschap Drents Overijssel se Delta staat beschreven in het waterbeheerplan 2016-2021. Specifiek voor het stedelijke
gebied heeft het waterschap het beleid geformuleerd in Water Raakt! . Daarnaast is de Keur een belangrijk regelstellend instrument waarmee
in ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden. U kunt de genoemde documenten raadplegen op onze site www.wdodelta.nl.

Invioed op de water huishouding

Het plan heeft geen schadelijke gevolgen voor de waterkwaliteit en ecologie. Binnen het bestemmingsplan worden niet meer dan tien
wooneenheden gerealiseerd en de toename van het verharde opperviak bedraagt niet meer dan 1500 m2. Binnen het plangebied is geen
sprake van (grond)wateroverlast.

Voor de aanleghoogte wordt een ontwateringsdiepte geadviseerd van minimaal 80 centimeter. Dit is de afstand tussen de gemiddelde hoogste
grondwaterstand (GHG) en onderzijde bouwvloer. Bij het bouwen zonder kruipruimte kan worden volstaan met een kleinere
ontwateringsdiepte. Om wateroverlast binnen woningen en bedrijven te voorkomen adviseren wij om een drempelhoogte van 30 centimeter
boven het straatpeil te hanteren (as van de weg). V oor lager gelegen ruimtes, zoals kelders en parkeergarages, wordt aandacht besteed aan het
voorkomen van wateroverlast door bijvoorbeeld instromend hemelwater.

V oorkeursbeleid hemelwater

(Onderstaande tekst graag specificeren wat van toepassing is voor uw plan. Daarbij vragen wij u om het verbreed gemeentelijke
rioleringsplan (VGRP) van de gemeente te raadplegen en rekening te houden met het hemelwaterbeleid van de gemeente. Wij vragen u om
dit te beschrijven in deze water paragraaf.)

Bij de afvoer van overtollig hemelwater moet het af stromend hemelwater ter plaatse in de bodem dan wel op het oppervlaktewater worden
teruggebracht. Het waterschap heeft de voorkeur om het hemelwater, daar waar mogelijk, te infiltreren in de bodem. Oppervlakkige afvoer
naar deinfiltratievoorziening en infiltratie viawadi s heeft daarbij de voorkeur. Als oppervlakkige infiltratie niet mogelijk is, is ondergrondse
infiltratie door middel van bijvoorbeeld een infiltratieriool (IT-riool) of infiltratiekratten een mogelijkheid. Alsinfiltratie niet mogelijk is dan
kan hemelwater via een bodempassage worden geloosd op opperviaktewater. De afvoer van overtollig hemelwater uit het plangebied mag,
ongeacht de toegepaste methode, niet tot wateroverlast leiden op aangrenzende percelen of het omliggende watersysteem. Schoon
hemelwater (bijvoorbeeld vanaf dakopperviakken) kan direct worden afgevoerd naar oppervlaktewater.

Water ver gunning (of melding) op grond van de Keur

Het wateradvies dat is afgegeven in het kader van de watertoets is geen watervergunning of melding. Gaat u werkzaamheden verrichten in de
beschermingszone van een waterstaatswerk (dus: een dijk of een watergang)? Wordt hemelwater afgevoerd op oppervlaktewater of wordt er


http://www.dewatertoets.nl/
http://www.wdodelta.nl

grondwater onttrokken? Dan moet u een watervergunning aanvragen op de website: www.omgevingsloket.nl. Op basis van de door u
ingevulde gegevens ziet u hieronder welke watervergunning u nodig heeft. Indien hieronder geen specificatie staat, hoeft u geen
watervergunning aan te vragen.

Water toetsproces

Deinitiatiefnemer heeft het Waterschap Drents Overijsselse Delta geinformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale
watertoets. De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de korte procedure van de watertoets is toegepast. De bestemming en de
grootte van het plan hebben een geringe invlioed op de waterhuishouding in ruimtelijke zin.

Deze conclusie is automatisch getrokken op basis van de ingevoerde gegevens op www.dewatertoets.nl. Het proces van de watertoets is goed
doorlopen. Het waterschap Drents Overijssel se Delta gaat akkoord met het plan.

Verklaring
Dit document is een automatisch gegenereerd bestand op basis van de door u ingevulde gegevens. U bent akkoord gegaan met de door u
ingevulde gegevens en heeft verklaard dat alles naar waarheid is ingevuld.

www.dewatertoets.nl
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