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Inleiding

1.1

Aanleiding

De eigenaar van het recreatiebedrijf 'De Vier Eiken' te Wapserveen, de heer S.
van Biljouw (hierna te noemen ‘initiatiefnemer’), heeft het voornemen de be-
drijfsactiviteiten van zijn huidige bedrijf te verbreden door de realisatie van
circa 20 vrijstaande gastenverblijven in een natuurlijke setting. In de huidige
situatie bestaat het bedrijf uit een groepsaccommodatie, welke is gehuisvest
in een boerderij aan het Oosteinde 14. Op het achterliggende, langgerekte
perceel (hierna te noemen ‘'plangebied’) is naast ruimte voor de recreatiewo-
ningen ook ruimte voor de aanleg van natuurlijke elementen.

Bij de ontwikkeling van het plan zijn verschillende instanties nauw betrokken
geweest, waardoor een plan is ontwikkeld dat breed wordt gedragen.

De gemeente Westerveld heeft vanwege de bijzondere opzet van het plan
reeds aangegeven positief tegenover het voornemen te staan.

Volgens het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Havelte (vastgesteld op
19 december 1985 en goedgekeurd op 7 april 1987) heeft het terrein de be-
stemming Agrarisch bouwblok en het achterliggende gebied heeft de bestem-
ming Agrarisch gebied.

Het voorgenomen initiatief is binnen deze bestemming niet bij recht realiseer-
baar. Daarom dient voor het plangebied een nieuw bestemmingsplan te wor-
den opgesteld. Het voorliggende plan voorziet hierin.

1.2
Project ‘Natuurlijke Recreatie Dren-
the’ (2007)

Het plan van de initiatiefnemer maakt vanwege het onderscheidende karakter
onderdeel uit van het pilotproject ‘Natuurlijke Recreatie Drenthe'. Dit project
is een initiatief van de Milieufederatie Drenthe en de Recron en is mogelijk
gemaakt met een bijdrage van de provincie Drenthe. Het project heeft als doel
te bezien of er mogelijkheden zijn voor bestaande recreatiebedrijven om uit
te breiden of te wijzigen waarbij sprake is van een win-winsituatie voor natuur
en recreatie. Het onderhavige plan is een van de drie praktijkcases binnen dit
project. De conclusies zijn neergelegd in een rapport, waarbij de belangrijkste
conclusie is dat er mogelijkheden zijn voor de ontwikkeling van recreatiebe-
drijven in combinatie met winst voor natuur en landschap.

268.00.51.30.00.toe - Bestemmingsplan De Vier Eiken - 19 oktober 2010



10

1.3
Plansystematiek
Een bestemmingsplan bestaat uit een toelichting, een plankaart en regels. Het

bestemmingsplan is opgesteld conform de nieuwe Wet ruimtelijke ordening,
welke op 1 juli 2008 in werking is getreden.

De plankaart is opgesteld volgens de Standaard Vergelijkbare Bestemmings-
Plannen 2008 (SVBP 2008).

1.4

Leeswijzer

Het volgende hoofdstuk zal de huidige situatie van het plangebied weergeven.
Vervolgens komt in hoofdstuk 3 de toekomstige situatie aan bod. In hoofd-
stuk 4 staat het provinciaal en gemeentelijk beleid centraal. Hoofdstuk 5 gaat
in op milieuhygiénische aspecten en in de laatste twee hoofdstukken komen de
economisch en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan bod.
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2.1
Recreatiebedrijf De Vier Eiken
Recreatiebedrijf De Vier Eiken is in de huidige situatie gevestigd in een karak- LIGGING

teristieke boerderij aan het Oosteinde 14 te Wapserveen. Het Oosteinde is een
deel van de hoofdstraat van Wapserveen.

Wapserveen ligt ten noordoosten van Steenwijk, in het westelijke deel van de
provincie Drenthe.

S \

Ligging plangebied

De boerderij in het plangebied dateert uit 1907. De agrarische bedrijfsvoering ONTSTAAN RECREATIEBE-
is eind jaren tachtig be&indigd. Sinds 2002 is de boerderij na een grondige DRIJF DE VIER EIKEN
verbouwing in gebruik als groepsaccommodatie (in totaal 26 bedden). De fami-

lie Van Biljouw exploiteert het groepsverblijf en richt zich daarbij specifiek op

natuur, landschap en kleinschaligheid. In het verleden zijn in overleg met de

Stichting Landschapsbeheer Drenthe houtwallen, een kikkerpoel en een boom-

gaard met hoogstamfruitbomen aangelegd.
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HET PLANGEBIED

WAPSERVEEN

De boerderij

Het plangebied bestaat uit de boerderij met aangrenzende tuin, een bosper-
ceel en agrarische gronden. Het totale oppervlak is ruim 7 ha, op te delen in
de volgende onderdelen:

erfperceel: 2,2 ha (Havelte N975);

bosperceel: 1,1 ha (Havelte N976);

akkerperceel: 1,7 ha (Havelte N977);

akkerperceel: 2,4 ha (Havelte N286).

Het huidige oppervlak aan bebouwing is circa 400 m2.

2.2

Wapserveen en omgeving

Wapserveen telde op 1 januari 2007 circa 820 inwoners (CBS Statline). Het
dorp is een langgerekt, oost-west gericht wegdorp ten noorden van het Natura
2000-gebied Havelte-Oost.

Wapserveen bestaat uit drie buurten, elk met een ander boerderijtype: Wes-
tende (Friese stelphoeven), Oostende (Saksische boerderijen) en daartussen
Middenboer (mengeling van beide typen). De boerderij in het plangebied is van
het Saksische type.

De gemeentelijke ervaring is, ondanks de economische crisis, dat er vraag is
naar recreatieve overnachtingsmogelijkheden. Dit blijkt uit plannen die bij de
gemeente worden ingediend voor bijvoorbeeld realisatie van recreatieappar-
tementen in (bij)gebouwen, uitbreiding van campings, plannen tot kwaliteits-
verbetering van groepsaccommodaties/recreatieappartementen, opschaling
van bed and breakfastaccommodaties naar recreatieappartemen-
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ten/groepsaccommodaties. De ruimte hiervoor wordt ook, waar mogelijk, op-
genomen in het nieuwe bestemmingsplan voor het buitengebied.

In Wapserveen en daarbuiten worden overnachtingsmogelijkheden geboden,
zoals campings, groepsaccommodaties en bed and breakfast. Overnachtings-
mogelijkheden in een natuurlijke setting en de bijzondere uitvoering van het
vakantieverblijf, zoals in dit plan opgenomen, zijn er niet in Westerveld. De
gemeente Westerveld en het omringende gebied zijn op recreatief-toeristisch
vlak sterk ontwikkeld. De twee Nationale Parken, het Dwingelderveld en het
Drents-Friese Wold spelen hierbij een belangrijke rol.

Wapserveen bevindt zich op de flank van het beekdal van de Wapserveense Aa.
Aan de zuidzijde liggen hogere veldgronden en aan de noordzijde ligt de beek.
Aan zowel de noord- als de zuidzijde van de bebouwing in Wapserveen liggen
opstrekkende kavels, welke voornamelijk in agrarisch gebruik zijn.

De verkavelingsstructuur is het gevolg van de veenontginning. Vanuit de over-
gang van de hoger gelegen gebieden en het beekdal is het landschap ontgon-
nen. Hierdoor kent het landschap een getrapte structuur. De openheid c.q.
beslotenheid is niet op voorhand verbonden met een specifieke zone; ook het
beekdal kent een zekere beslotenheid. Het gebied ten zuiden van de lintbe-
bouwing is grootschalig en open. Van oorsprong was dit gebied echter relatief
kleinschalig van aard met een groot aantal houtwallen en lanen.

Ten zuiden van Wapserveen ligt het natuurgebied Havelte-Oost. Dit gebied is
in beheer bij verschillende instanties. Het gebied dat direct ten zuiden van het
plangebied ligt, is in beheer bij Natuurmonumenten. Door dit natuurgebied
lopen verschillende wandel- en fietspaden.

268.00.51.30.00.toe - Bestemmingsplan De Vier Eiken - 19 oktober 2010
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Uitgangspunten en
planbeschrijving

3.1

Voorgeschiedenis en uitgangspunten

De uitbreidingswens van het recreatiebedrijf is om op een volledig natuurlijke
wijze 20 recreatieonderkomens te realiseren. Men wil zich specifiek richten op
de doelgroep van de natuurliefhebbers die op een kleinschalige wijze 'midden
in' de natuur willen verblijven. Om deze uitbreidingswens te realiseren, kocht
de initiatiefnemer eerst 4 ha landbouwgrond aan en vervolgens nog eens 1 ha
bosgrond. De initiatiefnemer kwam vervolgens in contact met de Milieufedera-
tie Drenthe en de Recron, welke goede kansen zagen om het plan van de initi-
atiefnemer op te nemen in het project ‘Natuurlijke Recreatie Drenthe'. In de
inleiding staat het doel van dit project omschreven.

Vervolgens heeft er regelmatig overleg plaatsgevonden tussen belanghebben-
den en overheden over het uitvoeringsplan, dat als bijlage bij het bestem-
mingsplan is gevoegd.

Voor de natuurorganisaties is natuurwinst een harde randvoorwaarde, omdat
het recreatiebedrijf direct aan kwetsbare natuur grenst.

Met het pilotproject is in grote lijnen de ontwikkelingsrichting van het recrea-
tiebedrijf 'De Vier Eiken' duidelijk geworden. Vervolgens is een uitvoeringsplan’
opgesteld. Dit plan heeft mede als basis gediend voor de verdere inrichting van
het plangebied.

3.2

Planonderdelen

Het gehele terrein zal worden heringericht, waarbij de volgende onderdelen
zijn te onderscheiden:

1. realisatie van circa 20 vrijstaande recreatieverblijven;
2. realisatie van een facilitair gebouw;

3. uitbreiding van het hoofdgebouw (de boerderij);

4. aanleg van groenelementen en natuurterrein;

5. aanleg van nieuwe parkeerplaatsen.

' Natuurlijke Recreatie Drenthe, Uitvoeringsplan Vier Eiken (ondersteund door Elzinga Pro-
cesmanagement).
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In de volgende paragraaf wordt nader ingegaan op de inrichting van het plan-
gebied.

1. Realisatie van 20 vrijstaande recreatieverblijven

De 20 recreatieverblijven zijn geschikt als onderkomen voor circa 4 a 5 perso-
nen per verblijf.

Het concept van de architect? van de recreatieverblijven is als volgt.

De recreatiewoningen zijn ontworpen op basis van beleving van de natuur,
zowel vanuit de omgeving als vanuit de woningen. Het is de bedoeling dat ze
onderdeel uitmaken van het landschap in plaats van dat ze worden verstopt
achter een afscherming. Er is een centrale hof van samenkomst in de wonin-
gen. Daaromheen vinden verschillende functies een plek: slapen, baden, zit-
ten, buiten zijn. De basis is de doorlopende veranda die de woningen bindt. De
centrale hof van de woningen met keuken maakt daar onlosmakelijk deel van
uit.

2. Realisatie van een facilitair gebouw

Dit facilitaire gebouw heeft een hoofdfunctie als slechtweeraccommodatie ten
behoeve van de gasten die in de recreatiewoningen en in de groepsaccommo-
datie verblijven. Hierbij kan worden gedacht aan wellness-/saunafaciliteiten,
een verzamelplek voor de start van natuurexcursies en een ruimte voor bin-
nenactiviteiten/workshops (eventueel in samenwerkingsverband met bedrijven
in/rond Westerveld die activiteiten aanbieden). In het facilitaire gebouw is ook
een vergaderruimte voor de groepsaccommodatie voorzien. De exacte invulling
van het facilitaire gebouw is mede afhankelijk van de uitwerking van het ‘in-
spiratiepark’ projectonderdeel van Gastvrij Nederland. Middels dit project
zouden wellicht meer opties kunnen worden aangeboord, bijvoorbeeld gericht
op ‘gezondheid en wellness’ in combinatie met cultureel getinte activiteiten.
In het gebouw zullen ook separate ruimtes worden gerealiseerd die kunnen
worden gebruikt als klusruimte, als opslagplaats van onderhoudsmachines en
mogelijk deels als receptie.

3. Uitbreiding van het hoofdgebouw (de boerderij)

De boerderij zal aan de achterzijde worden uitgebreid in de vorm van een
overkapping c.q. aan-/uitbouw aan de bestaande accommodatie dan wel vrij-
staand binnen het aangegeven bouwvlak. Deze uitbreiding is zonder meer niet
bedoeld voor de realisatie van meer kamers. De overkapping en/of uitbreiding
van het hoofdgebouw wordt gebruikt als gezamelijke verblijfsruimte. Daarbij
valt te denken aan een loungekamer met open haard, een overdekt terras met
buitenhaard, een barbecue/outdoorcooking, eventueel een hottub. Dit kan

2 Definitief Ontwerp de Vier Eiken in Wapserveen. De Leeuw + van Zanten architecten.
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tevens dienen als een overdekte rookplek, omdat de binnenaccommodatie
rookvrij is.

4, Aanleg van groenelementen

In het voorgaande is reeds een beschrijving gegeven van het toekomstige groen
rondom de recreatiewoningen. De woningen zullen in een natuurlijke setting
worden geplaatst, passend bij de vegetatie van het centrale bosperceel en het
ten zuiden gelegen natuurgebied. Rondom de boerderij zal de aanplant meer
gecultiveerd van aard zijn, waarbij het opgaand groen duidelijke kaders biedt
voor de bezoekers. Daarbij kan worden gedacht aan een haag rondom het par-
keerterrein, een wegbegeleidende bomenrij, boombeplanting rond de be-
staande poel en een brinkachtige bomengroep centraal op het voorterrein.

Het meest zuidelijke deel van het terrein wordt ingericht als natuurterrein. De
bestaande sloot die dit terrein doorsnijdt, zal enigszins worden verbreed en
aan de zuidkant worden voorzien van verlandingsoevers. Het verdere terrein
rond de sloot zal een plasdras karakter krijgen. Hierdoor ontstaat een naadloze
overgang naar de natuur van het gebied Havelte-Oost. Meer hierover volgt in
paragraaf 3.3.

5. Aanleg van nieuwe parkeerplaatsen

Vanwege de uitbreiding van het bedrijf zal ook het parkeerterrein worden
vergroot. Op het parkeerterrein kunnen circa 30 auto's parkeren. Gelet op het
aantal recreatiewoningen (20) is dit aantal voldoende, aangezien het onwaar-
schijnlijk is dat het aantal auto's per recreatiewoning meer dan één is. Voor de
groepsaccommodatie blijven er daarmee tien parkeerplaatsen over.

3.3

Inrichting plangebied

Op de navolgende inrichtingsschets is de toekomstige inrichting van het plan-
gebied indicatief aangegeven.

Het plan voorziet in de inpassing en verkaveling van circa 20 recreatiewonin- LANDSCHAPPELIJKE INPAS-
gen, de realisatie van een facilitair gebouw en een beperkte uitbreiding van de (S_JEZG;N VERKAVELINGS-
groepsaccommodatie (de huidige boerderij) in zuidelijke richting.

De architectuur van het facilitaire gebouw zal qua volumeopbouw refereren
aan een agrarische kapschuur De recreatiewoningen zijn ontworpen door archi-
tect Eric de Leeuw en hebben een eigentijds, zeer naturel uiterlijk. De wonin-
gen zijn ontworpen met een vaste noord-zuid oriéntatie. De benadering van de
woningen is steeds vanuit het noorden. Het meest in het oog springend bij de
architectuur van de recreatiewoningen is de flexibel in te delen tweede bouw-
laag, die is voorzien van gevels die als drager voor klimplanten zijn ontworpen.
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De planlocatie heeft een langwerpige hoofdvorm; het totale gebied is 80 m
breed en maar liefst 830 m lang, gemeten vanaf het Oosteinde tot aan de zui-
delijke gebiedsgrens.

Onder het motto 'bouwen met de natuur' is in het ontwerp een schijnbare te-
genstelling opgelost. Die tegenstelling bestaat enerzijds uit de vereiste goede
inpassingskwaliteit en anderzijds uit de wens om het fraaie coulisselandschap
rond de locatie ervaarbaar te maken vanuit de recreatiewoningen.

De recreatiewoningen zijn gegroepeerd in drie clusters. Deze liggen ten noor-
den en ten zuiden van de bestaande boskern. De woningen hebben alle een-
zelfde noord-zuid oriéntatie en zijn in een onregelmatig verband geordend.
Deze onregelmatigheid zorgt ervoor dat iedere woning een vrije ligging heeft
en ook maximaal kan profiteren van de uitzichten in zuidelijke en in westelijke
richting.

De woningen zijn ontsloten door vlonders die zwevend op palen boven het
natuurlijke maaiveld zijn aangebracht. Dit betekent dat iedere woning een
eigen opgang heeft en daardoor van een optimale rust kan profiteren. Twee
oost-west lopende vlonders zijn aangebracht in combinatie met grote groepen
meerstammige berkenbomen. De derde oost-west vlonder loopt vlak langs de
zuidrand van de bestaande boskern. Hierdoor komt elke cluster recreatiewo-
ningen in een eigen gebiedje te staan met een groene rugdekking aan de
noordzijde.

De natuurlijke omgeving van het meest zuidelijke woningcluster gaat vloeiend
over in het natuurlijk in te richten zuidelijke gebiedsdeel.

De coulissen waarin de woningen zijn geprojecteerd, hebben een natuurlijke
inrichting; deze zal bestaan uit een maaiveld met veel microreliéf, gespaarde
en nieuw aangeplante meerstammige solitaire bomen, grote groepen berken-
bomen, verspreide struikvormers, en natte, heischrale vegetaties die zich voor
een belangrijk deel spontaan zullen ontwikkelen. Het referentiebeeld daarbij
is een vegetatie die zich in de overgangsfase van heide naar bos bevindt. Dit
betekent dat het beheer zeer extensief kan zijn en bestaat uit het af en toe
verwijderen van enkele boomvormers.
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Door het halfopen karakter van deze coulissen en de verschijningsvorm van de
woningen ontstaat een goede landschappelijke inpassingskwaliteit. Bomen,
boomgroepen en de grotendeels begroeide recreatiewoningen zijn als het ware
door elkaar gestrooid en los in de ruimte gegroepeerd. Gezien vanuit het land-
schap schemert er slechts hier en daar een stukje van de gevels van de begane
grond door. De woningen gaan hierdoor vanzelfsprekend in het landschap op.
Dit effect wordt versterkt door het gegeven dat de woningen geen eigen tuin
hebben, maar met hun vlonderterras 'zwevend' boven het natuurlijke maaiveld
liggen. De woningen worden door de natuur 'omspoeld'.

Vanaf het parkeerterrein op het noordelijke terreingedeelte zijn de recreatie-
woningen met de auto te bereiken via een halfverharde weg aan de oostzijde
van het perceel. Deze autobewegingen vinden alleen plaats bij het in- en uit-
laden van de bagage. Tijdens het verblijf van de recreanten blijft de auto op
het noordelijke parkeerterrein gestald. In het verlengde van de halfverharde
ontsluitingsweg is een nieuw voetpad in zuidelijke richting geprojecteerd. Dit
voetpad verbindt het verblijfsrecreatieterrein met het natuur- en bosgebied
van het Ooster- en Westerzand. Centraal in dit laagste terreingedeelte ligt een
waterschapssloot. Deze sloot zal in zuidelijke richting worden verbreed met
een meanderende oever die overwegend flauwe taluds zal krijgen. In de
noordoosthoek van het te vernatten gebied is een vlonder geprojecteerd.
Hiermee ontstaat een aantrekkelijke zitplek aan het water langs de wandel-
route richting het Ooster- en Westerzand. De inrichting van dit nieuwe natuur-
gebied zal in overleg met de natuurbeherende instanties op een dusdanige
wijze gebeuren dat het terrein naadloos overgaat in het omringende bosrijke
natuurgebied.

Het noordelijk terreingedeelte is zodanig heringericht, dat er een meer her-
kenbare ordening van de verschillende functies is ontstaan. Centraal op het
terrein ligt een brinkachtige bomengroep. Hierbinnen kan het bestaande die-
renverblijf worden ingepast en kunnen ook diverse speelfuncties voor de jeugd
worden gerealiseerd. Rond de brinkachtige kern liggen de overige elementen
gegroepeerd; het parkeerterrein, een ontmoetingsplein, de boerderij en het
nieuw te realiseren facilitair gebouw.

De recreatiewoningen hebben alle een vlonderterras op het zuiden; dit vlon-
derterras wordt als het ware ingeklemd tussen de recreatiewoning en een klei-
ne berging. Vanaf dit vlonderterras is het mooiste uitzicht naar het westen;
een door bomen gefilterd doorzicht naar het karakteristieke halfopen cultuur-
landschap ten zuiden van Wapserveen.
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Het plan zal gefaseerd worden gerealiseerd; beginnend in het zuiden. Daarmee
krijgt het natuurterrein de meeste tijd om zich te ontwikkelen en voeren
grondstromen niet langs reeds gerealiseerde recreatiewoningen.
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Beleid

4.1

Provinciaal beleid

Het Provinciaal Omgevingsplan Drenthe Il (vastgesteld 7 juli 2004) vormt het
beleidskader voor het totale omgevingsbeleid van de provincie Drenthe. Het
POP II brengt verschillende sectorale beleidslijnen, die alle min of meer be-
trekking hebben op de fysieke leefomgeving, met elkaar in verband. Voorts
omvat het POP Il alle vormen van planning die zijn gericht op de beinvloeding
van de fysieke leefomgeving.

De provincie Drenthe is gestart met het opstellen van een nieuw omgevings-
plan. Het huidige POP Il wordt op grond van het overgangsrecht onder de
nieuwe Wet ruimtelijke ordening aangemerkt als een structuurvisie.

Volgens de functiekaart 1 behorende bij het POP Il is het plangebied deels
gelegen in zone | en deels gelegen in zone lll. In zone | 'grondgebonden land-
bouw met mogelijkheden voor recreatie’, staat de uitoefening van de grondge-
bonden landbouw op bedrijfseconomische grondslag voorop. Recreatief
medegebruik en de ontwikkeling van toeristisch/recreatieve bedrijven worden
bevorderd. Daarbij mag de landbouwkundige hoofdfunctie niet wezenlijk wor-
den aangetast. Zone Il is meer gericht op de waarden van natuur, landschap
en cultuurhistorie. Ook in deze zone is de uitbreiding van bestaande recreatie-
bedrijven mogelijk, voorzover er geen wezenlijke aantasting plaatsvindt van
aanwezige waarden en er voldoende landschappelijke inpassing mogelijk is.

Op de functiekaart 2 is aangegeven dat Wapserveen een cultuurhistorisch
waardevol wegdorp is.

Ten aanzien van recreatie en toerisme is het provinciaal beleid gericht op:
het verbeteren van de positie van Drenthe op de Nederlandse vakantie-
markt en daarmee het realiseren van een groter aantal overnachtingen
en een hoger bestedingsniveau;
het kwalitatief en kwantitatief op peil houden - en waar mogelijk verbe-
teren - van de recreatiemogelijkheden.

Ten aanzien van de ontwikkeling van recreatiebedrijven gaat het POP Il in op
het spanningsveld tussen enerzijds de natuurdoelen en anderzijds bedrijfsbe-
langen. De provincie wil door middel van een pilotvisie in de gemeente Wes-
terveld een scherper beeld krijgen van deze problematiek. Het pilotproject
Natuurlijke Recreatie Drenthe is hiervan een afgeleide.
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NATUUR

In het POP Il ligt wat betreft de verdere ruimtelijke ontwikkeling van de ver-
blijfsrecreatie het accent op versterking en uitbreiding van bestaande bedrij-
ven, waaronder de mogelijkheid van omzetting van standplaatsen in
recreatiewoningen.

Ten slotte grenst de planlocatie aan de begrenzing in het kader van het Natura
2000-gebied Havelte-Oost.

4.2

Gemeentelijk beleid

4.2.1

Kadernota Buitengebied

Begin 2006 is door de gemeente de Kadernota Buitengebied vastgesteld. Deze
kadernota biedt een visie op de ruimtelijke ontwikkeling voor de langere ter-
mijn en is tegelijkertijd de basis voor het opstellen van een nieuw bestem-
mingsplan Buitengebied.

De kadernota dient daarnaast als gemeentelijke inzet voor de toekomstige
actualisering van het POP II. De kadernota vormt samen met het woonplan en
de visie op de voorzieningen, het strategisch kader voor het gemeentelijke
plattelandsontwikkelingsbeleid.

De gemeente wil de recreatieve sector de ruimte bieden om in te spelen op de
toenemende vraag naar overnachtingsmogelijkheden. In de huidige situatie
bevindt zich een aanzienlijk aantal recreatiebedrijven binnen of aan de rand
van de grote natuurgebieden. De kadernota biedt de handvatten om in deze
gebieden te komen tot win-winsituaties. In de kadernota zijn voor de lange-
termijnvisie drie ontwikkelingsgebieden in het landelijk gebied te onderschei-
den. De Vier Eiken ligt in een zone waarbij ontwikkeling van landbouw, natuur
en recreatie mogelijk is.

In dit gebied kunnen landbouw, natuur en recreatie zich gelijkwaardig ontwik-
kelen. Hierbij geldt dat bestaande functies en de verdere ontwikkeling daar-
van, op de eerste plaats staan.

Nieuwe functies kunnen worden toegestaan, mits de verdere ontwikkeling van
bestaande functies niet wordt aangetast, dan wel wordt gecompenseerd.

Behalve de zonering worden de waarden van de gebieden in de gemeente
weergegeven op een kaart. Het plangebied ligt in een wegdorp, waarbij de
volgende kernkwaliteiten worden genoemd:

afwisseling in open en besloten delen;

voornamelijk in gebruik als bouw- en grasland;

opstrekkende verkaveling.

Het plangebied is daarnaast gelegen tegen de rand met veldgronden.
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4.2.2

Nota van uitgangspunten

De Nota van uitgangspunten voor het bestemmingsplan Buitengebied is op
13 mei 2008 door de gemeenteraad vastgesteld. De Nota van uitgangspunten is
een nadere, meer gedetailleerde uitwerking van de kadernota.

Recreatie

In de Nota van uitgangspunten wordt gewezen op het economische belang van
recreatie en toerisme in de gemeente Westerveld. De bijdrage van het toeris-
me in de werkgelegenheid is volgens de nota in geen enkele gemeente in Dren-
the zo groot als in Westerveld.

De uitgangspunten voor recreatieterreinen zijn neergelegd in de nota. Voor het

onderhavige plan zijn volgende uitgangspunten van belang:

- uitbreiding van bestaande recreatieterreinen binnen de ontwikkelings-
gebieden ‘landbouw en recreatie' en ‘landbouw, natuur en recreatie’ is
mogelijk via wijziging. Voor uitbreiding van bestaande recreatieterrei-
nen binnen het ontwikkelingsgebied 'natuur en recreatie’ wordt een af-
zonderlijke planologische procedure gevolgd;

- er zullen voorwaarden worden opgenomen met betrekking tot land-
schappelijke inpassing.

Het onderhavige plan ligt, zoals in de vorige paragraaf is aangegeven, in het
gebied 'landbouw, natuur en recreatie’. Voor het onderhavige plan wordt ech-
ter wel een afzonderlijke planologische procedure gevolgd.

Bij de vaststelling van het POP Il is de norm van 80 m? vanuit kwaliteitsover-
wegingen verruimd naar 100 m? per recreatiewoning. Voor bestaande en nieu-
we recreatiewoningen wordt in het op te stellen bestemmingsplan
Buitengebied de norm van 100 m? overgenomen. In de Nota van uitgangspun-
ten is de norm van 100 m? voor recreatiewoningen ook opgenomen.

Voor alle recreatiewoningen in de gemeente Westerveld geldt een verblijfsre-
creatieve bestemming; permanente bewoning is daarmee niet toegestaan.

Ook over groepsaccommodaties zijn uitgangspunten omschreven. In algemene
zin wordt opgemerkt dat er door de veranderingen in vrijetijdsbesteding de
afgelopen jaren steeds meer vraag naar groepsaccommodaties is. Deze sector
bestaat, in tegenstelling tot de vaak hobbymatig opgezette bed and break-
fastaccommodaties, uit professionele logiesverstrekkers.

Deze vorm van verblijfsrecreatie zal hoofdzakelijk in het hoofdgebouw, of

daarmee functioneel samenhangend bijgebouw, plaats moeten hebben. Er zal
in ieder geval sprake zijn van één geheel met de overige gebouwen.
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Tevens geldt dat de groepsaccommodatie niet mag worden afgesplitst als zelf-
standig bedrijf. Het hele jaar door kan de accommodatie worden verhuurd,
maar permanente bewoning is niet toegestaan.

Natuur

Betreffende de functie natuur geeft de nota de volgende uitgangspunten voor

het bestemmingsplan Buitengebied weer:
waardevolle en beschermde natuurterreinen zullen worden opgenomen
binnen de gebiedsbestemming Natuur. Daarbij zullen belangrijke land-
schappelijke waarden in de bestemmingsomschrijving worden opgeno-
men;
er zal een onderscheid worden gemaakt tussen bos en natuur;
natuurterreinen met een oppervlakte groter dan 2 ha, uitgezonderd
lijnvormige elementen, buiten de beschermde aangewezen natuurter-
reinen zullen worden bestemd als Natuur;
de terreinen kleiner dan 2 ha zullen worden opgenomen in de gebieds-
beschrijving;
waardevolle en bovendien onvervangbare (landschaps)elementen buiten
de natuurterreinen zullen afzonderlijk worden bestemd.

Voor Natura 2000-gebieden (zoals het gebied Havelte-Oost) wordt in het be-
stemmingsplan Buitengebied een aparte regeling opgenomen.

Water

Uitgangspunten voor water zijn:
bestaande hoofdwaterlopen en -structuren die ruimtelijk relevant zijn,
zullen worden opgenomen in het bestemmingsplan;
om dubbele regelgeving te voorkomen, zullen de hydrologische bein-
vloedingsgebieden niet worden opgenomen op de plankaart en in de re-
gels;
aan beide zijden van de waterlopen zal een zone van 10 m worden op-
genomen, waar via wijziging een natuurvriendelijke oever kan worden
gerealiseerd.

De uitgangspunten zijn waar mogelijk overgenomen in het onderhavige plan.

4.2.3

Beleidsnota lokale economie

De gemeente Westerveld wil een aantrekkelijke, vitale plattelandsgemeente
zijn en blijven. Hiervoor is in december 2009 door de raad de ‘Beleidsnota
lokale economie’ vastgesteld. De beleidsnota geeft het strategische beleidska-
der op het gebied van economie in Westerveld weer. Tegelijkertijd heeft de
beleidsnota een duidelijk praktisch en stimulerend karakter. De nota bevat
algemeen economisch beleid en beleid dat specifiek ingaat op drie ‘pijlers’,
namelijk recreatie en toerisme, zorg en wonen en grondgebonden economie.
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Een passage uit deze nota op het gebied van recreatie en toerisme is het vol-
gende.
Deze van oudsher belangrijke economische pijler kampt met een teruglopend
aantal overnachtingen, weinig attracties en matige horecafaciliteiten. De
fiets- en wandelmogelijkheden staan hoog aangeschreven. Naar de toekomst
toe is een versterking in deze sector noodzakelijk, als basis voor een vitale
lokale economie. Belangrijke doelstellingen op dit vlak zijn:
een toename van de toeristisch recreatieve bestedingen, zowel door een
toename van de bestedingen per persoon als door een groter aantal per-
sonen naar de gemeente te trekken;
het verhogen van het kwaliteitsniveau van het aanbod in de gemeente
Westerveld om zo duidelijker doelgroepen aan de gemeente te binden
die passen bij het hoge kwaliteitsniveau van de omgeving.
Gemeentelijk beleid is erop gericht om initiatieven die de lokale economie
kunnen versterken te stimuleren. Dit plan is een dergelijk initiatief. Dit initia-
tief is, blijkens de onderbouwing, op deze locatie in ruimtelijke zin inpasbaar.
De belangen van omwonenden en indieners van de zienswijzen zijn zorgvuldig
afgewogen tegen het maatschappelijk belang van stimulering van de lokale
economie.

4.2.4

Geurgebiedsvisie en Geurverordening

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is op 1 januari 2007 in werking getre-
den. De wet biedt een toetsingskader voor heel Nederland, maar biedt daar-
naast ruimte voor beleidsvrijheid en maatwerk.

Binnen de randvoorwaarden van de wet kunnen gemeenten gebiedsgericht
geurbeleid formuleren, dat beter is afgestemd op de plaatselijke omstandighe-
den.

Afstandsnormen in relatie tot het type agrarische bedrijf en de ligging zijn in
hoofdzaak de aspecten die in gemeentelijk geurbeleid met maatwerk kunnen
worden vastgelegd. Op deze wijze kan worden bewerkstelligd dat veehouderij-
en een plaats houden in het buitengebied met behoud van de leefkwaliteit
voor andere functies.

Ten behoeve van het vorenstaande is door de gemeenteraad op 29 juni 2010
een geurgebiedsvisie met een geurverordening vastgesteld.

Met de beoogde verordening wordt ontwikkelingsruimte geschapen voor veel
grondgebonden veehouderijen die nu op slot zitten, omdat ze (te) dicht bij
geurgevoelige objecten, veelal woningen, zijn gelegen. Dit zijn in de Geurge-
biedsvisie als ‘knelpunt’ aangeduid. Van de bestudeerde knelpuntbedrijven kan
op basis van de Geurgebiedsvisie een behoorlijk aantal (ongeveer tweederde)
alsnog uitbreiden tot een maximum van 200 dieren. De knelpunten in het bui-
tengebied liggen allemaal in het landbouwontwikkelingsgebied en kunnen met
deze verordening voor het merendeel uitbreiden tot meer dan 200 dieren. De
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geurverordening biedt een werkbaar toetsingskader voor de interne organisa-
tie.

De Geurgebiedsvisie dient hierbij als basisdocument en onderligger voor de
feitelijke geurverordening.

In de Geurgebiedsvisie wordt een aantal knelpunten beschouwd. Deze knelpun-
ten dienen als voorbeeld voor de toepassing en uitwerking van de Geurveror-
dening. De lijst is echter niet limitatief, met andere woorden: in de gemeente
zullen ook andere agrarische bedrijven aanwezig zijn die op basis van de Wet
geurhinder en veehouderij als knelpunt zijn te classificeren, maar die niet
expliciet in de Geurgebiedsvisie worden genoemd.
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Onderzoeken

In dit hoofdstuk komen de verschillende onderzoeksaspecten aan de orde die
relevant zijn in het kader van dit bestemmingsplan.

5.1

Wet geluidhinder

Het bestemmingsplan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van 20 recrea-
tiewoningen. Formeel zijn recreatiewoningen geen geluidsgevoelige objecten,
doch op grond van jurisprudentie betreffende de geluidsgevoeligheid van re-
creatiewoningen dient aan deze woningen aandacht te worden geschonken:

Hoewel een recreatiewoning, ook al onderscheidt deze zich bouwtechnisch
niet van een woning voor permanente bewoning, niet is te beschouwen als een
woning in de zin van de Wet geluidhinder, ligt het, mede gelet op de omstan-
digheid dat deze woningen veelal worden bewoond juist om rust te vinden,
naar het oordeel van de Kroon in de rede evengenoemde normen, zoveel mo-
gelijk, overeenkomstig toe te passen (Uitspraak: 90.023432, d.d. 10 december
1990, AB, 1991, 201).

In dit onderzoek zijn de recreatiewoningen daarom beschouwd als gewone
woningen. De Wet geluidhinder beschouwt een woning als een zogenaamd
geluidsgevoelig object. Onderzocht dient te worden of toetsing aan de Wet
geluidhinder dient plaats te vinden.

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones,
met uitzondering van die wegen waar een maximumsnelheid van 30 km/uur
geldt en die wegen die deel uitmaken van een woonerf.

Buiten de bebouwde kom bedraagt de zonebreedte voor tweestrookswegen
die, gerekend vanuit de as van de weg, aan weerszijden van de weg in acht
moet worden genomen 250 m. Daarmee ligt de bouwlocatie binnen de geluids-
zone van het Oosteinde. Deze weg kent ter plaatse van de locatie een maxi-
mumsnelheid van 80 km/uur en kent derhalve een zone.

Behoudens situaties waarbij door burgemeester en wethouders een hogere
waarde is vastgesteld, geldt voor woningen binnen een zone als hoogst toe-
laatbare geluidsbelasting van de gevel 48 dB (Wet geluidhinder 2006). Bij het
voorbereiden van een plan dat geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op
grond behorende bij een zone, dienen burgemeester en wethouders een akoes-
tisch onderzoek in te stellen.
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BEREKENINGEN

CONCLUSIE

GELUID

Indien de geluidsbelasting de voorkeursgrenswaarde van 48 dB te boven gaat,
kunnen, mits gemotiveerd, burgemeester en wethouders een hogere waarde
vaststellen (artikel 83 van de Wet geluidhinder).

Van het Oosteinde zijn geen verkeersintensiteiten bekend. Op basis van de
CROW-publicatie nr. 256 'Verkeersgeneratie woon- en werkgebieden' (oktober
2007) mag worden uitgegaan van een ritproductie van 8.2 ritten per woning
(landelijk wonen). Dit betekent dat op dit deel van het Oosteinde mag worden
uitgegaan van een maximale verkeersintensiteit van 1.500 mvt/etmaal. Deze
weg is een 80 km-weg met aan weerszijden bebouwing (bedrijven/woningen)
en wordt veelal gebruikt voor bestemmingsplan- en landbouwverkeer. Het is
bekend dat de weg ook wordt gebruikt als doorgaande weg vanaf Steenwijk
richting Diever-Dwingeloo (A28), maar ook door bijvoorbeeld werknemers van
de Johannes Postkazerne voor woon-werkverkeer. Het verkeer is dermate van
aard dat door de komst van 20 recreatiewoningen op Oosteinde 14 de ver-
keersveiligheid niet in gevaar komt en de intensiteit niet of nauwelijks waar-
neembaar toeneemt. De verkeersafwikkeling van en naar Oosteinde 14 leidt
niet tot verkeersonveilige situaties. Er is nu al sprake van bedrijvigheid op het
perceel. De gasten komen niet tegelijkertijd naar Oosteinde 14 en gaan ook
niet allemaal tegelijk weer terug. Gelet op het karakter van de weg en de
overzichtelijke situatie vanaf Oosteinde 14 richting de weg worden bovendien
geen problemen verwacht.

Met behulp van Standaard Rekenmethode | is de 48 dB-geluidscontour bere-
kend. Bij de berekeningen is rekening gehouden met een aftrek van 5 dB op
grond van artikel 110g van de Wet geluidhinder 2006.

De berekeningen zijn uitgevoerd onder zogenaamde vrijeveldcondities. Dat wil
zeggen dat geen rekening is gehouden met de afscherming van eventuele aan-
wezige bebouwing. Daarnaast is rekening gehouden met het feit dat het Oos-
teinde een klinkerverharding kent. De afstand tussen de wegas en de 48 dB-
geluidscontour bedraagt 50 m.

De wettelijke voorkeursgrenswaarde bedraagt 48 dB. Dit houdt in dat de wo-
ningbouw op ten minste 50 m uit de as van het Oosteinde dient te worden
gerealiseerd. Op de inrichtingsschets is aangegeven dat de kleinste afstand
tussen het bouwvlak en de as van de betreffende locatie ongeveer 130 m be-
draagt. In de zin van de Wet geluidhinder is er derhalve geen sprake van ge-
luidhinder.

Het rekenblad is opgenomen in de bijlagen.

De Vier Eiken hanteert een huisreglement waarin regels zijn opgenomen hoe
om te gaan met de groepsaccommodatie en het gebruik van het terrein. Hierin
staat dat na 23:00 uur op het terrein stilte dient te worden betracht vanwege
rust voor de wederzijdse buren. Ook mag buiten de recreatiewoningen geen
geluidsdragende apparatuur worden gebruikt gedurende de gehele dag en mag
muziek van zowel vanuit de recreatiewoningen als buiten de recreatiewonin-
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gen niet hoorbaar zijn. In het huisreglement zullen daarnaast regels worden
gesteld met betrekking tot het parkeren, zijnde op het terrein en aandacht
voor rust en stilte.

Er is een bestaande groepsaccommodatie met voldoende parkeerruimte op
eigen terrein. Voor de uitbreiding (de toevoeging van maximaal 20 vakantie-
verblijven) worden de parkeervoorzieningen uitgebreid tot 30 plaatsen. Bij
recreatiebedrijven (gemengd) wordt een norm gehanteerd van 1,33 per ver-
blijfseenheid. Dit is echter een vervangingsnorm, want er bestaan geen lande-
lijk vastgestelde parkeernormen voor recreatiewoningen. Voor recreatie-
woningen die aan wisselende recreanten worden verhuurd, is een norm van 1
op 1 voldoende. Daarmee is een toevoeging van 20 plaatsen vooralsnog vol-
doende. Mocht blijken dat dit onvoldoende is, dan kan op eigen terrein, binnen
de toekomstige bestemming, meer parkeerruimte worden gerealiseerd.
Conclusie is dat er op eigen terrein voldoende parkeergelegenheid is en even-
tueel kan worden gerealiseerd.

5.2
Luchtkwaliteit

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geimple-
menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden
overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-
dighedenwet van toepassing). Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwa-
liteit van de Wet milieubeheer in werking getreden. Kern van de wet is het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

Enerzijds is de wet in werking getreden, anderzijds is nog geen sprake van een
definitief vastgesteld NSL. Deze interim-periode zal naar verwachting voor
geheel 2008 gelden. Tijdens deze periode geldt dat nieuwe projecten moeten
voldoen aan de grenswaarden.

Het kabinet heeft gedurende de interim-periode een grens van 1% verslechte-
ring van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal 0,4 pg/m3 NO, of PM,)
als 'niet in betekenende mate' vastgesteld en deze vastgelegd in de AMvB-
nibm.

Een verslechtering van de luchtkwaliteit van 1% of minder sluit goed aan bij de
uitspraken van de Raad van State. Voor de komende jaren wordt door het Mili-
eu- en Natuurplanbureau een daling van de relevante achtergrondconcentra-
ties van zowel PM;, als NO, met circa 0,4 tot 0,6 pg/m3 per jaar verwacht als
gevolg van (internationaal) bronbeleid. Uitgaande van het criterium van de
Raad van State, dat nieuwe ontwikkelingen niet mogen leiden tot het over-
schrijden of niet bereiken van de grenswaarden, acht het kabinet projecten
die 1% aan de bestaande concentraties toevoegen aanvaardbaar. De reden
hiervoor is dat deze 1% binnen een jaar zal worden gecompenseerd door de
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trendmatige verbetering van de luchtkwaliteit, zodat per saldo geen verslech-
tering optreedt.

Alleen als ontwikkelingen plaatsvinden die zouden zorgen voor een verkeers-
toename van meer dan 700 mvt/etmaal kan de grens van 1% (een toename van
0,4 pg/m3 NO, of PM,y) worden overschreden. Met het onderhavige bestem-
mingsplan zal er sprake zijn van maximaal enkele tientallen motorvoertuigbe-
wegingen per etmaal. Het plan zal dan ook geen tot weinig invloed hebben op
de luchtkwaliteit in het gebied en kan worden beschouwd als een nibm-
project. Onderzoek naar de luchtkwaliteit kan derhalve achterwege blijven.

5.3

Ecologie

Ingevolge artikel 19j, eerste lid, Natuurbeschermingswet 1998, moet bij het
nemen van een besluit tot het vaststellen van het bestemmingsplan dat de
kwaliteit van de natuurlijke habitatten en de habitatten van soorten in het
aangewezen gebied Havelte Oost kan verslechteren of een verstorend effect
kan hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen, rekening wor-
den gehouden met de gevolgen van dat plan voor het gebied. Ingevolge het
derde lid van dit artikel zijn bij het nemen van een besluit tot vaststelling van
een plan als bedoeld in het eerste lid, de artikelen 19g en 19h van overeen-
komstige toepassing. In deze artikelen ligt de zogenoemde habitattoets beslo-
ten.

In het kader van het bestemmingsplantraject dient te worden onderzocht of
door de plannen negatieve effecten op natuurwaarden plaatsvinden. Hierbij
moet worden ingegaan op zowel soortenbescherming (Flora- en faunawet) als
gebiedsbescherming (Natuurbeschermingswet en Ecologische Hoofdstructuur).
Door BugelHajema Adviseurs is een rapportage in het kader van de oriéntatie-
fase voor de Natuurbeschermingwet 1998 opgesteld en een rapportage welke
ingaat op de natuurwaarden in het plangebied. Deze paragraaf is een samen-
vatting van de uitkomsten uit beide rapportages. Voor een nadere onderbou-
wing van de hier weergegeven conclusies wordt verwezen naar Voortoets
Natura 2000 Havelte-Oost De Vier Eiken Wapserveen (BligelHajema Adviseurs,
2008) en Advies Natuurwaarden De Vier Eiken (BiigelHajema Adviseurs, 2008).
Deze rapporten zijn als bijlage bij het bestemmingsplan gevoegd.

Uit de voortoets wordt duidelijk dat de uitbreidingslocatie van het recreatie-
bedrijf geen deel uitmaakt van gebied uit de Natuurbeschermingswet 1998,
maar hier wel aan grenst. De geplande bebouwing wordt op 250 m afstand tot
het Natura 2000-gebied Havelte-Oost gerealiseerd. Dit gebied behoort tevens
tot de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het in het plangebied aanwezige
bosperceel is tevens onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur. Daarnaast
ligt het grootste deel van het plangebied in een zoekgebied voor een ecologi-
sche verbindingszone.
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Door ontwikkelingen die het bestemmingsplan De Vier Eiken mogelijk maakt, CONCLUSIE
worden er in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998, geen (significant)

negatieve effecten op beschermde gebieden verwacht. Daarom is het niet

nodig een passende beoordeling te maken. De gestelde doelstellingen voor het

Natura 2000-gebied Havelte-Oost blijven haalbaar. De vergunning in het kader

van de Natuurbeschermingswet 1998 is inmiddels verleend op 4 november

2009. Daarna is het plan uitvoerbaar.

Er worden wel negatieve effecten op de Ecologische Hoofdstructuur verwacht.
Deze hebben echter een minimale impact op de doelstellingen van de Ecologi-
sche Hoofdstructuur in het gebied. Daarnaast worden eventuele effecten in
meer dan voldoende mate gecompenseerd. Deze activiteit is daarmee niet in
strijd met het POP Drenthe.

Beide conclusies zijn voorgelegd aan het bevoegd gezag, het College van Ge-
deputeerde Staten van de provincie Drenthe. De activiteit is niet in strijd met
het provinciaal beleid.

Ten aanzien van de soortenbescherming zijn vijf aspecten (van belang in de SOORTENBESCHERMING
verdere procedure) in acht genomen:

nadere inventarisatie;

niet bedreigde waarden;

bescherming vogels;

vrijgestelde soorten;

ontheffingen.

Van alle soorten is voldoende beeld ontstaan door het veldbezoek en de overi- NADERE INVENTARISATIE
ge gegevens. Nader onderzoek is niet nodig.

Van de volgende soortengroepen worden geen verbodsbepalingen overtreden in NIET BEDREIGDE WAARDEN
het plangebied:

vaatplanten;

vleermuizen;

reptielen;

vissen;

dagvlinders;

libellen;

overige ongewervelde soorten.

Alle vogelsoorten (uitgezonderd exoten) zijn beschermd. Er zijn in of in de BESCHERMING VOGELS
omgeving van het plangebied geen permanent bewoonde nesten of belangrijke
rust- of foerageergebieden van vogels aanwezig. In het plangebied broeden
enkele algemene soorten en mogelijk een enkele rode lijstsoort. Men kan er in
dit plangebied van uitgaan dat geen verbodsbepalingen worden overtreden als
buiten het broedseizoen wordt gewerkt of als de werkzaamheden voor het
broedseizoen worden begonnen en continu voortduren. Werkzaamheden in het
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VRIJGESTELDE SOORTEN
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ONTHEFFINGEN

bosperceel moeten in elk geval buiten het broedseizoen plaatsvinden. Als de
werkzaamheden voor het broedseizoen worden gestart en continu voortduren,
zullen broedvogels een rustiger broedplaats (op enige afstand) zoeken en niet
door de werkzaamheden worden gestoord. Voor het broedseizoen wordt in het
kader van de Flora- en faunawet geen standaardperiode gehanteerd. Van be-
lang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste
vogels geldt dat het broedseizoen van ongeveer 15 maart tot 15 juli duurt.

In het plangebied is voor geen enkele soort de goede staat van instandhouding
in het geding.

In het plangebied komen enkele beschermde soorten voor in de groepen amfi-
bieen en zoogdieren die worden verstoord door de werkzaamheden. Deze staan
in tabel F. Voor deze soorten geldt bij ruimtelijke ontwikkeling een vrijstelling
voor de artikelen 9 tot en met 12 van de Flora- en faunawet. Aan deze vrijstel-
ling zijn geen aanvullende eisen gesteld. Voor verstoring van deze soorten
hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd. De verboden in de artikelen 9,
10 en 11 gelden niet voor mol, bosmuis en veldmuis.

Tabel F. Soorten in het plangebied waarvoor een vrijstelling geldt

Nederlandse naam Wetenschappelijke naam
Egel Erinaceus europaeus
Gewone bosspitsmuis Sorex araneus
Dwergmuis Micromys minutus

Rosse woelmuis Clethrionomys glareolus
Tweekleurige bosspitsmuis Sorex coronatus
Dwergspitsmuis Sorex minutus
Hermelijn Mustela erminea

Wezel Mustela nivalis

Haas Lepus europaeus

Ree Capreolus capreolus
Konijn Oryctolagus cuniculus
Gewone pad Bufo bufo
Bastaardkikker Rana klepton esculenta
Bruine kikker Rana temporaria

Kleine watersalamander Triturus vulgaris

Het is niet uitgesloten, dat In het plangebied de zwaar beschermde amfibieén
heikikker, poelkikker en kamsalamander kunnen voorkomen. Door een mitige-
rende werkwijze toe te passen, is eventuele verstoring van deze soorten ech-
ter te voorkomen en zijn ontheffingen in het kader van de Flora- en faunawet
niet noodzakelijk.

Mitigerende werkwijze

Door de schapenweide kort te maaien, wordt het gebied voor alle amfibieén
onaantrekkelijk om in te verblijven. Hierdoor kunnen jaarrond in dit gebied
werkzaamheden plaatsvinden. De kans dat bij het aanleggen van het vlonder-
pad door het bos amfibieén worden verstoord, is zeer klein indien werkzaam-
heden in de periode augustus-oktober plaatsvinden.
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Tijdens deze periode zijn amfibieén nog actief en mobiel en kunnen tijdig
vluchten. Daarnaast is dit buiten het broedseizoen van vogels.

5.4

Watertoets

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening dient in de toelichting op ruim-
telijke plannen een waterparagraaf te worden opgenomen. Deze waterpara-
graaf doet verslag van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen
van het plan voor de waterhuishoudkundige situatie.

5.4.1

Bestaande waterhuishouding

Het onderhavig plangebied ligt in het beheersgebied van het Waterschap Reest
en Wieden en wel in het stroomgebied van de Vledder en Wapserveense Aa.
Rond het plangebied liggen schouwsloten en watergangen van het waterschap.
Het peilgebied heeft een maximumpeil van NAP+3,8 m. De hoogte van het
maaiveld ligt gemiddeld op ongeveer NAP+5,10 m. Het maaiveld loopt af in
noordwestelijke richting.

De bodem bestaat voornamelijk uit zandgronden met een slecht doorlatende
laag. Er kunnen schijngrondwaterstanden tot dicht onder het maaiveld voor-
komen. De maximale grondwaterstand ligt tussen 80-140 cm onder het maai-
veld (GtVlid).

Binnen het plangebied op het zuidelijke terreingedeelte ligt een doorgaande
waterschapssloot met een zogenaamde bajonetvormig tracé.
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Figuur 1. Bestaande waterhuishouding rond het plangebied

5.4.2
Uitgangspunten waterbeheer en planaf-

stemming per thema

Compensatie:

Voor middelgrote plannen geldt als regel: 10% van het verharde opper-
vlak wordt ingezet als wateroppervlak ter compensatie voor de versnel-
de afvoer van het afstromende regenwater.

Beekdalenbeleid:

Het plan ligt deels in een beekdal. Door de geringe omvang van het plan
is het mogelijk om in het beekdal te vestigen. In het beekdal is het peil-
beheer op graslanden gericht waarbij hogere grondwaterstanden van be-
lang zijn. Daarnaast kan in extreme neerslagsituaties (groter dan
1/10 jaar) wateroverlast optreden.

Planafstemming

Het slootgedeelte, dat het natuurlijk in te richten terrein in oost-westrichting
passeert, zal in zuidelijke richting worden verbreed en voldoet in combinatie
met de geringe hydrologische effecten van de woningen ruimschoots aan de
eis. Zowel de woningen als toegangsvlonders staan vrij van het maaiveld op
paalfunderingen. Vanwege de zwevende woningen en vlonders en het ontbre-
ken van privétuinen is tijdelijke wateroverlast op het natuurlijk ingerichte
terrein geen probleem. Daarbij zal het advies van het waterschap (zie hierna-
volgende berekening inundatie) worden overgenomen door de bebouwing op te
richten vanaf N.A.P. +5,61 m.
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Microverontreiniging: WATERKWALITEIT EN
Er worden geen materialen gebruikt die een verontreiniging van het op- ECOLOGIE
pervlaktewater met zich meebrengen. Metalen, zoals lood, koper of zink
worden niet gebruikt. Gebruik van bestrijdingsmiddelen wordt tegenge-
gaan.

Afkoppelen:

Regenwater mag worden geloosd op oppervlaktewater in het stedelijke
gebied. Minder schoon regenwater wordt via een zuiverende passa-
ge/voorziening geloosd op het oppervlaktewater. Het regenwater kan
infiltreren ter plekke van de woningen. Eventueel overtollig regenwater
kan naar de verbrede waterpassage worden afgevoerd.

Inrichting:

Door het toepassen van meerdere oevermodellen op verschillende plek-
ken (zoals plasdrasberm, ruige oever, rietoever, kademuur, et cetera)
worden karakteristieke wateren ontwikkeld die uitstekend passen bin-
nen het lokale sfeerbeeld.

Inrichting:

De diepte van hoofdwatergangen is minimaal 1 m. Overige watergangen
hebben een diepte van minimaal 0,5 m. Voor hoofdwatergangen met de
functie viswater is het streven dat minimaal 20% van wateroppervlak
1 m diep is, met lokale verdiepingen van 1,50 m tot 2 m (beide ten op-
zichte van het zomerpeil).

Functie:

De watergang van het waterschap heeft een afvoerfunctie voor water
uit natuur- en landbouwgebieden. Het water is niet geschikt om in te
zwemmen.

Planafstemming

Bij de bouw zal zoveel mogelijk worden gekozen voor duurzame en na-
tuurlijke materialen en materialen die geen negatieve uitlogingseffec-
ten (onder andere hiervoor benoemd) op het grondwater zullen hebben.
Het maaiveld krijgt een natuurlijker inrichting die tot stand komt door
het verschralen (afplaggen) van het maaiveld en het aanbrengen van
microreliéf. Het referentiebeeld daarbij is een vegetatie die zich hal-
verwege het successtadium van heide naar bos bevindt. Dit betekent dat
het beheer zeer extensief kan zijn en bestaat uit het af en toe verwijde-
ren van enkele boomvormers.

Het dakwater van de woningen wordt rechtstreeks, op zichtbare wijze
naar het natuurlijke maaiveld afgevoerd, waar het ter plekke kan infil-
treren. Bij de nieuw te verharden terreingedeeltes zal overwegend ge-
bruik worden gemaakt van halfverharding. Dit betekent geen verdere
inperking van de infiltratiecapaciteit van het maaiveld.

Doelstelling is het verminderen van hydraulische belasting van de riool- RIOLERING
waterzuiveringsinstallatie. Het plan voorziet in beperking van (vuilwa-

ter) overstorten. De recreatiewoningen zullen op het rioolstelsel of een
gelijkwaardig systeem worden aangesloten.
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BEHEER EN ONDERHOUD - Er wordt rekening gehouden met de wijze van onderhoud (varend of

40

vanaf de kant) en de daarbij geldende voorwaarden. Voor werkzaamhe-
den binnen de aangegeven zones van het waterschap is een vergunning
op grond van de keur van het waterschap noodzakelijk.

- Bij onderhoud vanaf de kant geldt een obstakelvrije zone van 5 m vanaf
de boveninsteek van de watergang.
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Berekening inundatie peilvak bij t=100 ca. 170 mm neerslag. Aanleghoogte:
N.A.P. 5,41m +0,20 = N.A.P. 5,61m

5.5

Milieuzonering

INLEIDING Een goede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkomen van voorzienbare
hinder en gevaar door milieubelastende activiteiten. Door bij nieuwe ontwik-
kelingen voldoende afstand in acht te nemen tussen milieubelastende (zoals
bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) worden hinder en
gevaar voorkomen en wordt het bedrijven mogelijk gemaakt binnen aanvaard-
bare voorwaarden te vestigen. De oostelijk en westelijk van het recreatieter-
rein gelegen gebouwen hebben volgens het vigerende bestemmingsplan
Buitengebied Havelte ook de bestemming Agrarisch bouwblok. Voorzover be-
kend, is het perceel Oosteinde 16 nog actief als agrarisch bedrijf in werking.
Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij dient de afstand tussen een
geurgevoelig object (zoals recreatiewoningen) en de gevel van een dierverblijf
ten minste 50 m te bedragen. In dit bestemmingsplan is hier rekening mee
gehouden.
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Het plan omvat de realisatie van 20 recreatieverblijven. Deze verblijven kun-
nen worden aangemerkt als milieugevoelige functies. Daarom is nagegaan of er
in de omgeving sprake is van milieubelastende functies.

Ten westen van het plangebied (Oosteinde 16) is een agrarisch bedrijf geves-
tigd. Ten westen van het gebied (Oosteinde 12) is een kleinschalige paarden-
houderij gevestigd.

De bestemmingen van Oosteinde 12 en 16 worden meegenomen in het nieuwe
bestemmingsplan voor het buitengebied en krijgen hierin een passende be-
stemming. Het huidige agrarische bouwblok voor de vier percelen komt niet
meer overeen met de huidige situatie. Er zitten feitelijk geen volwaardige
agrarische bedrijven meer. Er wordt gekozen voor een bestemming die nog wel
agrarische activiteiten mogelijk maakt. Daarom wordt de afstand van 50 m in
ieder geval gerespecteerd met dit plan. Sterker nog, de afstand vanaf het
toekomstige bouwblok voor Oosteinde 12 ten opzichte van de locatie voor
verblijfsrecreatie in de vorm van recreatiewoningen is zelfs meer dan 50 m.
Hier is sprake van een buiten de bebouwde kom situatie waardoor de minimale
afstand van 50 m is gewaarborgd.

5.6

Bodemgesteldheid

De initiatiefnemer heeft een verkennend bodemonderzoek laten uitvoeren.
Het resultaat is dat er geen vervuiling in het plangebied zit. Het bodemrapport
en de aanvulling hierop zijn separaat bij dit bestemmingsplan gevoegd.

5.7

Archeologie

Er is archeologisch onderzoek verricht en bij de tweede tervisielegging van het
ontwerpbestemmingsplan is dit onderdeel aangevuld. Uit het onderzoek blijkt
dat er geen belemmeringen zijn en het plan uitvoerbaar is.

Een Inventariserend Veldonderzoek in de vorm van een verkennend booronder-
zoek met bijlage boorgegevens is als separate bijlage bij het bestemmingsplan
gevoegd.
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Rapportbeoordeling Wapserveen, Oosteinde 4: De Vier Eiken

e

| i 3 T i F L
At 1 uisnede gameentalije ercheolegische yaraachtingsikeart 'l-'-raslar'.rellw:l d Da Wiar Egen

De gemeante Wastarveld heeft het rapport De Vier Efken, Oosteinde 14, Wapserveen, gameents
Westervaid, sen nvenfarserend Veldonderzoed it de vorm van een venennend booronderzom
{ARC Rapporl 2121) ontvangen. Het onderzoek is uilgevoerd in opdracht van recreatiel gastenverblif
Dwr Vier Elken te Wapservesn.

Bevindingen

Het onderzoek (s uilgevoerd conform de elsen gesteld in de KNA 2.1 en valgens de richilijnen van de
provinge Dranthe. Ean Inventariserend veldonderzoek bestaal el een aanial fasen: bureauanderzoek
gevolgd door een varkennend, sen kaderend en een waarderend veldonderzoek. In &t geval is het
bureauonderzoek in een eerder stadium wigeveerd, Het voorliggend rappor is hel versiag van het
verkennend booronderzoek. Voor hel verkennend booronderzoek zifn 24 boringen {edelmanboor O 7
om, volgens een drishoeksgrid) geplaaisi in het plangebied, Het onderzoeksgebied is opgedesld in
drie deelgebieden: A, B en G,

Lit het booronderzoek bEjki dal de deeigebisden A en B voor het overgrote deel geroerd zijn. In
slechts 4 van de 25 boringen is sprake van een {deels) intacte B-horizont, Deze boringen liggen
verspreid over de deelgebieden,

In deslgebied C zijn & boringen gezel. 4 Boringen hebben een (deels) infiacie B-horizent. De overige
baringen zijn tot in de C-horizont verstoord. Er 2ijn geen archeologische indicaloren aangetrodfien n
het plangebied,

Dif beeld komi oversen met de gemeentelijke verwachiings- en beleidzadvieskaan van de gemeente
Wesierveld (zie afoeelding 1). Omdat deze ten §jde van hef onderzoek nog niet beschikbaar was voor
ADC ArcheoProjecten is daar geen gebruik van gemaalks

ADC ArcheoProjecten adviseert
»  omdesigebleden A en B en hel noordelijk deal van desigabled C wij te geven voor de
voorgenomen onfwikkeling.
¢ Om het resterend deel van deelgebled C vrij 1o geven voor de voorgenomen ontwikkeling.
mits er geen bodemverstorende werkzaamheden zullen plaatsvinden, Indien in de foskomst
sprake zal zijn van bodemverstorende werkzaamheden dient het gebied 1e worden onderzochi
door midde! van een karterend booronderzoek,



Conclusipseipefisbes it
Het advies van ADC ArcheoProjecten wordi desks overgenomen;

* Deelgebieden A, B en het noordelik deel van deeigebied C (blavwe delen) worden. op
archeciogische gronden, vijgegeven. Het Wivoeren van vervolgonderzoek is niet
noodzakelijk.

+  Voor het zuidelilk deel van deelgebied C (paarse deel} geldt dat de eerste 40 cm van de
bodem wordt vrijgegeven. Om e bepalen of het vitvoeren van vervolgonderzoek noodzakelijk
iz bij werkzaamheden dieper dan 40 om — mv. moet eersf contact worden opgenomen met de
archecioog van de gemeente Westerveld, meavr, M. Niewwenhuis,
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Alb.2 - adwieskas ADS ArcheoProjecian

Mochten in de wrijgegeven delen van het plangebied onverwachts archeologische resten worden
aangsircfien geldi, volgens de Monumentenws: 1288, een mekldingsplicht bij het bevoegd gezag. D&
kan kij de gemeente Wesienveld (Margke Mieuwenhuis, 0521 — 349 349,
info@gemesniewssierveld nl) of b de provincie Drenthe (Winand van der Sanden, 0592 - 30 59 32,
w.zandeng@dranisplaieau nl)

13 augustus 2010
Drs. b, (Marijke) Misowenhuis
Archedoloog gemeente Westerveld



RISICOVOLLE INRICHTIN-

GEN

VERVOER GEVAARLIJKE
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STOFFEN

5.8

Externe veiligheid

Het externe veiligheidsbeleid richt zich op risicovolle inrichtingen, transport-
routes voor gevaarlijke stoffen en buisleidingen en heeft tot doel individuen en
groepen te beschermen tegen ongelukken met gevaarlijke stoffen en tegen
ontwrichtende effecten van een ramp. In het Besluit externe veiligheid inrich-
tingen (2004) zijn de risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot
bedrijven met gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd.

Ook ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen zullen in de toekomst
wettelijke normen worden vastgesteld. Vooralsnog dient op dit punt echter te
worden gewerkt met bestaande circulaires, nota's en handreikingen zonder
wettelijke status.

In het navolgende zullen de voor het plangebied relevante risicofactoren wor-
den beschreven en worden de risico's voor het gebied afgewogen.

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen richt zich, zoals uit de naam reeds
blijkt, primair op inrichtingen als bedoeld in de Wet milieubeheer. Uit de risi-
cokaart Drenthe blijkt dat in Wapserveen of in de omgeving van het plangebied
geen risicovolle inrichtingen aanwezig zijn.

Wegvlakken van de nabijgelegen wegen worden niet aangemerkt als aan-
dachtspunten voor het plaatsgebonden risico of het groepsrisico in de risicoat-
las wegverkeer.

Volgens de risicoatlas hoofdvaarwegen Nederland beperkt het vervoer van
giftige stoffen zich vrijwel tot de vaarroutes Rotterdam-Duitsland, Rotterdam-
Antwerpen en vanuit de havens Rotterdam en Antwerpen. Het vervoer van
gevaarlijke stoffen over het water vormt voor het onderhavige plan geen aan-
leiding tot nader onderzoek. Ten slotte ligt in Wapserveen geen spoorweg en
zijn er derhalve geen risico's in verband met het vervoer van gevaarlijke stof-
fen over het spoor.

5.9
Lichthinder

De provincie Drenthe is voorstander van het terugdringen van lichthinder. Het
aantasten van duisternis kan hinderlijk zijn voor omwonenden, schadelijk voor
het planten- en dierenleven en leidt bovendien tot onnodig energieverbruik.
De inrichting van het terrein houdt met deze aspecten terdege rekening. De
openbare verlichting zal tot een minimum worden beperkt. Er komen geen
lichtmasten, slechts een zeer spaarzame lage oriéntatieverlichting zal de men-
sen over het terrein leiden. Dit kan door bijvoorbeeld te werken met oriénta-
tieverlichting in de grond die alleen aanspringt bij passage en
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beperkte/gedimde verlichting in de verblijven. De recreatieverblijven zelf
worden voorzien van een groene ‘schil’ om de huisjes ter hoogte van de bo-
venverdieping. Het terrein zelf wordt daarnaast ook nog voorzien van diverse
bosschages en begroeiing (‘verruigde natuur’ zie inrichtingsschets). Slechts
richting het zuiden zal via de ramen van de verblijven in de avond enige licht-
uitval optreden. Het is niet aannemelijk dat in en rond het plangebied voor-
komende beschermde diersoorten hier hinder van betekenis van zullen
ondervinden.
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Juridische
vormgeving

6.1

Algemeen

De opzet van het plan sluit aan op nieuwe wettelijke regelingen, namelijk de
nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het nieuwe Besluit ruimtelijke or-
dening (Bro). Ook zijn de regels van de Standaard Vergelijkbare Bestemmings-
Plannen 2008 (SVBP 2008) toegepast.

Dit heeft de volgende consequenties.

De term vrijstelling is nu gewijzigd in ontheffing. De strafbepaling en de ge-
bruiksbepalingen zijn niet langer opgenomen, aangezien dit in de nieuwe Wro
(artikel 7.10) is geregeld.

De inleidende regels (begrippen en wijze van meten) sluiten aan bij de eisen
van het nieuwe Bro. Dit geldt tevens voor de opzet van het overgangsrecht
bouwwerken, het overgangsrecht gebruik en de anti-dubbeltelbepaling.

Het bestemmingsplan is overeenkomstig artikel 3.1.3 van het Besluit ruimtelij-
ke ordening vervat in:

a. een geometrische plaatsbepaling van het plangebied en van de daarin
aangewezen bestemmingen;
b. een beschrijving van de bestemmingen, waarbij per bestemming het

doel of de doeleinden worden aangegeven.

6.2

Opzet

De Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP 2008) heeft betrekking
op de presentatie van de plankaart en de hoofdopzet van de regels. Alle be-
stemmingen zijn bij deze systematiek in alfabetische volgorde opgenomen. De
kleuren van de bestemmingen en ook de lettercoderingen zijn aangepast ten
opzichte van De Digitale Leest. Verder wordt onderscheid gemaakt tussen ver-
klaringen en aanduidingen. De laatste zijn niet-juridische gegevens zoals de
GBKN en de plangrens.

Wat de regels (de nieuwe benaming voor voorschriften) voor de verschillende
bestemmingen betreft, zit de verandering met name in de bestemmingsbena-
mingen. Zo wordt Woondoeleinden standaard Wonen.
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De SVBP is wat anders dan het IMRO. De SVBP is een presentatiemodel (hoe
presenteert een gemeente of provincie de plannen). Het IMRO is een uitwisse-
lingsmodel (hoe worden plannen digitaal uitgewisseld zonder informatiever-
lies).

6.3
Bestemmingen
In het bestemmingsplan zijn drie bestemmingen opgenomen, namelijk de be-

stemming Bos, de bestemming Natuur en de bestemmingen Recreatie - Dagre-
creatie en Recreatie - Verblijfsrecreatie.

Het bestaande bosgebiedje ten noordwesten van het plangebied heeft een
geéigende bestemming gekregen.

De bestemming Natuur omvat het bosgebied midden in het plangebied. Exten-
sief dagrecreatief medegebruik is mogelijk gemaakt.

In de regels is een en ander nader vormgegeven.

6.4
Algemene regels en overgangs- en
slotregels
Onder de algemene regels zijn opgenomen:
anti-dubbeltelbepaling;

uitsluiting seksinrichting;
algemene ontheffingsregels.

De algemene gebruiksbepalingen zijn niet meer in dit bestemmingsplan opge-

nomen, omdat de nieuwe Wro dit al rechtstreeks regelt.
Daarnaast zijn overgangsregels en een slotregel opgenomen.
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Economische
uitvoerbaarheid

De kosten voor het plan komen ten laste van de initiatiefnemer. Wat betreft
eventuele planschade wordt een overeenkomst tussen de gemeente en de
initiatiefnemer opgesteld. Eventuele planschadekosten kunnen daarmee wor-
den doorberekend aan de initiatiefnemer.

De voorgenomen ontwikkeling valt onder de omschrijving van bouwplan als
bedoeld in artikel 6.2.1 Bro. Op grond van artikel 6.12 Wro dient een exploita-
tieplan te worden opgesteld, tenzij de gemeenteraad besluit dat de kosten van
de grondexploitatie anderszins verzekerd zijn, het bepalen van een tijdvak of
fasering niet noodzakelijk is, het stellen van eisen, regels of uitwerking van
regels niet noodzakelijk is. Bij dit plan wordt gekozen voor een anterieure
overeenkomst. In de overeenkomst wordt een aantal zaken met elkaar over-
eengekomen, zoals afwenteling van eventuele planschade, plankosten, land-
schappelijke inpassing, ontwerp recreatieverblijven et cetera. Dit is een
privaatrechtelijke overeenkomst tussen gemeente en initiatiefnemer.
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Inspraak en
overleg

8.1

Vooroverleg

In het kader van het overleg volgens artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke
ordening, is het voorontwerpbestemmingsplan De Vier Eiken opgestuurd naar
de volgende overlegpartners:

Provincie Drenthe;

Waterschap Reest en Wieden;

VROM-Inspectie, Regio Noord;

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit;

Milieufederatie Drenthe;

Natuurmonumenten.

Van de volgende overlegpartners is een inhoudelijke reactie ontvangen: de
Provincie Drenthe, de Milieufederatie Drenthe en Natuurmonumenten, het
Waterschap Reest en Wieden. De VROM-Inspectie zag geen aanleiding tot het
maken van opmerkingen.

In deze overlegnota reageert de gemeente Westerveld op de inhoudelijke over-
legreacties.

Provincie Drenthe

Het plan is van provinciaal belang. De provincie geeft aan dat vanuit de pilot
Natuurlijke recreatie Drenthe de afgelopen constructief overleg heeft plaats-
gevonden tussen de diverse betrokken partijen. Hierdoor geeft het plan geen
aanleiding nu nog nadere op- of aanmerkingen te maken. De provincie advi-
seert het plan verder in procedure te brengen.

Waterschap Reest en Wieden
Opmerking
Het waterschap geeft aan dat er intensief met initiatiefnemer is overlegd. De

uitkomsten hiervan ontbreken in het bestemmingsplan. Het plan is daarom nog
onvolledig. Het waterschap kan nog geen positief advies afgeven.
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Reactie

Na deze reactie van het waterschap is nader overleg geweest. De gemaakte
afspraken zijn inmiddels vastgelegd tussen initiatiefnemer en het waterschap.
Het waterschap heeft alsnog een positief wateradvies gegeven die is opgeno-
men in het bestemmingsplan.

Milieufederatie Drenthe en Natuurmonumenten

Opmerking
De Milieufederatie Drenthe heeft mede namens Natuurmonumenten een reac-
tie gegeven op het voorontwerpplan. Ze geeft aan dat De Vier Eiken één van
de praktijkcases vormde binnen het project Natuurlijke Recreatie Drenthe. Het
is een bijzonder project, omdat natuur en recreatieverblijven worden geinte-
greerd. De beoogde ontwikkeling wordt door beide instanties ondersteund. Het
blijft maatwerk. Dit vraagt een gemeentelijke visie op mogelijkheden voor de
ontwikkeling van de recreatie, ook in relatie tot de natuur. Er wordt verwezen
naar de opmerkingen van Milieufederatie Drenthe en Natuurmonumenten in
het kader van de Kadernota en de Nota van Uitgangspunten. Verderop in de
reactie wordt ingegaan op:

1. Begrenzing van het plangebied: de inrichting in het bestemmingsplan
wijkt af van het inrichtingsvoorstel van het uitvoeringsplan. Verzocht
wordt het inrichtingsplan aan te passen op het model zoals dat is be-
sproken.

2. Bestemming Natuur: voorgesteld wordt om niet alleen ‘behoud en her-
stel’ op te nemen maar ook ‘ontwikkeling’. Omschrijving extensief re-
creatiemedegebruik is niet duidelijk.

3. Aanduiding ‘ontsluiting’: het wandelpad komt niet overeen met het
eerder besproken inrichtingsplan.

4., Lichthinder: in het bestemmingsplan missen aanknopingspunten hoe om
te gaan met het licht vanuit de recreatiewoningen en verlichting op het
terrein. Er wordt sterk aan duisternis gehecht in dit nu nog donkere ge-
bied. Voorgesteld wordt in de toelichting hier aandacht aan te beste-
den.

Reactie

Zoals door Milieufederatie Drenthe en Natuurmonumenten is aangegeven, zijn
de plannen van de familie Van Biljouw veelvuldig besproken in een breed ver-
tegenwoordigde pilotprojectgroep. Hierin zaten bijvoorbeeld Recron, Natuur-
monumenten, Milieufederatie Drenthe, de gemeente en de provincie. Het is
positief dat Milieufederatie Drenthe en Natuurmonumenten instemmen met de
uitbreiding van het recreatiebedrijf De Vier Eiken. Over de specifieke punten
het volgende:

1. Het punt dat achter de bebouwing het perceel ingericht zal gaan worden

met recreatiewoningen en natuurontwikkeling, is in het voortraject lei-
dend geweest. Immers, het ging in de pilot om de samenhang tussen re-
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creatie en natuur. Op welke wijze kun je een plan ontwikkelen waarbij
beide aspecten samen opgaan in plaats van elkaar tegenwerken. De
doelstelling van de praktijkcase was: het uitwerken van een uitvoerings-
plan voor de ontwikkeling van De Vier Eiken op een zodanige wijze dat
sprake is van een ontwikkelingsruimte voor de recreatieondernemer in
combinatie met winst voor natuur en een ruimtelijke kwaliteitsslag
(landschappelijke inpassing en beeldkwaliteit).

Om een optimale invulling te kunnen geven aan deze plannen heeft de
familie Van Biljouw de afgelopen jaren gronden aangekocht waaronder
4 ha landbouwgrond van Natuurmonumenten. Het uitgangspunt bij het
plan was de realisatie van 20 recreatieverblijven die een optimale en
extensieve natuurbeleving bieden.

In het uitvoeringsplan is uitgegaan van een integraal inrichtingsmodel:
vergroting van het bestaande bosvak in combinatie met de ontwikkeling
van 20 recreatieverblijven in het nieuwe bos en in de rand van het hui-
dige bos. Daarnaast zou een nat gedeelte in het terrein en natuuront-
wikkeling (omzetten agrarische gronden naar natuur) onderdeel
uitmaken van het plan. De recreatieverblijven hebben een zodanig ont-
werp en uitstraling dat deze opgaan in de natuur.

In het uitvoeringsplan is niet specifiek ingegaan op de grootte van de re-
creatiewoningen, de situering van de woningen op de langgerekte kavel,
onderlinge afstanden, het bijbehorende ‘erf’, ruimte voor toegangspa-
den et cetera. Dit is bij de opstelling van het bestemmingsplan wel na-
der uitgewerkt. Bij de vertaling van het plan naar het bestemmingsplan
is de inrichting van het perceel enigszins veranderd. In het projectplan
was de bebouwing dichter bij het bestaande en in de randen van het
bosperceel op het terrein gesitueerd. Het bosperceel moest op aandrin-
gen van de provincie vanwege historische waarden vrij blijven van be-
bouwing.

Bij de vertaling naar het bestemmingsplan diende aandacht te worden
besteed aan de landschappelijke inrichting van het plan. Immers is dat
bij nieuwe ontwikkelingen de landschappelijke tegenprestatie zoals die
wordt genoemd in de Nota van Uitgangspunten. De inpassing maakte ook
deel uit van de praktijkcase. Door een landschapsdeskundige is een in-
richtingsplan gemaakt waarbij, rekeninghoudend met de planuitgangs-
punten, het bosperceel vrij blijft van bebouwing en de
recreatieverblijven inderdaad iets dichter op het achterliggende natuur-
gebied komen. Het gaat hier om een verschuiving van ongeveer 20 m.
Door deze situering komen drie verblijven zuidelijker te liggen ten op-
zichte van het uitvoeringsplan.

De inrichting geeft een opsplitsing in twee gedeelten (respectievelijk
negen en 11 huisjes) waardoor met de ruimte per kavel een optimale
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rust en natuurbeleving wordt gecreéerd. De dwarsbegroeiing geeft rug-
dekking voor het zichtsveld naar omwonenden. Het plan bevat ook een
landschappelijke toevoeging van begroeiing (oorspronkelijk ook aanwe-
zige houtwallen) waarbij het open zichtsveld oost/west blijft behouden.
Er wordt meer terrein toegevoegd aan natuur dat niet wordt betreden
(behoudens het gedeelte waar het vlonderpad loopt). Het tussenliggen-
de bosperceel krijgt de bestemming ‘natuur’ terwijl dit bosperceel in
het uitvoeringsplan aangetast zou worden.

Het plan wijkt wezenlijk niet af van het uitvoeringsplan en geeft geen
aanleiding om het plan aan te passen.

De omschrijving ‘extensief gebruik’ wordt zodanig omschreven dat er
geen sport, spel of iets dergelijks kan plaatsvinden. Het natte gedeelte
in het terrein met vlonder wordt niet aangelegd als een zwemvijver. Dit
zal in de voorschriften worden uitgesloten.

Ontwikkeling wordt opgenomen in de regels voor ‘natuur’. Er wordt
aangesloten op de mogelijkheden van het toegestane gebruik van het
achterliggende natuurgebied.

Het plan wordt op dit punt aangepast, het nieuwe ontsluitingspad wordt
uit het bestemmingsplan gehaald. In het uitvoeringsplan was dit welis-
waar een onderdeel maar het is aan de grondeigenaren zelf om hieraan
in de toekomst invulling te geven. Er is een bestaand wandelpad vanaf
de gronden van De Vier Eiken naar het achtergelegen natuurgebied. Bij
de overdracht van de betreffende gronden naar Natuurmonumenten is
notarieel vastgelegd dat gasten van De Vier Eiken gebruik mogen maken
van het pad. Het privaatrechtelijke gebruik is iets tussen grondeigena-
ren. Dit maakt ook geen deel uit van een bestemmingsplan. Het pad ver-
leggen is voorlopig niet aan de orde.

Op de inrichtingstekening is een bestaand pad aangegeven. Een deel van
het pad ligt in het plangebied. Het pad dat buiten het plangebied ligt,
loopt door een bestaand bosperceeltje. Over of dit gedeelte in de toe-
komst eventueel gaat worden verlegd, gaat de initiatiefnemer in overleg
met Natuurmonumenten. Een eventuele consensus over het verleggen
van dit pad valt buiten de werking van dit bestemmingsplan.

Het licht en de hinder die dit mogelijk oplevert, maakt geen onderdeel
uit van een bestemmingsplan. Dit is niet ruimtelijk vast te leggen. Het
feit dat er een ontwikkeling plaatsvindt door de bouw van 20 recreatie-
verblijven wil niet zeggen dat er ineens een zee van licht komt die uit-
straalt naar de omgeving. De insteek is dat de ontwikkeling matcht met
de natuur. Dat betekent niet dat er grootschalige verlichtingselementen
komen, zowel niet vanuit de verblijven maar ook niet op het terrein. Bij
de definitieve uitvoering van het plan wordt licht in zijn algemeenheid
zo beperkt mogelijk gehouden. Dit kan door bijvoorbeeld te werken met
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oriéntatieverlichting in de grond die alleen aanspringen bij passage en
beperkte/gedimde verlichting in de verblijven. De recreatieverblijven
zelf worden voorzien van een groene ‘schil’ om de huisjes ter hoogte
van de bovenverdieping. Het terrein zelf wordt daarnaast ook nog voor-
zien van diverse bosschages en begroeiing (‘verruigde natuur’ zie inrich-
tingsschets op pagina 18 van het bestemmingsplan). Het is niet zo dat
de verblijven pal in het open landschap komen te staan. Een landschap-
pelijke inpassing heeft uiteraard tijd nodig te groeien. Het is niet reeel
dat het plangebied binnen een kort tijdsbestek landschappelijk wordt
ingepast.

5. Als aanvulling op de punten nog het volgende: er wordt tussen gemeente
en initiatiefnemer een anterieure overeenkomst afgesloten. Het is sinds
1 juli 2008 (wijzigingen Wet op de Ruimtelijke Ordening in Wet ruimte-
lijke ordening) verplicht om bij bepaalde ontwikkelingen of een exploi-
tatieplan op te stellen of met de ontwikkelaar een anterieure
overeenkomst af te sluiten. In deze overeenkomst worden afspraken
vastgelegd over bijvoorbeeld kostenverdeling, landschappelijke inpas-
sing, uitvoering plan (concept woningen in natuurlijke setting). Hiermee
wordt, los van de bestemmingsplanbepalingen, gewaarborgd dat de
huisjes daadwerkelijk worden gebouwd zoals dat is voorgesteld in deze
praktijkcase.

8.2

Inspraak

Het voorontwerp heeft naast de verplichte kennisgeving (artikel 1.3.1 Bro) vier
weken ter visie gelegen. Er is een groot aantal inspraakreacties ingediend.
Hierna volgen de indieners en een korte weergave van de reactie. De meeste
inspraakreacties hebben dezelfde strekking. Bij overlap wordt verwezen naar
de beantwoording van andere inspraak- of vooroverlegreacties.

1. Familie De Kwaasteniet, Oosteinde 46

Opmerking

Inspreker geeft aan dat gezien de kwaliteit van het kwetsbare gebied achter
De Vier Eiken nu niet kan worden gesteld dat de natuurwaarde op voorhand
kan worden geschrapt. Er zijn in het plangebied dassen bekend. Er zal sprake
zijn van geluids-, licht- en verkeersoverlast. Er is al genoeg recreatief aanbod
in de omgeving en tot slot wordt aangegeven dat sprake zal zijn van waarde-
vermindering van de woning.

Reactie

Het plangebied zelf en de effecten van het plan op het natuurgebied achter
De Vier Eiken is onderzocht. De resultaten hiervan zijn opgenomen in twee
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rapporten. De conclusie is dat er geen nadelige effecten zijn voor de ter plaat-
se voorkomende flora en fauna en dat de ontwikkeling van het plan geen signi-
ficante effecten heeft op het Natura 2000-gebied Havelte-Oost. De rapporten
maken deel uit van het bestemmingsplan. Een deel van het plangebied wordt
voor natuur ingericht en biedt een meerwaarde voor het reeds aanwezige na-
tuurgebied. In het bestemmingsplan is voldoende rekening gehouden met de
flora en faunawetgeving en de Natuurbeschermingswet 1998. Er is een voor-
toets gedaan waaruit blijkt dat het plan geen negatieve gevolgen heeft voor
Havelte-Oost. Wij vinden het gedane onderzoek voldoende om te spreken van
uitvoerbaarheid van het plan.

De initiatiefnemer heeft inmiddels de aanvraag voor de Natuurbeschermings-
vergunning bij Gedeputeerde Staten ingediend. Gedeputeerde Staten is in deze
bevoegd gezag.

De genoemde dassenburcht in het plangebied is niet geconstateerd door de
initiatiefnemer zelf en ook niet tijdens het flora- en faunaonderzoek. Er zijn
door de indieners van de reacties vooralsnog geen aanwijzingen gegeven waar
die burcht zou liggen.

Mogelijke overlast is subjectief en moeilijk meetbaar. Het bedrijf valt milieu-
technisch onder de Algemene Maatregel van Bestuur: het Activiteitenbesluit
Wet milieubeheer. Aan dit besluit zijn standaardvoorwaarden gekoppeld waar-
aan een bedrijf moet voldoen. Er wordt niet ontkend dat door de komst van 20
recreatieverblijven sprake zal zijn van stemgeluid. Echter stemgeluid vanuit
bedrijven is niet opgenomen in de regelgeving en dus ook niet te meten of te
handhaven. Het is ook aan de recreatieondernemer hierop toe te zien. De Vier
Eiken heeft nu een huisreglement voor gasten. In dit reglement staan eisen
voor bijvoorbeeld gedragingen van gasten, gebruik geluidapparatuur. Dit re-
glement zal worden uitgebreid voor de uitbreiding. Er zal dan ook voorschrif-
ten worden opgenomen voor betreding en gebruik van het gebied achter de
bebouwing zoals wandelvoorschriften en rijden op het terrein. Dit zijn zaken
waarin het bestemmingsplan niet kan voorzien.

Verkeersoverlast: het bestaande recreatiebedrijf aan Oosteinde 14 wordt ont-
sloten vanaf de doorgaande weg Oosteinde. Dit is een doorgaande, brede klin-
kerweg (80 km/u) met aan weerszijden bebouwing (bedrijven/woningen). De
weg is een weg die wordt gebruikt door bestemmingsver-
keer/landbouwverkeer. Ook wordt de weg wel gebruikt als binnendoorweg van
Steenwijk naar Diever/Dwingeloo en A28 en als woonwerkverkeer door militai-
ren werkzaam op de Johannes Postkazerne. Het verkeer op Midden-Oosteinde
is in de loop van de jaren al toegenomen en zodanig dat de komst van 20 re-
creatiewoningen hierop niet van negatieve invloed is. Ook is het niet zo dat de
gasten allemaal in een keer naar de locatie rijden en vertrekken. Dit zal wisse-
lend zijn en levert geen overlast of verkeersonveilige situaties op voor de om-
geving. Gelet op de brede weg Oosteinde en de beperkte omvang van het
plangebied zal de verkeersafwikkeling van het bedrijf aan Oosteinde 14 niet
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leiden tot onoverkoombare verkeersproblemen. De ontsluiting vanaf het ter-
rein op de openbare weg is overzichtelijk. Op het terrein zelf is voldoende
parkeerruimte aanwezig voor bezoekers. De auto's blijven niet bij de recrea-
tieverblijven staan. Dit past ook niet in het uitgangspunt van natuurlijke re-
creatie.

Lichtoverlast: licht is geen toetsingscriterium bij een bestemmingsplan. Het
plangebied wordt landschappelijk ingepast en ook de woningen worden afge-
schermd door groen. Bij de planuitvoering wordt door de initiatiefnemer reke-
ning gehouden met beperking van licht vanuit de recreatiewoningen en vanaf
het terrein. Zie ook onze reactie op de vooroverlegreactie van de Milieufedera-
tie Drenthe/Natuurmonumenten. Het is geen punt waardoor deze partié€le
herziening geen doorgang kan vinden.

Aanbod: gemeente Westerveld is bij uitstek een recreatieve gemeente en wij
willen, waar mogelijk, recreatie stimuleren. De bedrijven die zijn genoemd in
de inspraakreactie, zijn niet te vergelijken met het plan van De Vier Eiken. Het
is aan een ondernemer zelf, gelet op het bestaande aanbod, te beoordelen of
een uitbreiding haalbaar is.

Waardevermindering: of sprake zal zijn van planschade zal worden beoordeeld
nadat het bestemmingsplan onherroepelijk is. Hiervoor kan te zijner tijd een
verzoek worden ingediend.

2. H. Brinks, Oosteinde 8

Opmerking

Inspreker geeft aan dat de paardenfokkerij aan Oosteinde 8 wordt beperkt. Er
is een onduidelijke bestemming voor het eigen perceel. Door het plan zal spra-
ke zijn van geluidsoverlast. Het vrije uitzicht wordt belemmerd en er zal spra-
ke zijn van waardevermindering.

Reactie

Het huidige bedrijf De Vier Eiken en de uitbreiding met 20 recreatieverblijven
leveren geen milieutechnische beperkingen op voor Oosteinde 8 voor zover al
sprake is van een bedrijfsmatige paardenfokkerij. De afstand van het plange-
bied tot het perceel Oosteinde 8 (circa 160 m) is voldoende. De kennelijke
onduidelijkheid van de bestemming van het eigen perceel staat los van dit
bestemmingsplan voor De Vier Eiken. Wat betreft geluidsoverlast wordt verwe-
zen naar de reactie bij punt 1. Het plangebied en de recreatiewoningen wor-
den landschappelijk ingepast. De recreatiewoningen hebben een zodanig
ontwerp en uitstraling dat ze opgaan in de omgeving/natuur. Het worden bij-
voorbeeld geen witte, grote stenen bungalows. Bovendien zal door de afstand
van 160 m tot het plangebied geen sprake zijn van belemmering van het uit-
zicht. Waardevermindering: zie reactie bij punt 1.
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3. E.P. Back, Oosteinde 21

Opmerking

Inspreker geeft aan dat gezien de kwaliteit van het kwetsbare gebied achter
De Vier Eiken nu niet kan worden gesteld dat de natuurwaarde op voorhand
geschrapt kan. Er zijn in het plangebied dassen bekend. Er zal sprake zijn van
geluids-, licht- en verkeersoverlast. Drukverzwaring is van invloed op flora en
fauna. De huizen worden 9 m hoog.

Reactie

Zie punt 1. De huizen worden niet 9 m hoog. De bebouwingsvoorschriften wor-
den aangepast op het ontwerp van de recreatiewoningen. Voor de overige
reactie op de aangehaalde punten wordt verwezen naar onze reactie op de-
zelfde punten.

4. Atelier dell'Arte, Oosteinde 21

Opmerking

Er zijn vragen over de rol van de projectgroep en de totstandkoming van het
project. Men vindt dat sprake is van een inbreuk op het gebied grenzend aan
Natura 2000-gebied Havelte-Oost. Is er geen ontheffing flora en fauna nodig?
De groepsaccommodatie wordt groter. Er is sprake van lichthinder. Er zijn
meer recreatiebedrijven dan de genoemde acht. Men voorziet parkeerproble-
men. De voorschriften geven geen dwingende bepalingen over de inrichting van
het plangebied. Het plan is in strijd met Kadernota. Er is sprake van gelegen-
heidsplanologie. Men heeft twijfels bij de al dan niet uitgevoerde rapportages.
Wat is extensief medegebruik? Er zal sprake zijn van planscha-
de/waardevermindering. De voorschriften laten veel toe. Tot slot wordt aan-
gegeven dat er geen reactie ontvangen is op het bezwaar tegen de
voorgenomen bestemming voor Oosteinde 20-22.

Reactie

al vanaf 2004 is de heer Van Biljouw bezig met planvorming voor de uitbreiding
van zijn recreatiebedrijf De Vier Eiken. Het idee om vakantieverblijven te
realiseren op de aangekochte achterliggende percelen was toen ook al in
beeld. Recron (vereniging die de belangen van de recreatieondernemers behar-
tigt) en Milieufederatie Drenthe hebben samen met diverse betrokken partijen
gekeken naar mogelijkheden voor bedrijven waarbij sprake is van een win-
winsituatie voor recreatie en natuur. Het studiegebied was het nationale park
Drents-Friese Wold. De uitkomsten van deze verkenning waren dermate posi-
tief dat Milieufederatie Drenthe en Recron met ondersteuning van provincie en
gemeenten aan de hand van praktijkcases een vervolg hebben gegeven aan dit
project. Naar aanleiding van de indiening van het plan heeft het college het
uiteindelijke principebesluit tot medewerking genomen. Daarna is het be-
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stemmingsplan opgesteld. De rol van (overheids)instanties in dit project is
planologisch niet relevant en vormt dan ook geen ruimtelijk afwegingskader.

In het kader van de flora en fauna en de effecten op het gebied Havelte-Oost
zijn twee rapporten opgesteld: ‘Voortoets Natura 2000 Havelte-Oost De Vier
Eiken Wapserveen’ en ‘Advies Natuurwaarden De Vier Eiken te Wapserveen’.
Uit de onderzoeken blijkt dat er geen negatieve gevolgen zijn voor zowel het
plangebied als Havelte-Oost. Wij achten beide rapporten voldoende. De aan-
vrager heeft een aanvraag Natuurbeschermingsvergunning ingediend. De ver-
plichte voortoets is uitgevoerd.

Ontheffing vanuit de Flora en faunawetgeving is niet aan de orde. Zie hiervoor
rapport ‘Advies Natuurwaarden De Vier Eiken te Wapserveen’.

De bestaande groepsaccommodatie wordt niet vergroot. Achter de bestaande
woonboerderij met de recreatieappartementen wil de heer Van Biljouw een
overkapping voor het terras realiseren.

Het bouwblok voor het hoofdgebouw wordt aangepast zodat de groepsaccom-
modatie in aantallen kamers niet kan uitbreiden.

Wat betreft mogelijke lichthinder wordt verwezen naar punt 1. Het genoemde
project ‘Duusternis en Loakeblad’ heeft geen relatie met een bestemmings-
plan. Dit is de naam van het uitvoeringsplan, omdat de gemeente Westerveld
de culturele gemeente van 2009 is.

De genoemde acht bedrijven zijn de bedrijven in de nabijheid van De Vier
Eiken. Voor de overige opmerking ten aanzien van de hoeveelheid bedrijven
wordt verwezen naar punt 1.

Op eigen terrein is voldoende parkeerruimte aanwezig.

Het bestemmingsplan biedt het planologisch juridisch kader waarbinnen een
plan kan worden uitgevoerd. De landschappelijke inpassing wordt in de anteri-
eure overeenkomst opgenomen. Die anterieure overeenkomst dient in het
kader van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening te worden afgesloten tussen
initiatiefnemer en de gemeente. Hetzelfde geldt voor de uitvoering van de
recreatieverblijven. Door deze ook op te nemen in de anterieure overeenkomst
wordt overeengekomen dat het plan ook als zodanig wordt uitgevoerd. Dit
ondervangt hetgeen niet in het bestemmingsplan kan worden geregeld zoals
materiaalgebruik. Het bestemmingsplan strekt zich alleen tot gebruiks- en
bebouwingsvoorschriften (hoogte, oppervlakte, dakhelling et cetera). Op deze
manier wordt gewaarborgd dat het specifieke ontwerp en tevens ook de kracht
van dit plan namelijk winst voor natuur, ook wordt uitgevoerd.

Het plan past binnen de Kadernota. Zie hiervoor de toelichting van het be-
stemmingsplan.
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Het plan is in strijd met het geldende bestemmingsplan Buitengebied Havelte.
Wij hebben de vrijheid te kiezen op welke wijze wij willen meewerken aan dit
plan, bijvoorbeeld door middel van een parti€le herziening van het bestem-
mingsplan of meenemen in het nieuwe bestemmingsplan voor het Buitengebied
Westerveld. De keuze voor deze herziening is juist de mogelijkheid voor de
integrale afweging geweest. Alle ruimtelijke relevante aspecten komen in
beeld bij een partiéle herziening en belanghebbenden kunnen specifiek op dit
plan reageren, dus biedt in onze optiek voordelen.

De verplichte deelonderzoeken zijn uitgevoerd. De uitkomsten zijn zodanig dat
er geen belemmeringen zijn voor uitvoering van het plan.

De omschrijving ‘extensief gebruik’ wordt zodanig omschreven dat er geen
sport, spel of iets dergelijks kan plaatsvinden. Het bestemmingsplan wordt
hierop aangepast.

Voor de overige aangehaalde punten wordt verwezen naar de beantwoording
van reactie bij punt 1. De behandeling van de reactie ten aanzien van de be-
stemming van Oosteinde 20-22 staat los van deze procedure. Die reactie wordt
in het kader van het nieuwe bestemmingsplan voor het buitengebied behan-
deld.

5. J.H. Oosterveld, Oosteinde 12

Opmerking

Inspreker geeft aan dat landbouw wordt beperkt door dit plan. Er zal sprake
zijn van geluids- en verkeersoverlast en waardedaling. Er is bezwaar tegen
voorgenomen bestemming van Oosteinde 12.

Reactie

Voorzover al sprake is van actieve agrarische bedrijven in de nabijheid dan
worden deze niet beperkt door dit plan. De afstanden zijn voldoende. Voor de
overige aangehaalde punten wordt verwezen naar de beantwoording van reac-
tie bij punt 1. De behandeling van de reactie ten aanzien van de bestemming
van Oosteinde 12 staat los van deze procedure. Die reactie wordt in het kader
van het nieuwe bestemmingsplan voor het buitengebied behandeld.

6. De heer en mevrouw Van Haaften, Oosteinde 26

Opmerking

Er zal sprake zijn van lichtvervuiling. De natuurwaarden worden teniet gedaan.
Er is geen gedegen onderzoek geweest. Verstoring van het natuurgebied door
aanleg weg. Sprake van geluidsoverlast ook door recreatieplas. Het landschap
wordt aangetast.
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Reactie

Voorzover de punten overlappen met andere inspraakreacties wordt verwezen
naar onze reactie daarop. Er is geen sprake van een recreatieplas maar een
verbrede watergang met natuurlijke oevers. Dit maakt onderdeel uit van de
natuurontwikkeling. Er wordt geen nieuwe weg aangelegd in het plangebied
maar een halfverhard pad waardoor de woningen bereikbaar zullen zijn (ook
voor hulpdiensten).

7. R. Sol, Oosteinde 17

Opmerking

Inspreker geeft aan dat al veel boerderijen in Wapserveen uit hun oorspronke-
lijke staat zijn gerukt. Gevreesd wordt dat het natuurgebied achter Oostein-
de 14 wordt aangetast.

Reactie

Het klopt dat veel boerderijen hun oorspronkelijke functie hebben verloren.
Dit is een landelijke trend door het al dan niet noodgedwongen stoppen van
agrarische bedrijven. Ook de bebouwing rondom het plangebied en Oosteinde
14 zelf was van oorsprong agrarisch. De meeste panden zijn nu in gebruik als
woonboerderij of bijvoorbeeld een combinatie met een recreatie of een ander-
soortig bedrijf. Juist door een nieuwe invulling te geven aan een pand kan
deze vaak karakteristieke bebouwing behouden worden. Dit wordt dan ook
door de gemeente gestimuleerd door in het buitengebied naast agrarische
bedrijven ook andersoortige functies mogelijk te maken, waaronder recreatie-
ve mogelijkheden. Het natuurgebied achter Oosteinde 14 heeft een openbaar
karakter. Mensen kunnen daar gebruik van maken. Door de komst van 20 re-
creatieverblijven zal de druk op het gebied niet ineens verhoogd gaan worden.

8. Mevrouw E. Varkevisser, Oosteinde 23

Opmerking

De natuurwaarde kan op voorhand niet worden geschrapt gezien de ligging van
het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-gebied. Er zijn twijfels bij
het flora- en faunaonderzoek. Er zal sprake zijn van geluids- en lichtoverlast.
Men vindt dat er voldoende aanbod is. Er is sprake van waardedaling.

Reactie
De aangehaalde punten overlappen de andere inspraakreacties. Wij verwijzen
derhalve naar onze reactie daarop.

9. De heer H. Andela, Oosteinde 23

Opmerking
Deze reactie is dezelfde als nummer 8.
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Reactie
Zie punt 7.

10. J.M.C. Terwisscha van Scheltinga, Oosteinde 13

Opmerking

Inspreker geeft aan dat de eigen groepsaccommodatie schade oploopt. Be-
staande bedrijven moeten worden beschermd voordat nieuwe ontwikkelingen
worden toegestaan. De natuurwaarde kan op voorhand niet worden geschrapt,
gezien de ligging van het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-gebied.
Er zal sprake zijn van geluids- en lichtoverlast en waardevermindering.

Reactie

Het is een vrije keuze van ondernemers om al dan niet uit te breiden. Concur-
rentie maakt geen onderdeel uit van planologie, in casu ruimtelijke afwegings-
kader bij deze planherziening. De Vier Eiken is ook een bestaand
recreatiebedrijf. De overige aangehaalde punten overlappen de andere in-
spraakreacties. Wij verwijzen derhalve naar onze reactie daarop.

11. Familie J. Munsterman, Oosteinde 30

Opmerking

Het door de initiatiefnemer gepresenteerde plan aan de buurt wijkt af van dit
plan. De recreatieplas met vlonder komt in het zichtveld. Er zal sprake zijn
van verkeers- en lichthinder. De zandpaden zullen te zijner tijd worden verbo-
den voor paarden. Er komt een verhoogde druk op het achterliggende natuur-
gebied door meer bezoekers. De dassenburcht zal verdwijnen door dit plan. Er
is sprake van waardevermindering.

Reactie

In het bestemmingsplan is het plan, zoals de heer Van Biljouw dat wenst uit te
voeren, opgenomen. Contacten/presentatie tussen initiatiefnemer en omwo-
nenden is geen gemeentelijke aangelegenheid en maakt dan ook geen onder-
deel uit van dit bestemmingsplan. Er is geen sprake van een recreatieplas maar
een verbrede watergang met natuurlijke oevers. Dit maakt onderdeel uit van
de natuurontwikkeling. Het gebruik (openbaar/privaatrecht) van zandpaden
maakt geen onderdeel uit van een bestemmingsplan. Het gebied Havelte-Oost
gelegen achter het plangebied De Vier Eiken is een natuurgebied waarbij re-
creatief medegebruik is toegestaan. Juist door de ligging van De Vier Eiken ten
opzichte van dit gebied wordt recreatief medegebruik gestimuleerd. Het na-
tuurgebied is vanuit De Vier Eiken alleen door gasten van De Vier Eiken te be-
reiken. Door de komst van de 20 recreatieverblijven wordt de druk niet hoger.
Als gevolg van dit plan zullen overigens geen massa's mensen het gebied in-
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trekken. De overige aangehaalde punten overlappen de andere inspraakreac-
ties. Wij verwijzen derhalve naar onze reactie daarop.

12. Familie Ship, Oosteinde 6

Opmerking

De natuurwaarde kan op voorhand niet worden geschrapt, gezien de ligging van
het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-gebied. De aanwezige das-
senburcht wordt aangetast. Er zijn twijfels bij het flora- en faunaonderzoek en
de Natuurbeschermingswet. Er zal sprake zijn van geluidsoverlast en waarde-
daling.

Reactie
De aangehaalde punten overlappen de andere inspraakreacties. Wij verwijzen
derhalve naar onze reactie daarop.

13. H. van Noort en L. Verstappen, Oosterbutenweg 2

Opmerking

De natuurwaarde kan op voorhand niet worden geschrapt, gezien de ligging van
het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-gebied. De aanwezige das-
senburcht wordt aangetast. Er zijn twijfels bij het flora- en faunaonder-
zoek/Natuurbeschermingswet. Er zal sprake zijn van geluids- en lichtoverlast
en waardedaling. Er komen hoge woningen.

Reactie
De aangehaalde punten overlappen de andere inspraakreacties. Wij verwijzen
derhalve naar onze reactie daarop.

14. Mevrouw T. Fluit, Oosteinde 44

Opmerking

De natuurwaarde kan op voorhand niet worden geschrapt, gezien de ligging van
het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-gebied. De aanwezige das-
senburcht wordt aangetast. Er zijn twijfels bij het flora- en faunaonder-
zoek/Natuurbeschermingswet. Er zal sprake zijn van geluidsoverlast. Er is
voldoende aanbod. Er zal sprake zijn van waardedaling.

Reactie

De aangehaalde punten overlappen de andere inspraakreacties. Wij verwijzen
derhalve naar onze reactie daarop.
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15. De heer J. Niessen, Oosteinde 2

Opmerking
De natuurwaarde kan op voorhand niet worden geschrapt, gezien ligging van
het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-gebied. De aanwezige das-
senburcht wordt aangetast. Er zijn twijfels bij het flora- en faunaonder-
zoek/Natuurbeschermingswet. Er zal sprake zijn van geluidsoverlast en
waardedaling.

Reactie
De aangehaalde punten overlappen de andere inspraakreacties. Wij verwijzen
derhalve naar onze reactie daarop.

16. Familie Van Zandwijk, Oosteinde 15

Opmerking

De natuurwaarde kan op voorhand niet worden geschrapt, gezien de ligging van
het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-gebied. De aanwezige das-
senburcht wordt aangetast. Er zijn twijfels bij het flora- en faunaonder-
zoek/Natuurbeschermingswet. Er zal sprake zijn van geluids- en lichtoverlast.
Er is voldoende aanbod. Er zal sprake zijn van waardedaling.

Reactie
De aangehaalde punten overlappen de andere inspraakreacties. Wij verwijzen
derhalve naar onze reactie daarop.

17. J. Otten, Oosteinde 28

Opmerking
Er zal sprake zijn van verlies van uitzicht en natuurwaarden. Er zal sprake zijn
van geluids-, licht- en verkeersoverlast en waardedaling.

Reactie

Door de ligging van het pand aan Oosteinde 28 ten opzichte van het plangebied
wordt het uitzicht niet belemmerd. Als men op het achterliggende land zou
staan, kijk je wel uit op het plangebied. Het plan wordt op een landschappe-
lijk verantwoorde manier ingepast. Natuurwaarden gaan niet verloren. Het
plangebied bevat geen wezenlijke natuurwaarden. Het effect op de flora en
fauna en Havelte-Oost maakt deel uit van de uitgevoerde onderzoeken. De
aangehaalde punten overlappen de andere inspraakreacties. Wij verwijzen
derhalve naar onze reactie daarop.
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18. J.G. de Geus, D. Dorr en B.J. Duinhouwer, Wapser-
veenseweg 21

Opmerking

De natuurwaarde kan op voorhand niet worden geschrapt, gezien de ligging van
het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-gebied. De aanwezige das-
senburcht wordt aangetast. Er zijn twijfels bij het flora- en faunaonder-
zoek/Natuurbeschermingswet. Er zal sprake zijn van geluidsoverlast en
waardedaling. Er is voldoende aanbod.

Reactie

De aangehaalde punten overlappen de andere inspraakreacties. Wij verwijzen
derhalve naar onze reactie daarop.
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REKENBLAD SRM | (2006)

BiigelHajema

gemeente: Westerveld datum/tijd: 25-09-08 10:37
bestemmingsplan:  Vier eiken bestandsnaam: WeViOol.xls
situatie: Oosteinde

jaar basisgegevens: 2008 prognosejaar: 2018

waarneempunten 48 dB contour

rijlijnnummer 1

intensiteit basisjaar 1500 mvt
groeipercentage 10,0 %
etmaal int.(prognose; Qetm 1650 mvt
periode Dag| Avond| Nacht

uurintensiteit 6,9 2,7 0,8 %

r Qlv 102,5] 40,1 11,9 mvt/u
gemiddelde Qmv 8,0 3,1 0,9 mvt/u
uur - { Qzv 3,4 1,3 0,4 mvt/u
intensiteit Qmr 0,0 0,0 0,0 mvt/u

\ Qtot 113,9] 44,6 13,2 mvt/u

j Viv 80 km/u
snelheid Vmv 70 km/u

Vzv 70 km/u

L vmr 80 km/u
waarneemhoogte Hw 45 m
wegdekhoogte Hweg 0,0 m
objectfractie fobj 0,0 -
wegdekverharding DAB/referentiewegdek -
afstand obstakel 0,0 m
afstand-kruising a 0,0 m
bodemfactor b 0,88 -
afstand (schuin) r 50,1 m
afstand (hor.) d 50,0 m
periode Dag| Avond| Nacht
emissie Elv 70,5 66,4 61,1 dB

Emv 63,8 59,7 54,4 dB
Ezv 62,9 58,8] 53,5 dB
Emr 0,0 0,0 0,0 dB
Etotaal 71,9 67,8 62,5 dB
correctie Ckruispunt (vri) 0,0 dB
Cobstakel 0,0 dB
Creflectie 0,0 dB
Ctotaal 0,0 dB
demping Dafstand 17,0 dB
Dlucht 0,3 dB
Dbodem 3,8 dB
Dmeteo 1,1 dB
Dtotaal 22,3 dB
zichthoekcorrectie N dB
periode Dag| Avond| Nacht
dag/avond/nachtwaarde 49,6 45,6 40,3 dB
dag/avond/nachtcorrectie 0 5 10 dB
dag/avond/nachtwaarde na correctie 49,6 50,6 50,3 dB
Lden 50,0 dB
aftrek artikel 110g WGH 2006 2 dB
Lden afgerond na aftr. art. 110g WGH 2( 48 dB
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waterschap

Gemeente Weslerveld Meppsl, 18 seplember 2009
t.a.v. de heer |. Boer
Posibus 50 varzonden op: V£ ste shem
7070 AB HAVELTE . G -

uw brief van:

ons kenmerk: WEAMBA/CBMMa/2588

gak

onderwerp: watertoets bestemmingsplan "Da Vier Elken”

Geachte heer Boer,

Het waterschap heeft begin juli van dit jaar gereageerd op het voorontwerpbestemmingsplan "De Vier
Eiken" (kenmerk brief. WS/WBAMMa/1898). In onze reactle geven wij aan dat het bestemmingsplan nog
niet volledig Is en dat wi] nog geen wateradvias kunnen afgeven.

Ondertussen heeft er overleg plaalsgevonden tussen het walerschap en de Initiatiefnemer van het plan.

Op basis van dit overleg Is de watarparagraaf In het bestemmingsplan aangepasl. Daarmee voldoet het plan
aan onze voorwaarde om te komen tot een positief wateradvies, Uitgaande van de door de Initiafiefnemer
geleverds Informatie komt het waterschap Reest & Wieden tot het volgende adyies:

“Da procadure In het kader van de walerioels Is gevoerd conform de Handrelking Walsrtostsproces I,
Waterschap Resst & Wieden geeft een positief waleradvies”,

Dit advies geldt onder de voorwaarde dal het waterschap belrokken wordt blj de verdere ultvoaring van het
plan, Er Is fevens esn vergunning op grond van de keur nodig voor werkzaamheden binnen 5 meter van de
watergang van het waterschap. Veor nadere Informatle kunt u contact opnemen met de heer M.
Manenschijn, Beleldsmedewerker stedelilk waterbeheer en RO, telefoonnummer 0522-276818.

8. Tinnavell - van Berkel,
Afdelingshoofd Beleld kennis en
advies

Walerschap Reeal an Wiadan, Blankensleln 540, Postbus 120, 7840 AC Meppel tel. DE22-276767, fax 0522-276789,
e-mail walerschapi@reastenwisden.nl, bw-nummer NL 808373894 B 01






Deelrapport
- Instrumentarium

\-b_.\ % EEE

Ny, T MILIEU rederatie

. . _-\“"--—-'-"'— [+] EHTHER
RECRON 8T



Matuurlijke Recreatie Drenthe

Projectgroep Matuurlijke Recreatie:
Judith van den Berg, Milieufederatie Drenthe.
Dick Dijkstra, RECRON

Adviserends ledern;

Wim de Bruijn, Provincie Drenthe

lan Grotenhuis, Provincie Drenthe
Auke Koolstra, Provincie Drenthe
Hans Hartog, Recreatieschap Drenthe

Begeleiding:
Gertjan Elzinga, Elzinga Procesmanagement (www.elzingaprocesmanagemeant.nl)

Deze notitie is made mogelijk gemaakt dankzl| een bijdrage van de provincle Drenthe

Assen, september 2007



Natuurlijke Recreatie Drenthe 3!

I NHOUD

Samenvatting en conclusies

1 Inleiding il
2 Het nut van een ontwikkelingsperspectief a
3 Uitkomsten praktijkcases 10
3.1 Praktijkcase middelgrote camping 10
3.2 Praktijkcase voormalig agrarisch bedrijf met camping n
i3 Praktijkease groepsverblijf 12
3.4 Conclusies praktijkcases 13
4 Instrumentarium 14
4.1 Afronding ontwikkelingsperspectieven natuurlijke recreatie 14
4.2 Kavelruil op Drentse Maat voor verblijfsrecreatic en natuur 15
4.3 Onafhankelijk kwaliteitsteam natuurlijke recreatie Drenthe 17
4.4 Stimulering natuur- en landschapsexpertise verblijfsrecraatie 17

4.5 Programmacoordinatie Matuurlijke Recreatie 18




Matuurlijke Recreatie Drenthe 4

SAM ENVATTING EN CONCLUSIES

De recreatiesector en de natuur- en milievorganisaties zijn van mening dat er in Drenthe kansen zijn voor de geza-
menlijke ontwikkeling van recreatie en natuur en landschap. In 2005 heeft een eerste verkenning van de mogelijkhe-
den plaatsgevonden door het opstellen van cen integraal ontwikkelingsperspectief voor het Drents-Friese Wold. De
uitkomsten hiervan waren dermate positief dat de Milieufederatie Drenthe en de RECRON, gezamenlijk en met
ondersteuning van de provincie Drenthe en gemeenten, hieraan een vervolg hebben gegeven,

Op basis van de uitvoering van drie praktijkcases is bekeken in hoeverre het mogelijk is om het integraal ontwikke-
lingsperspectiel voor het Drents-Friese Wold te vertalen naar ontwikkelingsplannen voor recreatiebedrijven waarhi|
tevens winst wordt geboekt voor natuur en landschap. Twee praktijkcases hadden betrekking op het Drents-Friese
Wold, de derde praktijkcase lag daarbuiten. Daarnaast is binnen het project ingezet op de (verdere) ontwikkeling van
instrumentarium am uitvoering te geven aan het ontwikkelingsperspectiaf,

De conclusie van de praktijkcases is dat er goede mogelijkheden zijn voor de ontwikkeling van een recreatiebedrijf in
combinatie met winst voor natuur en landschap. Een belangrijke succesfactor is hierbij de "kruisbestuiving” tussen de
recreatiesector en de natuur- en milisuorganisaties, Het opstellen van uitvoeringsplannen, waarin ontwikkeling van
ean recreatiebedrijf wordt gecombineerd met winst voor natuur en landschap is wel een intensief proces, In feite is
dit echter inherent aan ontwikkelingsplanclogie. Bovendien kan meer investeren in de voorkant van het planproces
leiden tot een sneller verloop van de latere planontwikkeling, -toetsing en uitvoering.

Wel blijkt er nog geen aansiuiting te zijn met bestaand gemeentelijlk en provinciaal ruimtalijk beleid. Om in Drenthe
daadwerkelijk impulsen te bieden aan een gecombineerde ontwikkeling van recreatiebedrijven en natuur en land-
schap is daarom aen vertaling in structuurvisies van gemeenten en provincie noodzakelijk, Hierbij zal een evenwicht
gezocht moeten worden tussen enerzijds het bleden van integrale ontwikkelingsmaogelijkheden en anderzijds ruimte-
lijke kaders,
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Learpunten uit de praktijkcases en ervaringen in andere provincies hebben ideeén opgeleverd voor benodigd instru-
mentarium voor de uitvoering van projecten waarin winst voor recreatie wordt gecombineerd met winst voor natuur
en landschap. Aan Gedeputeerde Staten, gemeenten en het Recreatieschap worden in dit kader concrete voorstellen
gedaan, Deels gaat het om nieuwe instrumenten, deesls liggen de instrumenten in ket verlengde van instrumenten
die al voor andere sectoren worden toegepast,

Allereerst bleck bij de praktijkcases dat het essentieel is dat er eerst op gebiedsniveau overeenstemming is over de
antwikkelingsmogelijkheden van recreatie en natuur en landschap, voordat op bedrijfsniveau de planvorming en
samenwerking tussen recreatie en natuur en landschap wordt aangegaan. Een gezamenlijk gedragen integraal ont-
wikkelingsperspectief is dus van groot belang voor de planvorming van individuele recreatiebedrijven. Daarom wordt
voorgesteld om ook voor andere gebieden in Drenthe integrale ontwikkelingsperspectieven op te stellen en deze te
vertalen in overheldsbeleid.

Werder lijken de ontwikkelingsgebieden voor recreatie en natuur, zoals die zijn voorgesteld in het integraal ontwikke-
lingsperspectiel voor het Drents-Friese Wold, kansrijk, Hiermes kunnen landingsplaatsen worden gecreéerd voor
recreatiebedrijven die in natuurgebieden in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt. Door een integrale
gebiedsaanpak en inzet van het instrument kavelruil kan de structuur voor zowel landbouw, recreatie als natuur wor-
den verbeterd, Er wordt daarom voorgesteld om het instrument kavelruil op Drentse Maat in te zetten voor het
creéren van ontwikkelingsgebieden voor recreatie en natuur.

In de praktijkcases is inmiddels de nodige kennis en ervaring opgedaan die ook voor andere |locaties toepasbaar is.
Op basis hiervan wordt voorgesteld een onafhankelijk kwaliteitsteam natuurlijke recreatie in te stellen, Dit kwali-
teitsteam heeft een adviserende taak in een voorstadium van de planvorming, met name richting ondernemers maar
eventueel ook richting gemeenten.

Ten slotte is in de praktijkcases gebleken dat inbreng van expertise op het gebied van natuur, landschap en architec-
tuur de kwaliteit van de plannen aanzienlijk kan verbeteren. Verbeteringen ten aanzien van het aspect duurzaam-
heid kunnen hieraan nog worden gekoppeld. Om het gebruik van expertise te bevorderen wordt het voorstel gedaan
yoor een stimuleringsregeling voor inhuur van expertise op het gebied van natuur, landschap, beeldkwaliteit en
duurzaambeid.

e hiervoor genoemde instrumenten werken slechts optimaal als er sprake is van afstermming en regie op de verschil-
lende acties in de verschillende deelgebieden binnen Drenthe. Er moet een duidelijke probleemeigenaar worden
benoemd op provinciaal niveau die werkt met een aan tijd gebonden programma met doelen en financién. Het voor-
stal is om hiervoor een provinciale programmacodrdinator Natuurlijke Recreatie te benoemen, Daarbij zal de uitvos-
ring van het programma Matuurlijke Recreatie een gezamenlijke opgave van provincie, gemeanten, recreatiesector en
natuur- en milieuorganisaties moeten zijn. De RECRON en de Milieufederatie Drenthe hebben in dit kader de ambitie
om ook in het vervolg gezamenlijk aanspreekbaar te zijn.
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1 INLEIDING

Drenthe is ean mooie provincie. Het aantrekkelijke landschap vormt niet alleen de basis voor natuurwaarden, maar
ook voor economie en werkgelegenheid. De werkgelegenheid in de toeristische sector is bi] vitstek afhankelijk van
de landschappelijke kwaliteiten en natuurwaarden in Drenthe, Deze sector levert echter cok potentitle bedreigingen
op voor natuur en landschap, Op sommige plaatsen is er duidelijk sprake van knelpunten en strijdigheid van belan-
gen. Aan de andere kant liggen er ook veel gezamenlijke Kansen. In 2003 heeft de Milieufederatie Drenthe door het
uitbrengen van een gespreksagenda en de organisatie van het symposium "Natuurlijke groei van toerisme’ samen met
de recreatiesector de kansen verder verkend. Inmiddels is er sprake van landelijke aandacht voor dit thema. De
YROM-raad heeft onlangs het advies "Groeten uit Holland” vitgebracht. Hierin pleit de raad voor een omslag in den-
ken, De toeristische sector moet niet alleen consument zijn van aantrekkelijke natuur en landschap, maar ook produ-
cent,

Als vervolg op het symposium heeft de Milieufederatie Drenthe samen met vertegenwoordigers van natuur, land-
schap en recreatie een integraal ontwikkealingsperspectiel opgesteld voor het casestudiegebied Drents-Friese Wold,
Het rapport "Ontwikkelingsperspectief Natuurlijke Recreatie, Case study Drents-Friese Wold” verscheen in mei 2005,
Centraal in dit ontwikkelingsperspectief staat winst voor recreatie, natuur en landschap in samenhang met elkaar. Dit
casestudiegebied kan als voorbeeld dienen voor andere deelgebieden in Drenthe of daarbuiten waar er sprake is van
verblijfsrecreatie in of tegen kwetsbare natuurgebieden. Uit diverse bijeenkomsten bleek dat er eerder sprake is van
gezamenlijkheid van belangen tussen natuur, landschap en recreatie dan van tegenstellingen. Wel zijn alle partijen
het er over eens dat nog een forse slag moet worden gemaakt in denken en doen, Praktijkvoorbeslden kunnen hier-
in nuttig zijn.
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D vitkomsten van de eerste verkenning naar de mogelijkheden van een integraal ontwikkelingsperspectief voor het

Drents-Friese Weld waren dermate positief dat de Milieufederatie Drenthe en de RECRON gezamenlijk en met onder-

steuning van de provincie Drenthe en gemeenten, hieraan een vervolg willen geven, In dit kader is door de

Milieufederatie Drenthe en de RECRON bi| de provincie een voorstel voor een gezamenlijk vervolgproject ingediend.

D provincie heeft subsidie voor dit project verigend. Doelstellingen van dit project zijn:

« Bouwstensn aanleveren voor sen verders invulling van het integraal ontwikkelingsperspectief voor het Drents-
Friese Wold gericht op de ontwikkeling van win-win-oplossingan voor recraatie en natuur.

« Bowwstenen aanleveren voor een integraal ontwikkelingsperspectief voor recreatie en natuur in andere gebieden
in Drenthe,

« Bevordering van samenwerking tussen de natuur- en milleuorganisaties en de recreatiesector in Drenthe,

Om verder invulling te geven aan de idesén zoals die zijn opgenomen in het integraal ontwikkelingsperspectief voor
het Drents-Friese Wold zijn allereerst drie praktijkecases uitgewerkt, waarbij het integraal ontwikkelingsperspectief is
vertaald naar een uitvoeringsplan voor een concreet recreatiebedrijf. Daarnaast is ingezet op de (verdere) ontwilkhke-
ling van instrumentarium om uitvoering te geven aan het ontwikkelingsperspectief. Dit rapport beschrijft de resulta-
ten van deze onderdelen van het project.

Binnen het project wordt ook een integraal ontwikkelingsperspectief voor de gemeente De Wolden opgesteld,
Higrvoor wordt een afronderlijk rapport opgesteld.

In 2006 is een projectgroep van start gegaan met de Milisufederatie Drenthe en RECRON en in overleg met
Recreatieschap Drenthe en de provincie Drenthe. |0 een half jaar tijd zijn in praktijkcases voor drie bedrijven witvoe-
ringsplannen opgesteld. Hiermea is een schatl aan ervaring opgedaan. In het voorjaar van 2007 zijn er verschillende
overleggen en een expertmeeting over instrumentarium georganiseerd, 5amen met de uitkomsten van de praktijkca-
ses heeft dit input opgeleverd voor de adviezen met betrekking tot instrumentarium.

Hoofdstuk 2 beschrijft wat het nut is van een integraal ontwikkelingsperspectief. Hoofdstuk 3 beschrijft kort de
belangrijkste vitkomsten van de praktijkcases, Per praktijkcass is overigens een witgebreider uitvoeringsplan opge-
steld als werkdocument. In hoofdstuk 4 zijn ten slotte adviezen gegeven met betrekking tot instrumentariusm.

De projectgroep hoopt dat de provincie, gemeenten en overige gebiedspartners de adviezen in de loop van 2007
over zullen nemen om daarmees natuurlijke verblijfsrecreatie en natuur in Drenthe een mooi perspectief te bieden!
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2 HET NUT VAN EEN ONTWIKKELINGSPERSPECTIEF

In Nederland ligt 65% van de recreatiebedrijven in of binnen 500 meter van de EHS (Stichting Recreatie, 2002). In
Drenthe is dit niet anders en ligt een meerderheid van de campings, groepsverblijven en bungaloweomplexen in of
aan de rand van kwetsbare natuurgebieden. Het bestaansrecht van veel van de betreffende ondernemers is gekop-
peld aan het aantrekkelijke landschap en goede recreatieve ontsluiting in dergelijke gebieden,

Tot voor kort werd de thematiek van verblijfsrecreatie en natuur veelal op individueel bedrijfsniveau benaderd. In de
afgelopen decennia leidde deze benadering tot een onbevredigend resultaat voor zowel recreatie- als natuurorgani-
saties. Enerzijds kwamen hestaande recreatiebedrijven op slot te zitten. Anderzijds konden knelpunten vanuit de
matuur niet worden opgelost en ontstonden nievwe bedrijven op plaatsen die daar op langere termijn niet het meest
geschikt voor zijn, Dat het ontbreken van een ontwikkelingsperspectief leidt tot problemen kan worden verduideljjke
aan de hand van de situatie in het Drents-Friese Wold. Bestaande bedrijven die zich niet langer kunnen ontwikkelen
gaan vroeg of laat over tot het “uitponden” van hun bedrijfskapitaal. Uit een analyse van het Drents-Friese Wold
blijkt dat bijna de helft van alle huisjesterreinen niet langer worden geéxploiteerd als recreatiebedrijf. De huisjes
waorden als Te of 2e woning gebruikt en in veel gevallen worden ze uiterst beperkt toeristisch verhuurd. Enerzijds is
dit voor de toeristische sector een ongewenste situatie, maar ook voor de bevolking aangezien het aantal (besteden-
de) verblijfstoeristen en daarmee de werkgelegenheid afneemt. Anderzijds is dit voor de terreinbeherende natuuror-
ganisaties een ongewenste situatie, aangezien minder toezicht en handhaving mogelijk 5. Het is makkelijker afspra-
ken maken met éen campinghouder dan met vijftig individuele 2e woningbezitters. Voor gemeenten is toezicht en
handhaving op 2e woningeomplexen 2l jaren esn hoofdpijndossier,




In de casestudie "Ontwikkelingsperspectief Drents-Friese Wold" is voor een gebiedsgerichte benadering gekozen, Het
plangebied betreft niet één recreatiebeadr|f met directe omgeving, maar een samenhangend natuur- en toerlstisch
gebied van meer dan zesduizend hectare.

Door deze schaal te kiezen is het makkelijker om enerzijds ontwikkelingsgebieden te benoemen en anderzijds rust-
of consolidatiegebieden. In een ontwikkelingsperspectief wordt zowel het natuur- als recreatiestreefbeeld benoemd
voor de komende vijftien jaar, waarna vervolgens in overleg met beide sectoren ecn integraal streefbecld wordt uit-

gewerkt,

Doordat in het verleden discussies op bedrijfsniveau vastliepen is door de Milieufederatie in 2005 bewust gekozen
voor het opstellen van een ontwikkelingsperspectief op gebiedsniveau, In het Drents-Friese Wold blesk vervolgens
verrassend veel oversenstemming te zijn tussen het natuur- en het recreatiestreefbeeld op gebledsniveau, Het s de
verwachting dat dit ook in veel andere gebieden in Drenthe het geval zal zijn.

Het integrale streefbeeld is vervalgens richtinggevend bij de verdere ontwikkeling van zowel natuur als individuele
recreatiebedrijven. Uit de ervaringen in het Drents-Friese Wold blijkt dat het type landschap sterk bepalend is voor
zowel het natuur- als recreatiestreefbeeld (lagenbenadering Mota Ruimte), Een landschapsanalyse vormt dan ook de
hasis voor het ontwikkelingsperspectief.

Een ontwikkelingsperspectief natuuriijke recreatie geeft per samenhangend natuur- en recreatiegebied kansen en
ontwikkelingsmogelijkheden aan. Voor de uitvoering hiervan Is instrumentarium nodig zoals dat wordt beschraven in
de volgende hoofdstukken.
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3 UITKOMSTEN PRAKTIJKCASES

Er is voor een drietal praktijkcases uitvoeringsplannen opgesteld, met winst voor natuur, landschap en recreatie. Het
overleg met belanghebbenden en overheden over deze uitvoeringsplannen heeft zeer bruikbare praktische informa-
tie opgeleverd. De informatie is vervolgens gebruikt om het advies met betrekking tot het gewenste instrumentarium
op de praktijk te baseren (zie hoofdstuk 4). Dit komt de viteindeljjke toepasbaarheid ten goede.

3 1 Praktijkcase middelgrote camping

In dit praktijkvoorbeeld is de ontwikkeling van recreatiebednjf in een ontwikkelingszone onderzocht, Deze ont-
wikkelingszone is aangegeven in het in 2005 opgestelde ontwikkelingsperspectief voor het Drents-Friese Wold. In
overleg met de recreatisondernemer, met Staatsbosbeheer en met de gemeente is een uitvoeringsplan opgesteld
{apart werkdocument),

Het recreaticbedrijf heeft 300 staanplaatsen, waarvan 50% wordt ingenomen door stacaravans en 50% door toe-
ristische plaatsen, De huidige opperviakte van het baedrijf is 12 hectare, Er is behoefte aan een uitbreidingsruimte
van circa 10 hectare binnen nu en de komende vijf jaar. Al tjdens de eerste verkennende gesprekken werd dui-
delijk dat het verwerven van een grondpositie direct aangrenzend aan het huidige bedrijf een prijsopdrijvend
effect heaft. Voor de meesste recreatiecndernemers is grondverwenving een onbekend en ondoorzichtige bezrig-
heid. Op advies van de begeleidingsgroep heeft de ondernemer een agrarisch makelaar in de hand genomen.

Tegelijkertijd is op advies van de begeleidingsgroep het zoekgebied vergroot (nog steeds binnen eerder aange-
geven ontwikkelingszone).

Inmiddels heeft de recreaticondernemer een grondpositie van 12 hectare verworven op enige afstand van de
huidige locatie. Dit is in de ontwikkelingszone die in het ontwikkelingsperspectief is aangegeven en waar, in
combinatie met cntwikkeling van natuur, een landingszone kan worden gerealiseerd voor bedripven die in haet
Drents-Friese Wold geen verdere ontwikkelingsmogelijkheden hebben. De cntwikkelingszone is illustratief voor
gebieden waar nog een kwaliteitsslag gemaakt moet worden door investeringen in de kwaliteit van natuur,
landschap en dagrecreatieve mogelijkbeden, In het betreffende gebied is momentes| sprake van versnipperde
veldkavels voor agrariérs, met gebruik voor hobbydieren, boomteelt (sparren) en bouwland. Daartussenin liggen
verspreid liggende natuur- en bosterreintjes die deels in beheer zijn bij Staatsbosbeheer. Er zal een gebiedsge-
richite aanpak moeten komen, waarbij ook voor de agrariérs in het gebied winst valt te behalen, Er zal met ande-
re woorden vanaf het begin van de planvorming een sterke afstemming en relatie moeten zijn met de omge-
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ving, Er kan in samenwerking tussen Staatsbosheheer, het recreatiebedrijf en "uitplaatsers” nisuwe verblijfsrecre-
atie worden ontwikkeld in combinatie met nieuwe natuur- en landschapsalementern.

Vioor een dergelijke gebiedsgerichte aanpak is instrumentarium nodig, waarhij enerzijds een integrale visie op
het gebied wordt ontwikkeld en anderzijds via kavelrull de structuur kan worden verbeterd voor zowe| land-
bouw, recreatie als natuur. Gezien het feit dat de recreaticondernemer met de grondaankoop de nek heeft uit-
gestoken, zal er binnen afzienbare termijn een perspectief moeten zijn voor de exploitatie op een nieuwe loca-
tie. Gedacht wordt aan een kavelruill met een looptljd van vijf jaar, waarbij uiterlijk in 2010 een bedrijfsmatige
exploitatie van het recreaticbedrijf op de nieuwe locatie kan worden opgestart. Dit betekent dat in het najaar
van 2007 een integrale visie zal moeten worden gemaakt onder leiding van een kavelruilcodrdinator, Uiterlijk
eind 2008 zal gestart moeten worden met een planologische procedure voor de nieuwe uitbreiding van de ver-
blijfsrecreatie.

3 .2 Praktijkcase recreatiebedrijf met paarden

In dit praktijkvoorbeeld is de verdere ontwikkeling van een recreatiebedrijf in een herstructureringszone onder-
zocht, Deze herstructureringszone is in het ontwikkelingsperspectief Drents-Friese Wald benoemd als kans, De
herstructurering is vooral gericht op herstel van de landschappelijke kwaliteit door middel van een betere inpas-
5iNg van recreatieterreinen.

Het betreffende recreatiebedrijf iz illustratief voor veel voormalige agrarische bedrijven die overstappen op tog-
ristisch ondernemen, Veelal richt men zich na een eerste start met kleinschalig kamperen of een groepsverblijf
als neventak, volledig op de toeristische sector,

Het recreatiebedrijf beschikt over een manege met binnen- en buitenbak, twee groepsaccommodaties en een
terrein voor kleinschalig kamperen. De ondernemer wil zich in de toekomst volledig toeleggen op paardentos-
risme en wil de camping vitbreiden. In eerste instantie wordt hierbij gedacht aan in totaal 80 staanplaatsen,
waarvan 20 voor stacaravans of chalets en 60 voor toeristisch kamperen.

Het recreatiebedrijf ligt vrij strategisch op een zichtlocatie tegen het Nationaal Park aan, Hoewel hier niet zozeer
matuurwinst is te boeken, liggen er wel belangen waar het gaat om landschappelijke inpassing en ontwikkeling.
Uit verschillende overleggen met het betreffende ondernemersechtpaar blijkt dat er sprake is van goede wil,
maar het ontbreekt aan kennis op het gebied van landschappelijke inpassing, Dankzij iInbreng van deze kennis
door een architect en landschapsarchitect is met betrekkelijk weinig middelen een uitvoeringsplan opgesteld wat
tegemoet komt aan zowe! de wensen van de ondernemer als aan het gewenste landschapsbeeld

In deze praktijkcase is gebleken dat een goede integrale landschapsanalyse voorafgaand aan een inrichtingsplan
van groot belang is. In het inrichtingsplan is niet geprobeerd het bedrijf “weg te stoppen”, maar het juist inte-
graal onderdeel te laten uitmaken van de aanwezige landgoederenstructuur, De bedr||fsvoering met paarden
leent zich daarvoor uitermate goed.
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Het instrumentarium wat in dit soort situaties momenteel nog ontbreekt, heeft vooral betrekking op ondersteu-
ning in de planvorming door deskundigen. Een ander opvallend gegeven is verder dat het recreatiebedrijf maar
liefst drie terreinbeherende natuurorganisaties als buur heeft. Intensivering van de contacten met de terreinbe-

heerders is voor de verdere integrale gebiedsontwikkeling wenselijk,

Op basis van het vitvoeringsplan kan in 2007 een aanvraag worden ingediend voor de planologische procedure.
Een specifiek aandachtspunt hierbij is het maken van afspraken over de uitvoering van een beplantingsplan. Het
is van belang dat voor de gehele herstructureringszone aandacht wordt besteed aan ontwikkeling van recreatie-
bedrijven in combinatie met landschapsherstel en -versterking.

3 3 Praktijkcase groepsverblijf

In deze praktijkcase gaat het om een groepsverblijf aan de rand van het Matura 2000-gebied Havelte Oost. De
case is op advies van provincie en gemeente toegevoegd als praktijkcase binnen het project natuurlijke recreatis,
Het plangehied ligt buiten het Drents-Friese Wold en is dan ook niet meegenomen in het ontwikkelingsperspec-
tief Drents-Friese Wold uit 2005. Gedurende de verdere planvorming is direct duidelijk geworden dat het ontbre-
ken van een ontwikkelingsperspectief een forse handicap is. Als er op gehiedsniveau nog geen overesnstemming
is over ontwikkelingsmogelijkheden van zowel natuur als verblijfsrecreatie, is een discussie op Individueel
bedrijfsniveau buitengewoon lastig. Voor deze praktijkcase is als het ware een inhaalslag gemaakt gedurende
het voorjaar van 2007 door diverse bijeenkomsten te beleggen met zowel de natuurorganisaties als de betreffen-
de recreatieondernemer. Een leerpunt is dan ook dat het ontwikkelen van een ontwikkelingsperspectiel voor een
veel groter gebied als Havelte Oost cruciaal is, alvorens op individueel bedrijfsniveau de planvorming en samen-
werking tussen recreatie en natuur aan te gaan.

De vithreidingswens van het recreatiebedrijf 5 om op een volledig natuurlijke wijze een twintigtal recreatie-
onderkomens te realiseren, Men wil zich specifiek richten op de doelgroep van de natuurliefhebbers die op een
kleinschalige wijze “middenin® de natuur willen verblijven, Om deze uitbreidingswens te realiseren kocht het
ondernemearsechtpaar eerst 4 hectare landbouwgrond aan en vervolgens nog eens 1 hectare bosgrond direct
grenzend aan het groepsverblijf. Hoewel de aangekochte percelen buiten het Natura 2000-gebied vallen, gren-
zen ze er wel direct aan,

Bij het verder uitwerken van de praktijkcase is duidelijk gebleken dat er een verschil van inzicht ontstond over de
invulling van de achterzijde van bet aangekochte perceel landbouwgrond, Deze achterzijde grenst namelijk
direct aan het kwetsbare natuurgebied. De natuurorganisaties in Drenthe vinden de ontwikkeling van recreatie-
onderkomens op een dergelijke achterzijde niet wensefijk, omdat met deze ontwikkeling geen natuurwinst is te
realiseren, Matuurwinst is in dit geval voor de natuurorganisaties een harde randvoorwaarde, omdat het recrea-
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tiebedrijf direct aan kwetsbare natuur grenst, De ondernemer wil juist natuurlijke recreatisonderkomens “mid-
denin” de natuur. In deze praktijkease is dankzi) Intensief en constructief overleg van beide kanten ean positieva
uitkomst bereikt. De recreatieondernemer richt zich nu op de ontwikkeling van recreaticonderkomens gekop-
peld aan de 1 hectare bosgrond (op enige afstand van de grens met het Matura 2000-gebied), Op de achterzijde
van het perceal wordt door middel van begrazing natuur ontwikkelt (natuurdoel natte en vochtige heide), Het
uitgangspunt hierbij is dat de natuur zich als het ware richting de recreaticonderkomens ontwikkelt in plaats van
andersom, Het resultaat hiervan moet zijn een integratie van natuur- en verblijfsrecreatie op het percesl van de
recreatieondernemer. De praktijkcase is een lastige, maar zinvolle exercitie geweest en vormt de aanleiding voor
oen vervolgoverleg tussen de natuur- en recreaticorganisaties in Drenthe, met als doel vertrouwen op te bouwen
voor een gezamenlijke ontwikkeling van recreatie en natuur,

Dok in deze case is ondersteuning door zowel een landschapsarchitect als architect uiterst zinvol gebleken.
Daarnaast is het nodig dat iemand de regie houdt op afsternming en overleg, vooral als er meningsverschillen
dreigen. Deze ondersteuning is niet vanzeifsprekend aanwezig en z2ou vanuit een gebiedsgerichte aanpak moe-
ten worden geboden vanuit provincie en gemeente.

De partijen binnen het project ondersteunen het plan voor de betreffende locatie, Er wordt nu ean witvoerings-
plan opgesteld, wat als basis zal dienen voor de planologische procedure, Bij start van deze procedure in het
najaar van 2007 kan in 2008 gefaseerd worden gestart met uitvoering,

3 A Conclusies praktijkcases

Doel van de praktijkcases was om te begien in hoeverre het mogelijk is om bet integraal ontwikkelingsperspac-
tief te vertalen naar concrete ontwikkelingsplannen voor recreatiebedrijven, waarbij tevens winst voor natuwr
enfof landschap wordt gerealiseerd. Uit de drie praktijkcases blijkt dat dit zeker mogelijk is. Een belangrijke swc-
cesfactor is hierbij de goede samenwerking tussen de recreatiesector en de natuur- en milleuorganisaties, Het
opstellen van uitvoeringsplannen, waarin ontwikkeling van een recreatiebedrijf wordt gecombineerd met winst
voor natuur en landschap is wel een intensief proges. In feite is dit echter inherent aan ontwikkelingsplanologie.
En meer investeren in de voorkant van het planproces kan leiden tot een sneller verloop van de latere planont-
wikkeling, -toatsing en uitvoering.

In de drie praktijkcases is wel gebleken dat duidelijk ruimtelijk baleid voor dit soort situaties ontbreskt. Er is nog
geen aansiuiting met bestaand gemeentalijk en provinciaal ruimtelijk beleid. Om in Drenthe daadwerkelijk
impulsen te bieden aan een gecombineerde ontwikkeling van recreatiebedrijven en natuur en landschap is daar-
am een vertaling in structudrvisies van gemeenten en provincie noodzakelijk, Hierbi] zal een evenwicht gezocht
moeten worden tussen enerzijds het bieden van integrale ontwikkelingsmogelijkheden en anderzijds ruimtelijke
kaders.
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4 INSTRUMENTARIUM

Gedurende het uitvoeren van de praktijkcases is met de projectgroep natuurlijke recreatie specifiek gezocht naar
benodigd Instrumentarium voor de uitvoering van projectan waarin winst voor landschap, natuur en recreatie is te
behalen. Hiervoor is onder andere een werkexcursie georganiseerd met bijdragen vanuit de provincies MNoord-
Brahant, Utrecht en Gelderland. In dit hoofdstuk worden verschillende instrumenten beschreven met daarbij het
advies vanuit de projectgroep ten aanzien van bruikbaarheid in Drenthe.

4 1 Afronding ontwikkelingsperspectieven natuurlijke recreatie

Een ontwikkelingsperspectief natuurlijke recreatie per deelgebied heeft zijn nut in de praktijk bewezen (zie
hoofdstuk 2 en paragraaf 3.3). Inmiddels ondersteunt de provincie Drenthe het opstellen van een ontwikkelings-
perspectief voor De Wolden. Voor de gemeente Aa en Hunze is het de bedoeling dit najaar een plantraject ten
behoeve van een ontwikkelingsperspectief op te starten. Het Recreatieschap Drenthe zal hierin een deel van de
financiering voor Zijn rekening nemern.

Maar verwachting zijn er vervolgens binnen Drenthe nog andere gebieden waarvoor een ontwikkelingsperspec-
tief kan worden opgesteld, bijvoorbeeld de volgende clusters verblijfsrecreatie en natuur:

+ Noordwest-Drenthe;

+ Hondsrug en Hunze (Borger-Odoorn);

« Havelte Oost {Westerveld)

De projectgroep natuurlijke recreatie stelt voor om voor andere Drentse gebieden eveneens een ontwikkelings-
perspectief op te stellen op basis van de tot nu gevolgde methodiek. Vervolgens kunnen de ontwikkelingsper-
spectieven worden vertaald naar de provinciale en gemeentelijke structuunvisies, Hiermes kunnen de consolida-
tie- en ontwikkelingszones ook als zodanig in het ruimtelijk beleld worden opgenoman.

ectgroep natuurlijke re

even in 2007 an 20




Matuurlijke Recreatie Drenthe 15

4.2 Kavelruil op Drentse Maat voor verblijfsrecreatie en natuur

Het instrument landinrichting en kavelrull op Drentse Maat is al jaren beschikbaar voor agrarische bedrijven in
het buitengebied. Tot op heden is dit instrument nog niet toegepast voor recreaticbedrijven. [n het zocken naar
ontwikkelingsruimte voor recreatisbedrijven is juist een gebiedsgerichte aanpak nodig, Een ondermemer die in
ean kwetshaar natuurgebied beperkt wordt in zijn ontwikkelingsmogelijkheden, zal in eerste instantie roeken
naar ontwikkelingsmogelijkheden in de omgeving van het betreffende natuurgebied. In veel gevallen gaat het
dan om gronden die in gebruik zijn bij agrariérs, hobbyboeren of particuliere grondbezitters. Dat dit niet ten
koste hoeft te gaan van de agrarische belangen in deze grensgebleden moge blijken wit het verschil in opper-
vlakte tussen een groot recreatiebedrijf (10 hectare) en een groot landbouwbedrijf (100 hectare), Bovendien is
recreatie al jaren een aantrekkelijke neventak voor agrariérs in de omgeving van natuurgebieden, Bij een inte-
grale gebledsaanpak en inzet van het instrument kavelruil kan de structuur voor zowel landbouw, recreatie als
natuur worden verbeterd.

Met behulp van het instrument kavelruil op Drentse Maat kunnen in de omageving van natudrgebieden gronden
warden vrijgemaakt voor de vestiging van recreatiebedrijven die in het betreffende natuurgebied op siot zitten.
Bovendien kunnen verschillende grondgebruikfuncties ten opzichte van elkaar op de goede plek worden neerge-
legd. Naast het instrument kKavelruil zal er in die situatie een grondpot ingesteld moeten worden om een en
ander te realiseren. De ervaringen die zijn opgedaan gedaan met Landinrichting op Drentse Maat en de
Verplaatsingsregeling Agrarische bedrijven kunnen hierhij gebruikt worden, Wat dit laatste instrument betreft
kan in de lijn met deze regeling ook aan de recreatiebedrijven die elders opnieuw willen beginnen een extra
faciliteit worden aangeboden. Dit kan door de gronden uit de grondpot (verworven door de DLG/BEL en voorge-
financierd door de provincie) voor een periode van bijvoorbesld 10 jaar in gebruik te geven aan het verblijfsre-
creatiobedrijf dat in een kwetsbaar gebied een bedrijf wil afbouwen en op de betreffende plek een nieuw
bedrijf wil stichten. Na 10 jaar kan het bedrijf de grond voor de histarische kostprijs kopen, Het oude bedrijf kan
in een periode van bijvoorbeetd 5 jaar worden afgebouwd en dan worden verkocht aan de meeste gerede parti),
dan wel de oude locatie krijgt een niewwe passende bestemming en wordt dan alsnog verkocht aan derden.

het voorstel voor wat betreft instrument kavelruil o

In het Provinciaal Meerjarenprogramma (phIP) Drenthe is overigens onder het kopje “bedrijfsverplaatsingen”
reeds een mogelijkheid opgenomen voor het verplaatsen van recreatiebedrijven ter verbetering van de ruimte-
lijker structuur, natuur, recreatie of landschap.
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Schema 1: Voorstel mogelijke organisatiestructuur kavelruil

In het verlengde van de recente voorstellen van de organisatie van de kavelruilen in Drenthe kan de uitvoe-
ring van het vorenstaande model worden ondergebracht bij de (nieuwe) provinciale kavelruilcommissie en
hiervoor onder deze commissie een specificke subcommissie worden ingesteld. Het gaat hierbij dan om een
door G5 benoemde subcommissie die gehoord de Commissie Landelijk Gebied van G5 een gerichte opdracht
krijgt (zie het voorstel hiervoor) . De samenstalling van de subcommissie moet worden afgestemd op de
door G5 te verlenen opdracht. Wat betreft de bevoegdheden van de subcommissie liggen die in het verleng-
de van de bevoegdbeden van de provinciale kavelruilcommissie, Dit betreft een commissie ex artikel 81 van
de Provinclewet (een zogenaamde bestuurscommissie) met de bevoegdheid om het wettelijke instrumentari-
um van de WILG in te zetten als dat wenselijk is. Daarnaast heeft deze commissie de zeggenschap over de
inzet van de eerder aangehaalde (provinciale) grondpot.

D invulling in de verschillende deelgebieden kan gebeuren door ad hoo werkgroepen wWaarin mensen van
de provincie, gemeenten, DLG en de betrokken sectoren zitting hebben, De samenstelling en taakverdeling
kan per werkgroep verschillen en hangt bijvoorbeald af van de opgaven in het betreffende deelgebied.
Deze werkgroepen opereren onder verantwoordelijkheid van de provinciale subcommissie.

Gedeputeerde Stater

Provinciale kavelruilcommissie (bestaand)

Provinciale subcommissie ontwikkeling natuurlijke recreatie {nieuw)

Met projectbureau en projectcoordinator {deels nieuw)

Werkgroep deelgebied Werkgroep deelgebied Werkgroep deelgebied C

Het in het schema aangegeven projectbureau zow tevens sen functie kunnen vervullen ter coordinatie van
het samenspel aan instrumentarium zoals is voorgesteld, Bij de werkgroepen kan zoveel mogelijk worden
aangesioten bij bestaande overlagvormen.
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4.3 Onafhankelijk kwaliteitsteam natuurlijke recreatie Drenthe

Het gezamenlijk ontwikkelen van verblijfsrecreatie, natuur en landschap is een nieuw fenomean in Drenthe,
waarmee elders al wel positieve ervaringen zijn opgedaan. In de praktijkcases is inmiddels de nodige kennis en
ervaring opgedaan die ook voor andere locaties toepasbaar is. Een onafhankelijk kwaliteitsteam natuurlijke
recreatie kan waarborgen dat deze kennis en ervaringen ook bij toekomstige ontwikkelingen van recreatiebe-
drijven wordt ingebracht. Het kwaliteitsteam natuurlijke recreatie Drenthe kan worden ingesteld door de provin-
cie Drenthe. Het kwaliteitsteam zou secretariesl kunnen worden ondersteund door het Recreatieschap Drenthe.

Het kwaliteitsteam heeft een adviserende functie in het voorstadium van de planvorming.

De belangrijkste taak van het kwaliteitsteam is om recreatisondernemers vroegtijdig te begeleiden bij de ont-
wikkeling van plannen’. Het kwaliteitsteam kan aanbevelingsn doen waardoor in de verdere planvorm integraal
de belangen van natuur en landschap worden meegenomen. Bovendien kunnen ondernemers {en gemeenten)
op het goede spoor worden gezet ten aanzien van soortgelijke praktijksituaties, benodigde kennis of stimule-
ringsregelingen. Hiermee wordt voorkomen dat elke keer hat wiel opnieuw wordt uitgevonden. Gemeenten
kunnen recreatiebedrijven in een vroegtijdig stadium ook doorverwijzen naar het kwaliteitsteam,

In een voorkomend geval kan een gemeente ook om advies vragen bij bet kwaliteitsteam met betrekking tot
ean ondernemingsplan. Bovendien kan het kwaliteitsteam, gevraagd dan wel ongevraagd, beleidsadviezen
gever,

De proj natuurlijke recreatie vraagt aan de gem - ELNINGSMo-

gelijkheden van het steam natuurlijke recreatio.

4 4 Stimulering expertise natuur, landschap, beeldkwaliteit en duurzaamheid verblijfsrecreatia

Uit alle praktijkcases is naar voren gekomen dat het inbrengen van expertise op het gebied van natuur, land-
sthap en architectuur de kwaliteit van de plannen aanzienlijk kan verbeteren, Tegelijk wordt ook duidelijk dat
recreatieondernemers deze expertise vaak niet toepassen bij hun uitbreidingsplannen, met als gevelg een stan-
daardaanpak waarin recreatieterreinen worden “ingepakt” en los staan van hun omgeving (fremdkdarpers),
Recreatieondernemers huren niet gemakkelijk experts in op het gebied van natuur, landschap en beeldkwaliteit.
De natuurkennis is ook bij veel terreinbeheerders beschikbaar, Uit de praktijkcases is duidelijk geworden dat
intensivering van de contacten tussen recreaticondernemers en naburige terreinbeheerders een meerwaarde
heaft.

Binnen de sector van recreatiebedrijven ontstaat langzamerhand wel een omslagpunt in denken. De measte
ondernemers beschouwen zich nog uitsluitend als consument van een aantrekkelijk landschap, terwijl sommigen
zich gaan realiseren dat Ze ook een producent van een aantrekkelijk landschap kunnen zijn. Het besef moet nog
sterker doordringen dat een recreatiebedrijf onderdeel uitmaakt van het recreatielandschap en vice-versa. Een
dergelijke ambitie kan worden gekoppeld aan duurzaambeidsambities van de betreffende bedrjven (bijvoor-
beeld een CO,-neutrale camping).

1 D Functie van het kealiteitsteam is vergelijkbaar met die van het boerderijenspreskuur Drenthe die adviezen geeft mat

betrekking tot verbouw van boerderijen en aanpassing van eren
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Naast de kennisbevordering bij de ondernemers, is het ook van belang dat overheden en natuurorganisaties
recreatiebedrijven als potentléle dragers van het landschap, platteland en miliew gaan zien. Kennisuitwisseling
en nacberschap tussen de terreinbeheerders en recreatiebedrijven stimuleert de gewenste omslag in denken.

Een stimuleringsregeling voor ondermemears om expertise op het gebied van natuur en landschap, beeldiowaliteit
en duurzaamheid in te huren bevordert de noodzakelijke omslag in denken. Het idee is dat de ondernemer cen
aanvraag moet kunnen indienen voor een financiéle bijdrage voor e=n totaaladvies, Daarbij gaat het wel om een
selectieve regeling. Alleen recreatiebedrijven, die economisch perspectiel hebben en verbetering van de rulmte-
lijke kwaliteit willen combineren met een algemene kwaliteitsverbetering, komen in aanmerking voor een bij-
drage wit de stimuleringsregeling.

Het initiatief voor een ontwikkelingsplan ligt viteraard bij de recreaticondernemer. Het s ook aan de onderne-
mer om een keus te maken in expertise die hij inhuart. Wel kan het eerder genoemde kwaliteitsteam natuurlijk
recreatie advies geven ten aanzien van in te huren (landschapsjarchitecten en dergelijlke.

De doelstelling zou moeten zijn dat bij uitbreiding van recreatiebedrijven in Drenthe niet alleen voor de uitbrei-
ding maar voor het hele bedrijf een verbeteringsplan wordt gemaakt ten aanzien van natuur, landschap, beeld-
kwaliteit en duurzaamheid. Afstemming met de naast of om het bedrijf opererende terreinbeheerders is hierhij
wezenlijk.

4 .5 Programmacodordinatie Natuurlijke Recreatie

D hiervoor genoemde instrumenten werken slechts optimaal als er sprake is van afstemming en regie op de ver-
schillende acties in de verschillende deelgebieden binnen Drenthe, Er moet een duidelijke probleemeigenaar
worden benoemd op provinciaal niveau die werkt met een aan tijd gebonden programma met doeten en financi-
én. Tot op heden heeft de Milieufederatie Drenthe deze rol op zich genomen, maar voor een goede overname in
regulier bestuur en beleid is het aan te bevelen dit programmamanagement onder te brengen bij de provincie.
Gedacht wordt aan een provinciale programmacodrdinator Matuurlijke Recreatie. Deze dient zorg te dragen voor
etrokkenheid van verschillende provinciale productgroepen en de andere betrokken partijen. In de huidige pro-
Jectgroep Natuurlijke Recreatie is de inbreng vanuit verschillende provinciale afdelingen zeer waardeval gebleken,
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Daarnaast zou er ook per gemeeante een aanspreekpunt moeten zijn, Uiteraard blijft ook de goede samenwer-
king tussen de recreatiesector en de natuur- en milieworganisaties van belang. De RECRON en de Milieufederatie
Drenthe hebben de ambitie ook in het vervolg gezamenlijk aanspreskbaar te blijven binnen het programma
Matuurlijke Recreatis,

Het programma moet nog worden vitgewerkt in tijd en geld. De projectgroep Natuurlijke Recreatie doet hier-
voor wel enkele concrete voorstellen in de hieronder aangegeven tabel. De projectgroep is van mening dat de
provincie en de gemeenten samen voor de benodigde financién zouden moeten zorgen dan wel gezamenlijk
inspanningen zouden moeten plegen om hiervoor bijvoorbeeld (extra) Rijks- en Europese middelen beschikbaar
te krijgen.

Woor de feitelijke vitvoering van de eventuele verplaatsingen van recreatiebedrijven wordt voorgesteld een kop-
peling te leggen met de werkzaamheden van de Provinciale Kavelruilcommissie en higrvoor uren te reserveran in
de jaarlijkse prestatieafspraken met DLG.

Programma onderdeel Tijd/budget Planning
Programmacodrdinatie 0,2 Tte bij provincie Periode 2007 - 20132
Ontwikkelingsperspectisven (3 & 4) o 25000 per perspectiel? 2007 en 2008
Kavelruil op Drentse Maat & 250.000 per jaard 2008 - 2013
Fawvaliteitsteam Matuurlijke Recreatio & 200.000 per jaar® 2007 - 2013
Stimuleringsregeling & 500.000 per jaart 2007 - 2013

mmacodrdinator krijogt als ste t m doelen, buc

rzichtstabel het vertrekpunt is

2 paze pericds sluit aan op de periode van de Investeringsregeling Landalijk Gabiad (ILG)

Kosten moeten mede worden gedragen door gemeenten

Maakt in feite een onderdeel van het huidige instrumentarium Kavelroil op Drentse Maat operationeel waarvoor in het
verleden ook al middelen zifn ingebracht (als onderdeal van een storting van 1 miljoan aan middelen voor het verplaatsen
wvan bedrijven)

h

Kosten moeten mede worden gedragen door gemeenten.

o

Kan onderdes| uitmaken van de mogelijk nieuwwe integrale stimuleringsregeling voor recreatiebedrijven (ter vervanging van
de KITS-regeling) waarin naast het versterken van economische ontwikkelingen door innovatle ook gedacht kan worden zan

het stimuleren van milieumaatregelen/energiemaatregaien en dus ook landschap.
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Natuurlijke Recreatie Drenthe

Uitvoeringsplan Vier Eiken
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1 INLEIDING

Recreatie is een belangrijke economische activiteit in Drenthe en is sterk afhankelijk van
natuur en landschap in Drenthe. De recreatie levert echter ook een bijdrage aan de
milieubelasting en druk op de groene ruimte. Op sommige plaatsen is er duidelijk sprake van
knelpunten en strijdigheid van belangen. Aan de andere kant liggen er ook veel gezamenlijke
kansen. In 2003 heeft de Milieufederatie Drenthe door het uitbrengen van een
gespreksagenda en de organisatie van het symposium ‘Natuurlijke groei van toerisme’
samen met de recreatiesector de kansen verder verkend.

Als vervolg op het symposium heeft de Milieufederatie Drenthe in 2005 in het kader van het
project Ontwikkelingsperspectief Natuurlijke Recreatie, gezamenlijk met vertegenwoordigers
van natuur, landschap en recreatie, de mogelijkheden voor een integraal
ontwikkelingsperspectief verkend, uitgaande van win-win-situaties voor recreatie en natuur.

Als studiegebied voor de verkenning Is hierbi] gekozen voor het Drents-Friese Wold. Deze
verkenning heeft geresulteerd in een nota waarin het ontwikkelingsperspectief is beschreven
aan de hand van zes kansen voor een natuurlijke recreatie in het gebied. In het volgende
kaartbeeld zijn de zes kansen aangegeven zoals die zijn benocemd voor het Drents-Friese
Wold.

Ontwikkeling kerngebied

Ontwikkeling randzone natuur-/recreatie
Ontwikkeling randzone natuur-/recreatie
Ontwikkeling EVZ Kwasloot i.c.m.
recreatieroutes

Ontwikkeling instrumentarium beeldkwaliteit
Herstructurering verblijffsrecreatie Zorgvlied

o

b

De uitkomsten van de eerste verkenning naar de mogelijkheden van een integraal
ontwikkelingsperspectief voor het Drents-Friese Wold zijn dermate positief dat de
Milieufederatie Drenthe en de RECRON gezamenlijk en met ondersteuning van de provincie
Drenthe en gemeenten, aan de hand van praktijkcases een vervolg willen geven aan dit
project.

Hoewel groepsverblijf De Vier Eiken buiten het Drents Friese Wold ligt is er in overleg met de
betrokkenen toch voor gekozen dit bedrijf op te nemen als praktijkcase waarbij winst voor
zowel recreatie als natuur en landschap wordt geconcretiseerd.

De doelstelling van de praktijkcase De Vier Eiken is als volgt:

Het uitwerken van een uitvoeringsplan voor de ontwikkeling van De Vier Eiken op een
zodanige wijze dat er sprake is van een ontwikkelingsruimte voor de
recreatieondernemer in combinatie met winst voor natuur en een ruimtelijke
kwaliteitsslag (landschappelijke inpassing en beeldkwaliteit)




2 HUIDIGE SITUATIE EN BELEIDSKADERS
2.1 Huidige situatie

De vier eiken is een groepsverblijff voor 22 personen in Wapserveen aan de rand van het
Natura 2000 gebied Havelte-Oost. De boerderij dateert uit 1907, waarvan de agrarische
bedrijfsvoering eind jaren tachtig is beéindigd. Het geheel bevindt zich in het bebouwingslint
van Wapserveen met een opstrekkende verkaveling.

Sinds 2002 is na een grondige verbouwing de voormalige boerderij in gebruik als
groepsaccommeodatie. De familie Biljouw exploiteert het groepsverblijf en richt zich daarbij
specifiek op natuur, landschap en kleinschaligheid. Zo zijn er in het verleden in overleg met
de Stichting Landschapsbeheer Drenthe houtwallen, een kikkerpoel en een boomgaard met
hoogstam fruitbomen aangelegd.

Paa

Het groepsverblijf is opgenomen in diverse wandel- en natuurarrangementen en sluit aan op
het Peter Nijhoffpad door Drenthe.

Op de volgende luchtfoto is goed te zien hoe de opstrekkende verkaveling van Wapserveen
het natuurgebied Havelte Qost insnijd op een aantal plaatsen. Er is sprake van een
geleidelijke overgang tussen de landbouwgronden en natuurterreinen. De natuurterreinen
aan deze rand zijn grotendeels in eigendom en beheer bij Natuurmonumenten.
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Recent is door de familie Biljouw een tweetal percelen aangekocht, namelijk een
landbouwperceel achter de boerderij en het bosje tussen het landbouwperceel en het eigen
huisperceel.

Het bedrijf kenmerkt zich door de landelijke uitstraling, wat wordt geillustreerd door de
volgende afbeeldingen (voor nummering zie voorgaande luchtfoto).
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Het recent aangekochte bosje achter de boerderij (1) heeft vooral vanwege de historische
bosbodem waarde (meer dan honderd jaar oud). De bomen zijn van veel jongere datum en
het bosje is de afgelopen decennia sterk achteruitgegaan na houtkap (2). Langs het
agrarische perceel achter het bosje loopt een zandpad (3), met een aansluiting en recht van
overpad op het bosperceel grenzend aan de achterzijde van de kavel (4).

Verder bevindt zich aan de achterzijde van de planlocatie een perceel met een drinkpoel (5).
Dit perceel is van Natuurmonumenten en wordt begraasd door Schotse Hooglanders.
Tussen de planlocatie en het natuurgebied Oosterzand is nog een breed zandpad en een
diepe watergang, beiden aangelegd ten behoeve van de landbouw in dit gebied.
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2.2 Beleidskaders

In de kadernota Buitengebied van de gemeente Westerveld ligt de planlocatie in het
landschapstype wegdorp tegen de rand met veldgronden aan.

Kademola Buitengehied Westervald

De Kadernota Westerveld onderscheidt vervolgens een drietal deelgebieden voor wat betreft
de ontwikkelingsmogelijkheden: ontwikkeling landbouw en recreatie (1), ontwikkeling natuur
en recreatie (2) en ontwikkeling landbouw, natuur en recreatie (3).

De drin oniwikkelingsgetaden
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Kadermota Buitengebied Westerveld

Volgens de kadernota valt de planlocatie daarbij in de zone waarbij ontwikkeling van
landbouw, natuur en recreatie mogelijk is.
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Op de POP kaart ligt de planlocatie met het voorste deel in POP zone | en met het achterste
deel in POP zone Il

POP zone | Grondgebonden landbouw met mogelijkheden voor recreatie .....
Recreatief medegebruik en de ontwikkeling van toeristischirecreatieve bedrijven wordt
bevorderd. Bij vestiging of uitbreiding van toeristisch/recreatieve bedrijven wordl
nadrukkelijk aandacht besteed aan een zo kort mogelijke aansluiting op het hoofd- en
untslurtende wegennet in relatie tot de omvang van het bedrijf,
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POP zone |l Grondgebonden landbouw met mogelijkheden voor
R&T/LS/Culthis

Recreatief medegebruik en de ontwikkeling van toeristisch/recreatieve bedrijven wordt
bevorderd. Bij vestiging of uitbreiding van toeristisch/recreatieve bedrijven wordt
nadrukkelijk aandacht besteed aan een zo kort mogelijke aansluiting op het hoofd- en
ontsluitende wegennet, in relatie tot de omvang van het bedrijf.

Provinciaal Omgevingsplan Drenthe

In het Integraal Gebiedplan worden de natuur- en landschapsdoelen aangegeven voor die
percelen die begrensd zijn in het kader van de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur.
(doelen van bestaande natuurgebieden staan nl. niet in het plan.) Er zijn geen percelen van
de Vier Eiken begrensd in het kader van het Gebiedsplan Drenthe (netto EHS) en als
zodanig zijn er ook geen aankoop of beheermiddelen beschikbaar vanuit het natuurbeleid.
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Integraal Gebiedsplan Drenthe (2006)
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Tenslotte grenst de planlocatie aan de begrenzing in het kader van het Natura 2000 gebied
Havelte Oost.
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Dit neemt niet weg dat de Natuurbeschermingswet waaronder het gebied Havelte Oost valt,
ook bescherming biedt door externe werking. Dit kan inhouden dat grootschalige
verblijfsrecreatie in de directe omgeving van daarvoor gevoelige soorten NB-wet
vergunningplichtig is.
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3 BELANGEN

3.1 Verblijfsrecreatie

Voor Recreatief Gastenverblijf De Vier Eiken heeft de familie Van Biljouw een toekomst op
het oog waarbij er een optimale integratie is tussen natuur en verbliffsrecreatie. Het streven
is om een hoge kwaliteit te halen, waarbij natuur de basis is. Direct hieraan gekoppeld is ook
het streven naar een hoge ruimtelijke kwaliteit. De nieuwe verblijffsrecreatie die men, naast
de bestaande groepsaccommaodatie, in gedachten heeft bestaat uit een twintigtal
recreatieverblijven die een optimale en extensieve natuurbeleving bieden. Voor het ontwerp
van de verblijven is architect De Leeuw ingeschakeld die als uitgangspunt hanteert dat het
ontwerp van de recreatieverblijven dusdanig is dat ze iets toevoegen aan de
landschapskwaliteit ter plaatse. In plaats van iets te verstoppen, kan iets wat mooi is ook
getoond worden.

Verder worden de recreatieverblijven in het hoge marktsegment gepositioneerd, waarbij er
sprake is van duurzame materialen en een duurzame energiehuishouding. Sleutelwoorden in
de beleving zijn: contact met de natuur, persoonlijke aandacht, het teruggeven van grond
aan de natuur. Het Recreatief Gastenverblijf De Vier Eiken, wil zich hiermee onderscheiden
van traditionele verblijfsrecreatie.

Om deze toekomststrategie invulling te geven heeft de familie Biljouw in eerste instantie ruim
vier hectare landbouwgrond van Natuurmonumenten gekocht. Vervolgens is in 2007 nog
gens een circa één hectare groot bosje aangekocht. Samen met de corspronkelijke
opperviakte is een bedrijf ontstaan van ruim zeven hectare. Het toekomstige extensieve
grondgebruik van twintig recreatieverblijven op ruim zeven hectare sluit aan bij de hiervoor
geschetste visie, waarin ruimte ontstaat voor het terugbrengen van natuur op het eigen
bedrijf. Ter vergelijking: het concept van De Vier Eiken heeft een grondopperviakte per
recreatieverbliff, die tien keer zo groot is als op een traditionele camping met stacaravans.

3.2 Landschap

Het lint van Wapserveen bevindt zich op de flank van het beekdal van de Wapserveense Aa.
Aan de zuidzijde liggen de hogere veldgronden en aan de noordzijde de beek.
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Grote Historische Atlas Drenthe 1920
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Het kaartbeeld van 1920 geeft aan hoe kleinschalig dit landschap eens is geweest direct na
de ontginning van de veldgronden tot aan de huidige grens met het Oosterzand.

Een detailopname uit deze tijd maakt duidelijk dat de bebouwing niet uit een recht lint
bestond, maar uit verspringingen ten opzichte van dit lint. Bovendien is zichtbaar dat de
opstrekkende verkaveling werd geaccentueerd door singelbeplanting en solitaire bomen
langs de randen van de langgerekte kavels. Het bosje voorop de kavel binnen het
plangebied was ook in 1920 al aanwezig, evenals het bosje grenzend aan het achterste deel
van de kavel. Verder is er een heiderestant zichtbaar halverwege de kavel in het
laaggelegen deel waar in de huidige situatie een afwateringssloot overdwars loopt.
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Grote Historische Atlas Drenthe 1920 (detailuitsneda)

In het kader van deze praktijkcasus "Vier Eiken” is aan landschapsarchitect mw. Van der Mei
van Buro Vijn gevraagd een landschappelijk kader aan te geven voor de toekomstig
ontwikkeling van de planlocatie. In de hierna volgende afbeelding wordt dit landschappelijke
kader weergegeven.
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Wapserlandan

aa

Hed landschap bestaal i een opesn-
veiging van verschilends zones
Vanull de overgang van de hoger ge-
legen gebieden an het beskcal (s het
landschap onigonnen.

Hierdoor kent het landschap een ge-
traphe structuur. Cpenheaid c.q beslo-
tenheid @ niet per definitie gebonden
aan een specifieke Zone, ook el
beetedal kent een Zekers beslolan-
heid. Het gebied ten zuiden van de
lintbebcuwweng is grootschalig en
open. Van porsprong was ot gebied
echber rplatiel deirschabg mel sen
groot aantal houtwallen en lanen

By nieuws recreateve antwikkelingen
kan sangesioten worden op de strue-
tuur van massea-glementen op de
mvergang van de "1e originnings-
zonge' en de '2e ontginningszone’ Bn
op de massa ekemeanten in het lint
D transparantie van et linl moet
beteaden bliven

By verdere recreatieve onfwikheldng
van het getied kan de '2e ontgin-
nangszone' een buffedunctie mjgen
tussen landechap en natuur.

Door die oniwikkebng van B en
Foutwallen te Hoppelen 3an nieuwe
recreatieve ontwikielingen ken et
lancschep van ce e ontginning ver-
sterkt worden. Door plaatseli|k bosge-
biedien wit ie dunnen kunnen door-
zichien in cost-westeljke richting wer-
sterid worden Hel gebied agn de
oostkent vormt een ecalbgische kor-
sluling lussen de bosgebeden en
het beekdal

Landschappelijk Kader recreatieve ontwikkeling De Vier Eiken, Bura Vijn

Het advies is om bij nieuwe ontwikkelingen aan te sluiten bij de bestaande massa-elementen
(bosjes). De omvang van de cirkel op de kaart zegt iets over de schaal waarin
ontwikkelingen mogelijk zijn. Door plaatselijk bos uit te dunnen kunnen de doorzichten in
oost-west richting versterkt worden. Overigens is de openheid in de eerste ontginningszone
van Wapserveen vooral in westelijke richting aanwezig en te versterken.
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3.3 Natuur

Het als natura 2000 begrensde gebied Havelte Oost wordt gevormd door een scort "U" van

stuwwallen met daaromheen natte beekdalen. Op de stuwwallen ligt weinig dekzand,
waardoor het keileem ondiep zit en er op de Havelterberg ook natte situaties voorkomen.
Het gebied is niet actief beheerd, waardoor veel heide is dicht gelopen met bos. Alleen de
bloksgewijze bosjes zijn aangeplant. Het is de bedoeling om de heidegebieden weer met
elkaar in verbinding te brengen door de dichtgegroeide gebieden weer open te maken.
Verder is het idee om de randzone halfopen te maken (heischraal grasland met boom- en
struikopslag en struweelontwikkeling).

In het gewenste natuurbeeld zijn de doorgaande brede rechte zandpaden opgeheven en
komen in plaats daarvan kronkelende recreatieve paden. De diepe watergang aan de
zuidzijde van het plangebied blijkt het gebied niet droog te trekken, want het is een
inzijgingsgebied op het hogere deel van de flank van het beekdal. Vanuit het gewenste
natuurbeeld hoeft de bestaande watergang dan ook niet aangepast te worden. Overigens
heeft de diepe watergang juist een wateraanvoerende functie voor landbouwgrond om
verdroging tegen te gaan in droge perioden (bron: Waterschap Reest en Wieden).

Om de natuurdoelstellingen in het gebied Havelte Oost te halen zal er zo weinig mogelijk
permanente verstoring moeten zijn achter op de opstrekkende kavels vanuit Wapserveen.
Het realiseren van recreatieverblijven achter op de kavel van Recreatief Gastenverblijf de
Vier Eiken botst met de natuurbelangen van de aangrenzende kavels van
Natuurmonumenten. Er zal dan ook enige afstand moeten worden bewaard tussen de

recreatieverblijven en de percelen van Natuurmonumenten. Bij de ontwikkeling van natuur op
het perceel van De Vier eiken gaat de voorkeur uit naar de ontwikkeling van open vochtige

heide, die aansluit op het begrazingsgebied van Natuurmonumenten aan de zuidzijde.

ELZINGA | Procesmanagement
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4 INTEGRAAL INRICHTINGSMODEL

Tijdens meerdere werkbijeenkomsten in het voorjaar van 2007 is een integraal
inrichtingsmodel ontwikkeld met winst voor recreatie, natuur en landschap. Het bosvak wordt
hierbij vergroot in combinatie met ontwikkeling van een twintigtal recreatieverblijven in het
bos, cq de bosrand.

Bron: Architect E. de Leeuw (www.deleeuwvanzanten.nl)
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Onderstaande afbeelding geeft het inrichtingsmodel weer, waarna dit stapsgewijs wordt
toegelicht.

Integraal inrichtingsmodel Vier Eiken en omgeving

In het kaartbeeld zijn de in het Gebiedsplan Drenthe begrensde EHS percelen in groen
aangegeven met een lichtgroen kader. De huidige planlocatie is momenteel grotendeels in
gebruik als een akkerbouwperceel met halverwege een doorsnijding met een waterloop door
het meest lage deel van het perceel. In het inrichtingsmodel zijn de volgende wijzigingen ten
opzichte van de huidige situatie voorgesteld:

1. Benutting randen van bosperceel voor realisatie recreatieverblijven, waarbij de
oorspronkelijke bosgrond onverstoord blijft. Dit houdt verband met de bijzondere waarde
die wordt toegekend aan de onverstoorde bosbodem (ouder dan 100 jaar). De huidige
begroeiing is van weinig waarde en wordt waar mogelijk aangevuld met gebiedseigen
boomsoorten.

2. Uitbreiding huidige bosperceel op een landschappelijk verantwoorde wijze in combinatie
met realisatie recreatieverblijven. Samen met het bestaande bosperceel komen hier
maximaal 20 bijzondere recreatieverblijven. Deze recreatieverblijven krijgen een op de
locatie toegespitst ontwerp waarbij het uitgangspunt is dat ze landschappelijk iets
toevoegen en getoond kunnen waorden;

3. In dit deel van het perceel wordt voor een natuurinrichting gekozen in combinatie met
dagrecreatie (natuurleerpad etcetera);
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4. De waterloop krijgt een voor natuur zo gunstig mogelijk profiel, waarbij uitgangspunt is

dat de agrarische belangen van naastgelegen percelen niet nadelig worden beinvioed.
Dit kan door bijvoorbeeld een stuw te plaatsen tussen perceel van Vier Eiken en dat van
de buurman;

Op het achterste deel van het perceel wordt met behulp van begrazing een natuurdoel
gerealiseerd, gericht op natte en vochtige heide. In eerste instantie wordt gedacht aan

begrazing met schapen, maar hierover kan nader worden overlegd met bijvoorbeeld
Natuurmonumenten;

6. Het huidige wandelpad (recht van overpad) loopt langs het open begraasde heideterrein

van Natuurmonumenten. Om verstoring zoveel mogelijk tegen te gaan kan het
wandelpad in overleg worden verlegd over het schouwpad van Waterschap Reest en
Wieden. De waterloop kan hierbij fungeren als een natuurlijke barriére tussen het
wandelpad en het perceel van Natuurmonumenten.

De vormgeving van de recreatieverblijven is een specifiek punt van aandacht bij de nadere

planuitwerking. De gedachte hierbij is dat de recreatieverblijven een sterke relatie krijgen met

natuur en natuurbeleving. Het is de bedoeling dat ze onderdeel gaan uitmaken van het
landschap in plaats van dat ze worden verstopt achter een afscherming. Architect Eric de
Leeuw heeft een apart werkdocument gemaakt, wat als bijlage 1 bij dit uitvoeringsplan is
opgenomen.

Uitwerking architectuur (bron: Eric de Leeuw, www delesuwvanzanten nl , zie ook biflage 1)
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5 UITVOERINGSMAATREGELEN EN -PROCEDURES

In de Kadernota Buitengebied Westerveld is een stappenplan opgenomen waarmee
initiatiefnemers van nieuwe plannen een aantal stappen kunnen doorlopen samen met de
gemeente (zie bijlage 1).

Het gepresenteerde inrichtingsmodel past niet binnen de voorschriften van het huidige
bestemmingsplan.

De familie Van Biljouw zal daarom schriftelijk een principebesluit van de gemeente
Westerveld moeten vragen. Dit kan door middel van het toesturen van het uitvoeringsplan
met een begeleidende brief. Het uvitvoeringsplan bevat al diverse bouwstenen voor de
stappen 2, 3 en 4 van het stappenplan van de Kadernota (bijlage 1).

Vervolgens zal het college van B&W een principebesluit nemen over de vraag of het nieuwe
initiatief past binnen de hoofdlijnen van het (nieuwe) beleid van de gemeente Westerveld. De
werkgroep Nieuwe Initiatieven van de gemeente Westerveld zal het verzoek toetsen aan de
hand van het stappenplan zoals weergegeven in bijlage 1 (stap 5). Vervolgens zal er naar
verwachting een gesprek plaatsvinden tussen de gemeente Westerveld en de familie Van
Biljouw.

Uitgaande van een positief principebesluit van de gemeente kan de familie Van Biljouw
vervolgens schriftelijk een aanvraag doen voor het wijzigen van het bestemmingsplan om
zodoende het inrichtingsmodel te voorzien van een geldende planoclogische regeling. Naar
verwachting zal dit gaan om een Partiéle Herziening van het vigerende bestemmingsplan.

Zodra de gemeente Westerveld start met de procedure van een Partiéle Herziening zullen
belanghebbenden (in de directe omgeving) worden geinformeerd over de plannen. In overleg
tussen de gemeente en de initiatiefnemer kan worden bepaald op welke wijze dit plaatsvindt.
Een actieve benadering van de directe buren door de initiatiefnemer verdient de sterke
voorkeur.

Ten behoeve van een Partiéle Herziening zal vervolgens een voortoets moeten worden
verricht waarvoor het uitvoeringsplan inmiddels enkele bouwstenen heeft aangeleverd (op
het gebied van milieu, ecologie en landschap). Uit een eerste globale ecologische toets is
bijvoorbeeld gebleken dat er weinig kans is dat de becogde ontwikkeling van de Vier Eiken
significant negatieve effecten heeft op de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000
gebied. De voortoets zal naar verwachting in het najaar van 2007 kunnen worden uitgevoerd.
De planologische regeling kan worden afgestemd op het advies van het Recreatieschap
Drenthe met betrekking tot planologische regelingen van verblijffsrecreatie na het vervallen
van de Wet op de Openluchtrecreatie (per 1 januari 2008).

De uiteindelijke vaststelling van de Partiéle Herziening zal naar verwachting eind 2008 zijn.

Dit is uiteraard wel afhankelijk van de wijze waarop eventuele bezwarenprocedures worden
doorlopen.
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Bijlage 1 Visualisatie recreatieverblijven

architectonisch landschap / landschappelijke architectuur

In dit project, een landschappelijk onderzoek naar mogelijkheden voorx
uitbreiding van het aantal gastenverblijven, willen we in het ontwerp geen
onderscheid maken tussen de gebouwen en het landschap. In plaats van het
zoeken naar contrast daarin, zosken we naar een wederzijdse deoordringing en
beinvlceding van de natuur in de architectuur, en de architectuur in het
landschap.

We bouwen niet 'aan' of 'in', maar mat het landschap.

Gebouwen zullen in de tijd wverouderen, en elk seizoen een andere gedaante
aannemen. Het groen op deze bijzondere plek in het buitengebied staat ook
op verschillende momenten in het seizoen in bkloei.



Bij de keuze voor de toe te passen materialen spelen behalve
verouderingsaspecten, ook duurzaamheids-overwegingen, esthetische en
zintuiglijke ervaringen een rol. Geur, geluid, lichtreflectie, textuur en
transparantie zijn daarbij belangrijk.

Het begrip wan herkomst van materialen is woor ons van greoot belang.
Dergelijke 'humane' materialen maken dat de mens zich thuis kan woelen in
esn ruimte, een ruimte die is afgestemd op de menselijke maat. Een ruimte
die in haar materialisering de zintulgen aanspreekt, en de fysieke beleving
van de ruimte mogelijk maakt.

Onder de bomen, tussen de bomen.
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Er iz een centrale hof van samenkomst in de woningen. Daarom heen vinden
verschillende functies een plek; slapen, baden, =zitten, buiten zijn. De
basis is de doorlopende veranda dise de woningen bindt. De centrale hof wan
de woningen met de keuken maakt daar onlosmakelijk deel wan uit. De
verdieping wvan de woning met een flexibele indeling, biedt op verschillende
manieren mogelijkheden wvoor het 'in jezelf' terugtrekken. Bijvoorbeeld
dankzij een sauna met buitendouche, of een ligbad met uitzicht op de
boomkruinen.

T l% |
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Provinciehuis Westerbrink 1, Assen T {oy92) 36 55 43
Postadres Posthus 122, pqoo ac Assen ¥ (og92) 36 57 77

e dition provinciejrenthe
_ Q_fjl 12521

Aan: INGEKOMEN 06 JUL 2009

het college van burgemeaster
en wethouders van Wasterveld
Postbus 50 '

7970 AB HAVELTE

A

Assen, 3 jull 2000

Ons kenmark 27/R0/2009008484 _

Behandeld door de heer A.J, Anema (0592) 36 54 08

Onderwerp: Advies over het conceptbestemmingsplan De Vier Elken

Geacht college,

U hebt ons gevraagd advies uit te brengen over het conceptbestemmingsplan De Vier
Eiken. '

Het plan voorzlet In een ultbrelding van het recreatiebedriif De Vier Elken aan het
Oostelnde 14 te Wapsarveen met onder meer 20 nleuwe recreatieverblijven. Het plan
Is een ultvioelsel van het pliot Natuuriijke recreatle Drenthe.

Provinclaal belang
Op basls van de notltie Invoering nisuwe Wet ruimtelijke ordening hebben wij vasige-

steld dat de volgende rulmtelijk relevante aspecten van provinciaal belang zijn.
- Recreatie (ontwikkelingsmogelijkheden verblijfsrecreatia)

- Landschap .

- Archeologie

- Natuur

Advles
Wij hebben het bestemmingsplan op bovengenoemde onderdelen beoordeeld. Hierbi]

hebben wi| ook betrokken het pllot Natuurlijke recreatle Drenthe.

Over het plan heeft de afgelopen jaren constructief (voorjoverleg plaatsgevonden
tussen de diverse belrokken partijen. Mede hlerdoor geeft het plan ons geen aanlel-
ding nu nog nadere op- of aanmerkingen te maken.




Samenvalling en conclusle
Wij adviseren u het bestemmingsplan In procedure te brangen.

Hoogachtend,

pedeputeerde staten van Drentha,
namans deze,

=

mevrouw L.E. Dorlgo,
manager Rulmielljke Ontwikkeling

awfcoll,




INGEKOMEN 0 ? IULI 2008
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MILIEU fedtrul!lz"
. DRENTHL

Aan hel College warr Eurgama»aster an Walhnudara -
van de gemeente Westerveld |
t.a.v. mevrouw |. Boer ; '
Postbus 50 :

78970 AB HAVELTE

’ Batfaft . Assen, 6 Jull 2009 -
Overlegreactie \ruumnh-.rarpb ustemm[ngaman i ' :
'De Vier Eiken’. .

Geacht College,

Graag makan wilj onze overlegreactie kenbaar ten aanzt&n van het

_ voorontwerpbestemmingsplan ‘De Vier Eiken'. Wij geven eerst onze algemene visle ten
aanzlan van het plan voor de ontwikkeling van De Vier’ Eikan Daarna gaan wl I op de
plancloglsche 1n.r'arlxallng van het plan.

1, Algemeen

De Vier Eiken vormde &én van de prakiijkcases binnen het project Natuurlijke Recreatie
Drenthe van de Milieufederatie Drenthe en de RECRON., Dosl van deze prakiijkcase
was het ultwerken van een ultvoeringsplan voor de ontwikkeling van De Vier Elken op
ean zodanige wijze dat er sprake s van ontwikkelingsrulmte voor de’
recrealieondernemer in combinatie met winst voor de natuur en een ruimtelijke
. kwallteltsslag (landschappelilke inpassing en beeldkwalltelt). Naast de Millsufederatle

- Drenthe gn de RECRON [s Naluurmonumenten destljds bij de praklijkcase betrokken

. gewsest, In seplember 2007 Is de praklijkcase afgerond met een ullvoeringsplan, waarin

~ sprake Is van de ontwikkeling van het recreatiebadrif In combinatie met winst voor
natuur en landschap, DIt ultvoeringplan heeft de bas!s gwnnnd voor het’
vnwunhvarpbastwnmhgsplan '

Het plan vuur Da Vier Elken Is een bijzonder prnjuni omdat naluur an racreaiiaverhll]ven
op het parceel van de recreatieondernemer worden geintegreerd. De beoogde.
ontwikkeling van De Vigr Eiken wotdt door ons ondersteund. De wijze waarop het plan
tot stand is gekomen en het uitelndslijke plan zou wat ons betreft een voorbesld moaten
- Zijn voor de ontwikkeling van andere recreatiebedrijven. Dat betekent echter niet dat een
dergelijk plan zonder meer te vertaleh Is naar de hele gemeente. Het blijft maatwerk. Het
plan moet geen verkeerde pretedentwerking krijgen. Twintig van darga!t]ke plannen In
de gemeente |s bijvoorbeeld te vesl van het goede, . -
-Dit vraagt een visle van de gemeente op de mogelijkhedan voor de nntwmkatlng van de
recreatie in de gemeente, mede In relatle tot bahoud en ontwikksling van natuur en
‘landschap. Waar is er wel en waar geen rulmte voor ontwikkeling van recreatiebedrljven.
De Kadernota Westerveld voorzlet hler nog niet In. In dit kader verwljzen wij naar
dalgened wat we hlarover hebben gezegd In onze reaclies op dé Kadermnota en da Mata
van u1tgar1ﬂ5puntan bastamm!ngs;:lan builangabbd Waesterveld,

Hertenkamp 5. 9401 HL Assen’ Tel.: {!}5_92] 3111150 Fax (0592) 330201
e-mall: Info@midrenthe.nl www.midrenthe.nl’ Girohummer 2678700
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- De nota ‘Ontwikkelingsperspectiaf Natuurlijke Recreatie Case study Drents-Frlese

Wold', die wil in 2005 gezamenlijk met vertegenwoordigers van de natuur- en
recreallesector hebben opgesteld, zou mede de basls kunnen '\I'ﬂl'l'l'lﬂﬂ voor dazﬂ
gemeeniulljka visla, : .

In de nota schelsen wi de kansen om de racreatie te unhnﬂkkalun in combinatie met
winst voor naluur en Iandm:hap W hebben dit untudkkatfngspurspautlaf deslljds aanu
gapresentaerd,

2, Fl_a!nuldglut:hn vartaling

We hebben bekeken In hoeverre de planologische vertaling conform datgene Is wat we
in het ultvosringsplan hebben voorgeateld. In dif kader hebben we enkele opmarkingan
&n \rarbatasrpunlan ten aanzlen van hﬂi hasiammlngsptan

Baqmn:lng baatammlng Recreatle-Verblljfsracreatlo

Da Inrichtingsachets In de toslichting van het voorontwerp |s een nadere’ ullwaﬂ{fng varn
het Inrichtingsmadel In het ultvaeringsplan. De Inrichtingsschels Is vertaald naar de
plankaart. Het valt op dat het gebled waarin ten zuiden van de bestaande boskern' 11
racreatlewoningen zijn geprojecteard, ongeveer 2 keer zo groot Is getekend. De
recreatiewoningen kunnen dus zuldelljker worden gebouwd dan in het uitvoeringsplan .
was baoogd. Dit is een afwlijking van de plannen zoals die In een serdare fase aan ons
overlegd zijn en waar wij Inderliid mee akkoord zijn gegaan. Wi kunnen hlermee nlet
Instemmen en zlen graag dat de Inrichtingsschels In de toallchting en de plankaart in
overeanstemming wordt gebracht met het Inrichtingsmiodel In het uitvoeringsplan, Wi
vinden deze wijzlging van belang in verband met de handhaving van de openheld an het

'karakter van het gebled an hiermees het doorzicht In aost-west richting. Bovendien woardt

de afstand tussen de recreaiiawunirman an hat bestaande naluurg-ablad hlerdoor
vargrool.

Bastemming Natuur

De gronden met de bestemming Naluur zijn bestemd voor "behoud an herstel van aan
de gronden eigen landschappelljke en natuurlijke waarden”. Omdat de batreffende . -
gronden nu nog In agrarlsch gebrulk zijn, stellen wij voor om de gronden mat de
bestemming Natuur te bestemmen voor “behoud, herstel en gﬁhﬂhﬂg@g van aan da
gronden elgen landschappalike en naiuurlijke waarden", -

De gronden binnan da bastamrnhg Natuur zijn tevens hBBtﬂmd voor vmrzianlngan tan.
behoeve van extenslef recreatief medegebrulk. Dezo vodrzianingen zijn nlet nader -

_gedefinieerd in de begripsbepalingen (arllkel 1). In 6.3 van de toelichting Is alleen

aangepeven dat extensief dagrecreatiel medegebrulk mogelilk |s gemaakt, maar dat
staat nlet In de voorschriften. Zijn deze voorzleningen ten behoeve van extensief
recreatief medegebrulk opgenomen met het cog op de realisering van de centrale
vionder? Het lljkl ons In leder gaval niet de badosling dat binnen de bastemming
Natuurgebled allerlel recreatieve voorzleningsn worden aangelagd. Wi stellen voor om’
op de plankaart een specifieke aandulding op te nemen voor de cenltrale vionder. De
voorzleningen ten behoeve van extenslef raereatlal’ mdegabruik kumen dan ult da
voorschriflen warden gaschmpt ' | :

'ﬁanduidlnu ‘antslulting’

In de Inrichtingsschets Is een nieuw vnaipa:l In zuldelijke richiing gaprojecteerd, onter
andere over gronden van Natuurmonumenten, Qok hler wijkt de Inrichtingsschets af van
het Inrichtingsmodel In het uitvoaringsplan, Het huldige wandmpad loopt Iangs het open
bagraasda heldeterrain van Natuurmunumentan
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In het uitvoeringsplan Is voorgesteld om het huldige wandelpad In overleg le verleggen
over het schouwpad van Waterschap Reest en Wieden. De waterloop kan hierbi] ;
fungeren als natuurlijke barridre tusgen het wandelpad en het percesl van |
Natuurmonumenten. We verzoeken u de Inrichlingsschets op dit punt in
overeenstemming te brengen met het Inrichtingsmodel In het ultvoeringsplan.

De voor Recreatie-verbliffsrecreatie bestemde gronden zin bestemd voor ontslulting, ter
plaatse van de aandulding ‘ontsluiting’. Op de plankaart ligt deze aandulding ook binnen
de bestemming Naluur (aan de rand van het huldige bosperceel). In de voorschriften zijn
de gronden binnen de besterming Natuur echler nlet bestemd yoor ontsluiting. . -

Lichthinder i . '

In het voorontwerp Bestemmingsplan zlen wij nog geen aanknopingspunten hos u de
hinder door licht vanult de recreatiewoningen en Infrastructuur (lantaarns) op de-
omgeving gaat voorkomen. Wil hechten sterk aan de dulsternis In dit nu nog donkere .-

gebled en slellen voor hieraan In de toslichting aandacht te besteden,
Wij zijn graag bereid een nadere toslichting te gever op onze reactle, .
Hoogachtend,

namens de Milieufederatie Drenthe oy
mede namens Naluurmonumenten Reglo Groningen, Frigsland en Drenthe:

mw. J. van den Berg

Afschrift aan de raad van de gemesnte Westerveld




