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Provinciaal beleid
Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Overijssel 2009

De Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Overijssel zijn op 1 juli 2009 vastge-
steld. In de Omgevingsvisie wordt de visie op de ontwikkeling van de fysieke leefom-
geving van de provincie Overijssel uiteengezet. De Omgevingsvisie is een samenvoe-
ging van het streekplan, Verkeers- en Vervoersplan, Waterhuishoudingsplan en het
Milieubeleidsplan. Deze visie is opgesteld met een doorkijk tot 2030. In de Omge-
vingsverordening zijn instructies opgenomen ten aanzien van de inhoud van de juri-
disch-planologische documenten. In deze paragraaf komt als eerste de visie aan bod
en in navolging hierop de verordening.

Omgevingsvisie

De Omgevingsvisie is opgesteld in het licht van diverse ontwikkelingen die in de pro-

vincie Overijssel gaande zijn. Deze ontwikkelingen spelen op het gebied van de fysie-

ke leefomgeving. Hierbij is sprake van:

— een afname van de groei en verandering van de samenstelling van de bevolking;

— een afname van de werkgelegenheid met 10% tot een groei van 20%;

— een stijgende vraag naar woningen tot 2030, vooral in de grote steden;

— een toename van de mobiliteit tot 2040. Het goederenvervoer stijgt daarbij sneller
dan het personenvervoer.

De provincie wil de kwaliteit van de leefomgeving verbeteren, met het oog op een

goed vestigingsklimaat, een veilige en aantrekkelijke woonomgeving en een fraai bui-

tengebied. De leefomgeving moet geschikt zijn voor de grote diversiteit aan activitei-

ten die mensen in de provincie Overijssel willen ondernemen (ruimtelijke kwaliteit).

Voor wat betreft de woonfunctie ligt de opgave voor de komende jaren vooral in het
waarborgen van een goede afstemming tussen vraag en aanbod, gerelateerd aan de
verschillende doelgroepen. Naast een kwantitatieve opgave is dit, gelet op de sterk
veranderende bevolkingsontwikkeling, een aanzienlijke kwalitatieve opgave. Het wo-
ningaanbod en de woonmilieus moeten flexibel zijn en worden afgestemd op de eisen
en wensen van de toekomstige bewoners. Met de 60.000 extra te bouwen woningen
kan onvoldoende tegemoet gekomen worden aan deze veranderende behoeftes. Dit
houdt in dat de aandacht vooral gericht moet worden op herstructurering van de be-
staande woonmilieus, zodat deze ook op langere termijn aansluiten bij de wensen en
eisen van de bewoners.

Bij het realiseren van de woningbouwopgave is het van belang dat de ruimte zuinig en
zorgvuldig wordt benut. Dit betekent dat voor woningbouw (en ook voor bedrijfsloca-
ties en voorzieningen) de zogeheten SER-ladder wordt gehanteerd. Deze houdt in dat
de woningbouwopgave eerst door herstructurering, transformatie of inbreiding moet
worden gerealiseerd. Pas als dit onvoldoende blijkt voor het aantal woningen en de
kwaliteit van de woonomgeving, kan uitbreiding van het stedelijk gebied plaatsvinden.
Daarbij geldt dat de bovenlokale vraag naar woningen en voorzieningen (winkels, cul-
tuur en sport) wordt geconcentreerd in stedelijke netwerken.



Ten aanzien van bedrijvigheid acht de provincie het van belang buiten stedelijke net-
werken onder voorwaarden ruimte te bieden aan de eigen groei van lokaal gewortelde
bedrijven. Dit zijn bedrijven die hun oorsprong en verzorgingsgebied hebben of vinden
in de gemeente of kern waar zij gevestigd zijn of zich vestigen en een toegevoegde
waarde bieden aan de lokale sociaal-economische structuur/voorzieningenniveau.
Gezien de huidige plannen voor bedrijventerreinen en de noodzakelijke inzet op her-
structurering acht de provincie een heroriéntatie op de reeds geplande uitbreiding van
bedrijventerreinen (in plaats, kwaliteit en tijd) op zijn plaats. Gemeenten dienen hier-
toe, op basis van een bijzonder lokaal economisch profiel of ‘potentie’ een bedrijven-
terreinenvisie op te stellen, die de behoefte aan bedrijventerreinen zowel kwantitatief
als kwalitatief onderbouwt, de mogelijkheden voor herstructurering bevat en is afge-
stemd met de buurgemeenten. De visie moet worden opgesteld met inachtneming van
de SER-ladder. Pas als niet mogelijk blijkt de vereiste vestigingsmogelijkheden te bie-
den, bijvoorbeeld door milieu- en veiligheidsrisico’s of benodigde infrastructuur, is uit-
breiding aan de orde. Waar en hoe de gebiedsontwikkeling van zo'n uitbreiding wordt
gerealiseerd, wordt bepaald door ontwikkelingsperspectieven en gebiedskenmerken.

Onderstaande afbeelding toont een uitsnede van de kaart met ontwikkelingsperspec-
tieven, die centraal staat in de provinciale omgevingsvisie. Het plangebied is hierop
met een paarse kleur (noordelijk deel plangebied - locatie Roelofs) en een gele kleur
(zuidelijk deel plangebied) aangeduid als respectievelijk ‘Bedrijventerrein’ en ‘Mixland-
schap met landbouw, natuur, water en wonen als goede buren’. Het betreft een ge-
pland nieuw woonmilieu, waarvan de behoefte moet worden onderbouwd door middel
van de woonvisie en de SER-ladder.

Uitsnede kaart ontwikkelingsperspectieven



Omgevingsverordening

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysie-

ke leefomgeving in de provincie Overijssel. De Omgevingsverordening heeft de status

van:

— ruimtelijke verordening in de zin van artikel 4.1 Wet ruimtelijke ordening;

— milieuverordening in de zin van artikel 1.2 Wet milieubeheer;

— waterverordening in de zin van de Waterwet;

— verkeersverordening in de zin van artikel 57 van de Wegenwet en artikel 2A van de
Wegenverkeerswet.

De Omgevingsverordening is een uitvoeringsmodel van de Omgevingsvisie en is op-
gesteld in de vorm van voorschriften. In veel voorschriften is gekozen voor proces- en
motiveringsvereisten. In de Omgevingsverordening moet elk inhoudelijk thema gere-
geld zijn, waar de provincie de mogelijkheid op wil hebben om juridische instrumenten
in te kunnen zetten. Het inzetten van juridische instrumenten vindt plaats op basis van
de interventieladder.

In het kader van voorliggend plan wordt in de Omgevingsverordening nogmaals het
belang van de toets aan de SER-ladder aangehaald. Hierin is bepaald dat bestem-
mingsplannen uitsluitend voorzien in stedelijke ontwikkelingen die een extra ruimtebe-
slag door bouwen en verharden leggen op de groene omgeving wanneer aannemelijk
is gemaakt:

— dat er voor deze opgave in redelijkheid geen ruimte beschikbaar is binnen het be-
staande bebouwd gebied en de ruimte binnen het bestaand bebouwd gebied ook
niet geschikt te maken is door herstructurering en/of transformatie;

— dat mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik binnen het bestaand bebouwd
gebied optimaal zijn benut.

Ten aanzien van nieuwe woningbouwlocaties en bedrijventerreinen is bepaald dat be-
stemmingsplannen voorzien in de totstandkoming van nieuwe woningbouwlocaties
dan wel bedrijventerreinen voor zover de nieuwe locatie naar aard, omvang en locatie
in overeenstemming is met een woonvisie respectievelijk bedrijventerreinenvisie
waarover overeenstemming is bereikt met de buurgemeenten en met Gedeputeerde
Staten van Overijssel.



