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1. INLEIDING 
 
1.1 Aanleiding 
De wettelijke basis voor het stellen van parkeereisen en eisen met betrekking tot het laden en lossen is 
veranderd. Voorheen was dit primair geregeld in de gemeentelijke bouwverordening. Per 1 juli 2018 is 
dit niet meer mogelijk. De bouwverordening verliest op dat moment voor dit onderdeel haar werking. 
Wanneer je parkeren en laden en lossen wilt regelen, zal je dit moeten regelen in het bestemmingsplan. 
 
Om te voorkomen dat er binnen de gemeente Twenterand gebieden zijn waar vanaf 1 juli 2018 geen 
parkeernormen meer gelden (blinde vlekken) is een zogeheten facetbestemmingsplan opgesteld dat 
zorgt voor uniforme regels binnen het gehele grondgebied van de gemeente Twenterand. Willekeur 
wordt hiermee tegengegaan. In verband met de gewenste flexibiliteit is het door een wetswijziging 
juridisch mogelijk geworden om in het bestemmingsplan te verwijzen naar beleidsregels. Om flexibel te 
zijn is het noodzakelijk om beleidsregels op het gebied van het parkeren en laden en lossen te hebben. 
Het voordeel is dat alle plannen aan hetzelfde beleid worden getoetst (gelijkheid). 
 
Voor een deugdelijke juridisch houdbare regeling dienen het facetbestemmingsplan en de beleidsnota 
met elkaar te harmoniëren. 
 
1.2 Opbouw van de nota/leeswijzer 
Deze beleidsnota geeft aan welk beleid er binnen de gemeente Twenterand geldt met betrekking tot de 
parkeereisen en de eisen voor het laden en lossen. 
Hoofdstuk 2 betreft het doel en de werkingssfeer van de nota.  
Hoofdstuk 3 gaat over het berekenen van de parkeereis. 
Hoofdstuk 4 gaat over de eisen aan de parkeervoorzieningen. 
Hoofdstuk 5 betreft de mogelijkheid om af te wijken van het uitgangspunt dat het parkeren op eigen 
terrein plaatsvindt, de noodzakelijke onderbouwing daarvan en de loopafstanden.  
Hoofdstuk 6 betreft het laden en lossen. 
Hoofdstuk 7 geeft de juridische status weer. 
Hoofdstuk 8 betreft de inwerkingtreding. 
Hoofdstuk 9 behandelt de overgangsrechtelijke situatie.  
Hoofdstuk 10 tenslotte, gaat over de citeertitel. 
 
In de bijlagen treft u de parkeernormen en de gebiedsindeling van onze gemeente aan. 
 
 
2. DOEL EN WERKINGSSFEER 
 
Wonen, werken en winkelen zijn onlosmakelijk met verkeer verbonden. Het is in ieders belang dat 
bouwplannen, gebruikswijzigingen en bestemmingsplannen voorzien in voldoende parkeergelegenheid 
en voldoende gelegenheid om te kunnen laden en lossen. In het kader van een goede ruimtelijke 
ordening is het ook van belang dat de bereikbaarheid en de leefbaarheid worden gewaarborgd. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Het belangrijkste doel van deze beleidsnota is het bieden van een toetsingskader voor het 
bepalen van de parkeerbehoefte bij het beoordelen van ruimtelijke ontwikkelingen in de 
gemeente Twenterand. Met dit toetsingskader moet voorkomen worden dat als gevolg van 
nieuwe activiteiten parkeerproblemen in de openbare ruimte ontstaan. 
 
 
 

              



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Iedere ruimtelijke functie zoals wonen, werken en winkelen trekt een bepaalde hoeveelheid autoverkeer 
aan en creëert daarmee ook een bepaalde parkeerbehoefte. Een parkeernorm is een getal dat aangeeft  
hoeveel parkeerplaatsen voor een dergelijke functie nodig zijn, per eenheid of oppervlakte. De 
parkeernormen die we in deze nota voorstellen, bieden houvast bij het bepalen van het benodigde 
aantal parkeerplaatsen (de parkeereis) bij woningen, kantoren, winkels, etc. Het aantal aan te leggen 
plaatsen is afhankelijk van de grootte van de voorziening en de parkeernorm die bij die ruimtelijke 
ontwikkeling hoort. Onder een ruimtelijke ontwikkeling wordt verstaan: het bouwen, slopen of 
veranderen van de gebruiksfunctie van een perceel en/of bouwwerk. 
 
Het gebruik van de juiste parkeernormen draagt bij aan een gunstig leef- en woonklimaat. Immers met 
voldoende parkeerplaatsen voorkomen we parkeeroverlast. Sturing in het aanbod van parkeerplaatsen 
via parkeernormen kan daarbij een middel zijn. Tevens wordt in deze nota het laden en lossen 
meegenomen. 
 
 
3. BEREKENING PARKEEREIS 
 
In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven hoe, aan de hand van de parkeernormen, de parkeereis 
per functie kan worden berekend. Onderstaand de verschillende stappen. 
 
3.1 Parkeerkencijfers CROW 
Op basis van de parkeernormen (zoals vastgelegd in bijlage 1 van deze nota) wordt berekend hoeveel 
parkeerplaatsen benodigd zijn voor een bepaalde ontwikkeling: de parkeereis. De parkeereis wordt 
berekend door de omvang van de (nieuwe) functie(s) te vermenigvuldigen met de bijbehorende par-  
parkeernormen uit deze bijlage. De parkeernormen zijn gebaseerd op de parkeerkencijfers van het 
CROW1, publicatie 317, Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie, 2012. 
 
3.2 Stedelijkheidsgraad 
De “mate van stedelijkheid” is mede bepalend voor de parkeernorm. Gemeente Twenterand is een 
plattelandsgemeente met een groot buitengebied. Het aantal inwoners van de gemeente Twenterand is 
ongeveer 34.000. De grootste concentraties van zowel verkeer als inwoners zijn te vinden in de kernen 
van Den Ham, Vroomhoop, Vriezenveen en Westerhaar-Vriezenveensewijk. 
 
Gemeente Twenterand is conform het Gemeentelijk Mobiliteitsplan getypeerd als “weinig stedelijk”. 
Deze typering houdt automatisch in dat er veel verkeersbewegingen zijn van- en naar de kernen. Het 
gewenste aantal parkeerplaatsen in winkelgebieden ligt bij de typering “weinig stedelijk” veel hoger dan 
bij de typering “sterk stedelijk”. Dit heeft onder andere te maken met het feit dat openbaar vervoer in 
grotere steden vaak een grotere dichtheid en frequentie kent. Per saldo hebben winkelgebieden in 
kleinere steden dus meer behoefte aan parkeerplaatsen dan de winkelgebieden in grotere steden. 
 
3.3 Gebiedsindeling 
Per gebied kan de parkeernorm verschillen. Het zal duidelijk zijn dat de parkeerbehoefte in centra 
anders is dan in woonwijken. Dit heeft onder anderen te maken met de aard, het gebruik en de al dan 
niet verkeersaantrekkende werking van voorzieningen. Daarnaast spelen bebouwingsdichtheid, de 
locatie van de voorzieningen en kennis van de plaatselijke omstandigheden een rol. 
 
 
 
 
 

                                                           
1 CROW: Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in Weg- en Waterbouw. Het CROW is een belangrijk kennisinstituut. Vrijwel  

  alle gemeentes in Nederland conformeren zich aan de richtlijnen die door dit instituut worden gepubliceerd. De status van  
  deze richtlijnen is (mede door jurisprudentie) hoog. 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Om vorengenoemde redenen heeft het CROW gekozen voor een parkeernorm/berekening gebaseerd 
op een gebiedsindeling. Namelijk de indeling naar: 
- Centrum 
- Schil-overloopgebied 
- Rest bebouwde kom 
- Buitengebied (hieronder vallen ook de bedrijventerreinen) 
 
De gemeente Twenterand heeft deze gebiedsindeling vertaald naar tekeningen. De gebiedsindeling is 
globaal en op straatniveau. Zie hiervoor bijlage 2. Mocht een ruimtelijke ontwikkeling binnen meerdere 
gebieden liggen, dan wordt de parkeernorm/berekening gebaseerd op het gebied met de hoogste 
parkeernormering. 
 
3.4 De aard van de voorziening 
Het begrip “voorziening” moet ruim opgevat worden. Het kan daarbij gaan om verschillende types 
woningen in de koop- en huursector maar ook om bijvoorbeeld een zorgcentrum, een bouwmarkt, een 
tandartsenpraktijk, winkels of een kerk. Iedere voorziening kent zijn eigen verkeersaantrekkende 
werking en veroorzaakt daarmee zijn eigen parkeerbehoefte. Elke voorziening kent zijn eigen 
parkeernormen. 
Wanneer vooraf niet bekend is welke functies zich in een gebouw gaan vestigen, wordt per aanvraag 
bekeken welke parkeereis er wordt gesteld. Hierbij houden we rekening met de toegestane functies in 
het bestemmingsplan. We gaan daarbij uit van de functie met de hoogste parkeernorm. 
 
3.5 Minimum en maximum aantal parkeerplaatsen 
In CROW publicatie 317 “kencijfers parkeren en verkeersgeneratie” wordt een bandbreedte 
aangehouden voor de berekening van het aantal parkeerplaatsen.  
Bij de berekening van de gewenste aantallen gaat de gemeente voor alle gebieden uit van het 
‘gemiddelde van minimum en maximum’.  
 
3.6 Bruto vloeroppervlakte (bvo) 
Bij het berekenen van de omvang van een functie wordt, tenzij anders vermeld, altijd uitgegaan van het 
bruto vloeroppervlak (bvo). Onder bvo wordt verstaan: 

De oppervlakte van een ruimte of een groep van ruimten, gemeten op vloerniveau langs de buitenomtrek 
van de opgaande scheidingsconstructies, die de desbetreffende ruimte of groep van ruimte omhullen. 
Dit is de som van alle verdiepingen en conform NEN2580. De benodigde ruimte voor inpandig parkeren 
en/of laden en lossen wordt niet meegerekend. 

3.7 Ondergrens 
Uitgangspunt is dat het berekende aantal parkeerplaatsen de ondergrens is. Als men meer parkeer-
plaatsen wil realiseren dan de norm aangeeft, is dat toegestaan. Er mogen echter niet minder parkeer-
plaatsen worden gerealiseerd. 
 
3.8 Salderen 
Bij een functiewijziging blijft een gebouw staan, maar krijgt het een andere functie. Wanneer de 
parkeereis, die bij de nieuwe functie hoort, lager is dan of gelijk is aan de parkeereis van de oude 
functie, is het niet nodig om extra parkeerplaatsen te realiseren. De parkeereis, voor zowel de oude 
als de nieuwe functie, wordt bepaald op basis van de parkeernormen uit bijlage 1. 
 
De parkeereis voor de nieuwe functie kan ook hoger zijn dan de parkeereis van de oude functie. In 
dat geval moet het verschil aan parkeerplaatsen, tussen de oude en nieuwe parkeereis, extra worden 
aangelegd. Daarbij gaan we ervan uit dat het huidige aantal parkeerplaatsen gehandhaafd blijft.  
 
3.9 Bestaande parkeerplaatsen die verloren gaan weer realiseren 
Bestaande parkeerplaatsen die door de ontwikkeling verloren gaan, bijvoorbeeld door de aanleg van 
een nieuw inrit, moeten door de initiatiefnemer worden gecompenseerd. Deze worden opgeteld bij de 
parkeereis voor de ontwikkeling. 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
3.10 Bestaande parkeertekorten tellen niet mee 
Bij nieuwe ontwikkelingen hoeven bestaande parkeertekorten niet opgelost te worden. De huidige 
situatie is een gegeven. Het oplossen van eventuele bestaande parkeerdrukproblemen leggen we niet 
bij een initiatiefnemer neer. 
 
3.11 Afronding van de parkeereis/parkeerberekening 
Er kunnen geen delen van parkeerplaatsen worden gerealiseerd. De (som van de) berekende 
parkeereis wordt bij een eerste decimaal tot 5 in een heel getal afgerond naar beneden. De (som van 
de) berekende parkeereis wordt bij een eerste decimaal van 5 en hoger in een heel getal afgerond naar 
boven. Komt bijvoorbeeld uit de berekening 7,48 parkeerplaatsen, dan geldt er een parkeereis van 7 
parkeerplaatsen. 
 
 
4. EISEN AAN DE PARKEERVOORZIENINGEN 
 
In dit hoofdstuk worden de eisen aan de parkeervoorzieningen weergegeven. 
 
4.1 Parkeren op eigen terrein 
Bij een ruimtelijke ontwikkeling wordt de parkeervraag op eigen terrein gerealiseerd of, dit geldt vooral 
voor grootschalige ontwikkelingen, binnen het plangebied.  
 
4.2 Maatvoering van parkeerplaatsen 
Naast het aanleggen van voldoende parkeerplaatsen is ook de maatvoering van parkeerplaatsen 
belangrijk om de beschikbare parkeerplaatsen goed te kunnen gebruiken.  
 
Voor het parkeren van auto’s is de volgende maatvoering vereist: 
a. in geval van haaks parkeren ten minste 2,50 meter bij 5,00 meter, wanneer de aangrenzende 

weg 6 meter breed is. Wanneer de aangrenzende weg 5 meter breed is moet de diepte van de 
parkeerplaats 6 meter zijn;  

b. bij langsparkeren ten minste 2,20 meter bij 6,50 meter; 
c. bij een gehandicaptenparkeerplaats, voor zover die ruimte niet in de lengterichting aan een 

trottoir grenst, ten minste 3,50 meter bij 5,00 meter;  
d. de manoeuvreerruimte rondom deze plaatsen voldoet aan de richtlijnen van het CROW, zoals 

vastgelegd in het ASVV 2012. 
 
Voor maatvoering die niet opgenomen is in deze beleidsnota dient uitgegaan te worden van de meest 
recente richtlijnen van het CROW. 
 
 
5. AFWIJKEN VAN HET PARKEREN OP EIGEN TERREIN 
 
Uitgangspunt is dat voldaan wordt aan de parkeernormen en dat parkeren op eigen terrein plaatsvindt.  
Als een initiatiefnemer voldoet aan de parkeernormen en alle parkeergelegenheid op eigen terrein 
realiseert, wordt er een positief parkeeradvies gegeven. Als een initiatiefnemer van een bouwplan en/of 
een gebruikswijziging gemotiveerd kan aantonen waarom het parkeren op het eigen terrein niet (of niet 
geheel) kan worden gerealiseerd, kunnen burgemeester en wethouders bij het verlenen van een 
omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk afwijken van de plicht om op eigen terrein parkeerplaatsen 
aan te leggen. Maar altijd geldt dat sowieso zoveel mogelijk parkeerplaatsen op eigen terrein 
gerealiseerd moeten worden. In dit hoofdstuk zijn de afwijkopties en de loopafstanden weergegeven. 
Indien er niet voorzien kan worden aan voldoende (vervangende) parkeervoorzieningen voor de 
betreffende functie wordt geen medewerking verleend. De afwijkopties gelden niet voor het 
buitengebied. In het buitengebied wordt altijd op eigen terrein geparkeerd. Voor bedrijfsbestemmingen 
gelden de afwijkopties B en C niet en wordt maatwerk conform afwijkoptie D geleverd. 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
5.1 Afwijkopties 
Parkeerplaatsen moeten in voldoende mate op het eigen terrein worden gerealiseerd. Dit is in de 
planologische parkeerregeling expliciet tot uitdrukking gebracht. Hetzelfde geldt voor een gebruiks-
wijziging. Indien dit niet of niet geheel mogelijk is, bestaat er de mogelijkheid om bij het verlenen van 
omgevingsvergunning voor strijdig gebruik van het bestemmingsplan (de zogenoemde binnenplanse 
afwijkingsvergunning) van dat uitgangspunt af te wijken. Hieronder is in voorkeursvolgorde aangegeven 
welke afwijkopties er zijn.  
 
AFWIJKOPTIE A: Vervangende private parkeerruimte 
We zien een parkeergelegenheid in de onmiddellijke omgeving als vervangende parkeerruimte wanneer 
het voor ons redelijkerwijs aannemelijk is dat gebruikers van de functie er ook daadwerkelijk gebruik 
van gaan maken. De volgende voorwaarden gelden: 
 

• Voor de functie is de vervangende parkeerruimte in voldoende aantallen aanwezig op de juiste 
momenten; 

• De loopafstanden - zoals aangegeven in deze beleidsnota - worden in acht genomen; 

• De afmetingen van de parkeerplaatsen voldoen aan wat hierover is opgemerkt in deze beleidsnota; 

• De parkeerplaatsen zijn bereikbaar op een verkeersveilige wijze; 

• De bezoekers worden attent gemaakt op de parkeerplaatsen; 

• De private parkeerruimte is voor onbepaalde tijd beschikbaar voor de functie én dient planologisch 
op een juiste wijze te worden ingepast. De beschikbaarheid van de private parkeerruimte moet 
voldoende gegarandeerd zijn (bijvoorbeeld via een overeenkomst waarin staat dat opzegging niet 
mogelijk is). 

 

AFWIJKOPTIE B: Vervangende parkeerruimte in de openbare ruimte 

Indien vervangende private parkeerruimte niet mogelijk is, kan de vervangende parkeerruimte ook een 
parkeerruimte in het openbaar gebied zijn. De volgende voorwaarden moeten in acht worden genomen: 
 

• De afmetingen van de parkeerplaatsen voldoen aan hetgeen hierover is opgemerkt in deze 

beleidsnota; 

• De parkeerplaatsen zijn bereikbaar op een verkeersveilige wijze; 

• De nieuwe parkeerplaatsen krijgen en behouden altijd een openbaar karakter. Zonder enige 
verwijzing naar de betreffende functie; 

• De in deze beleidsnota opgenomen loopafstanden worden in acht genomen; 

• Initiatiefnemer zorgt voor een inrichtingsvoorstel, voorzien van maatvoering en op schaal getekend, 
waarop de parkeerplaatsen zijn aangegeven. De gemeente toetst het inrichtingsvoorstel op het 
aantal parkeerplaatsen, de wenselijkheid en de realiseerbaarheid. Het inrichtingsplan mag niet 
leiden tot een kwalitatief mindere stedenbouwkundige of verkeerstechnische situatie. Het 
uiteindelijke oordeel daarover is aan de gemeente; 

• Aanleg- en uitvoeringskosten komen geheel voor rekening van initiatiefnemer. De gemeente laat 
het werk uitvoeren en stelt voorwaarden ten aanzien van uitvoeringswijze, materiaalkeuze en 
dergelijke. De kosten worden achteraf bij initiatiefnemer in rekening gebracht. Bij het vervallen van 
de functie, blijven de parkeerplaatsen behouden, zonder dat initiatiefnemer recht heeft op een 
financiële vergoeding. Het aanleggen van parkeergelegenheid in het openbaar gebied vindt alleen 
plaats na overleg en onze goedkeuring. De parkeerplaatsen zijn onderdeel van de openbare weg. 
Initiatiefnemer is niet verantwoordelijk voor het onderhoud ervan.  

 
AFWIJKOPTIE C: Voldoende parkeergelegenheid aanwezig in de omgeving 
Soms kunnen er zowel op eigen terrein, als in de openbare ruimte direct rond een ruimtelijke 
ontwikkeling, geen extra parkeerplaatsen aangelegd worden, maar is er binnen een redelijke loop-
afstand (zie paragraaf 5.2) van de ruimtelijke ontwikkeling wel, aantoonbaar voldoende parkeergelegen-
heid aanwezig. De initiatiefnemer moet dit dan kunnen onderbouwen.  
 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
AFWIJKOPTIE D: Gelijkwaardige oplossing 
Indien afwijkopties A, B en C redelijkerwijs niet mogelijk zijn, kan initiatiefnemer een gelijkwaardige 
oplossing voorstellen. Zulke maatwerkoplossingen dienen van geval tot geval te worden bezien. Het 
aanleggen van parkeergelegenheid op grotere afstand in combinatie met een bus/shuttledienst kan een 
voorbeeld zijn van een gelijkwaardige oplossing. Voor bedrijventerreinen geldt dat mogelijk met een 
maatwerkoplossing kan worden afgeweken van het parkeren op eigen terrein. Van geval tot geval wordt 
beoordeeld of het voldoen aan dit uitgangspunt op overwegende bezwaren stuit en of er een gelijk-
waardige oplossing mogelijk is om in de benodigde parkeerruimte te voorzien. 
 
Parkeeronderzoek en/of parkeerbalans. 
Het kan noodzakelijk zijn om de bovengenoemde afwijkopties te onderbouwen met een actueel 
parkeeronderzoek, eventueel inclusief parkeerbalans. De gemeente bepaalt of dit noodzakelijk is. Op 
grond daarvan kan eventueel, door middel van een afwijking, medewerking worden verleend. De 
gemeente kan deze mogelijkheid bieden, maar is dat niet verplicht. De gemeente kan bijvoorbeeld 
redenen hebben om geen bestaande parkeerplaatsen in de openbare ruimte aan te wenden ten 
behoeve van een (particulier) initiatief. Bijvoorbeeld omdat zij andere ontwikkelingen in de omgeving 
voorziet.  
 
Het parkeeronderzoek wordt op kosten van de initiatiefnemer uitgevoerd door een deskundig 
verkeersadviesbureau. Het verkeersadviesbureau en diens onderzoeksopzet moeten eerst door de 
gemeente goedgekeurd worden. Het uiteindelijk oordeel ligt bij de gemeente. 
                                                                                    
5.2 Loopafstanden  
Wanneer de parkeervraag niet (volledig) op eigen terrein kan worden opgelost, kijken we naar vervan- 
gende parkeergelegenheid. Hieronder is aangegeven wat wij beschouwen als een acceptabele 
loopafstand tot deze alternatieve parkeergelegenheid. Het gaat om de afstand van de meest logische 
en directe looproute tussen de parkeergelegenheid en de eerste deur van een bouwwerk. Bij een woning 
is dat de voordeur, bij andere gebouwen de hoofdingang. Voor wat betreft gebruik gaat het om de 
toegangsroute. 
 
Hoofdfunctie    Acceptabele loopafstand 
Wonen     200 meter 
Winkelen    200 meter 
Werken    200 meter 
Ontspanning    150 meter 
Gezondheidszorg   100 meter 
Onderwijs    150 meter 
 
 
6.  LADEN EN LOSSEN 
 
Indien de functie van een bouwwerk, dan wel een gebruik, aanleiding geeft tot een te verwachten 
behoefte aan ruimte voor het laden of lossen van goederen, moet in deze behoefte in voldoende mate 
worden voorzien op eigen terrein. Manoeuvreren mag geen onaanvaardbare hinder opleveren in de 
openbare ruimte. In deze beleidsnota zijn hiervoor geen aanvullende normen opgenomen. Wel geldt 
ook hierbij dat bestaande tekortkomingen niet opgelost hoeven te worden bij nieuwe ontwikkelingen. 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
7. JURIDISCHE STATUS 
 
7.1 Algemeen 
De gemeentelijke bestuursorganen hebben een behoorlijke mate van beleidsvrijheid over de te bepalen 
parkeernormen en het laden en lossen binnen de gemeente Twenterand. In verband met deze 
beleidsvrijheid en de gewenste duidelijkheid hoe met parkeren en laden en lossen wordt omgegaan 
binnen de gemeente Twenterand, zijn beleidsregels opgesteld. Omdat deze beleidsnota ook kader-
stellend is, is deze beleidsnota door de gemeenteraad én het college vastgesteld. 
 
De in deze notitie vastgelegde beleidsregels zijn te kwalificeren als beleidsregels in de zin van de 
Algemene wet bestuursrecht. Dat betekent dat er gehandeld wordt overeenkomstig het gestelde in 
deze beleidsnotitie. Dit is bepaald in artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna kortweg 
Awb). 
 
7.2 Afwijkingsbevoegdheid 
Artikel 4:84 van de Awb bepaalt ook dat de bindende werking van een beleidsregel begrensd wordt door 
de aanwezigheid van bijzondere omstandigheden en door de aanwezigheid van onevenredige gevolgen 
voor belanghebbenden wanneer een beleidsregel zou worden toegepast (de zogeheten inherente 
afwijkingsbevoegdheid). Het gevolg is dat bij toepassing van beleidsregels altijd moet worden bezien of 
het voorliggende geval niet een bijzonder geval is. Op grond van de meest recente jurisprudentie van 
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State moeten alle omstandigheden van het geval 
worden betrokken in de beoordeling en dient te worden bezien of deze op zichzelf dan wel tezamen met 
andere omstandigheden, moeten worden aangemerkt als bijzondere omstandigheden in de zin van art. 
4:84 Awb die maken dat het handelen overeenkomstig de beleidsregel gevolgen heeft die onevenredig 
zijn in verhouding tot de met de beleidsregels te dienen doelen2. Deze opname in de Awb heeft tot 
gevolg dat in deze beleidsnota geen specifieke hardheidsclausule is opgenomen. De bevoegdheid met 
betrekking tot het wel of niet toepassen van de zogeheten inherente afwijkingsbevoegdheid ligt bij het 
college. 
 
 
8. INWERKINGTREDING 
Deze beleidsnota treedt in werking op de dag na bekendmaking. Het voorgaande beleid “Nota 
parkeernormen gemeente Twenterand” is dan vervallen. 
 
 
9. OVERGANGSSITUATIE 
Ruimtelijke ontwikkelingen die voor inwerkingtreding van deze beleidsnota formeel zijn aangevraagd 
(principe-verzoeken vallen hier dus niet onder), worden getoetst aan het voorgaande beleid, te weten 
de Nota parkeernormen gemeente Twenterand. 
 
 
10. CITEERTITEL 
De beleidsnota wordt aangehaald als: “Beleidsnota parkeernormen gemeente Twenterand 2018”. 
 

 

                                                           
2 De huidige rechterlijke opvatting is voor het eerst uitgesproken in de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van  
   State van 26 oktober 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2840 (zie met name rechtsoverweging 4.3). 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

BIJLAGE 1 

DE PARKEERNORMEN 

 
Onderstaand de meest toegepaste normen uit CROW publicatie 317, Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie, 2012. De normen zijn gebaseerd op de 

typering van de gemeente Twenterand als “weinig stedelijk”. 

De normen zijn onderverdeeld naar hoofdfunctie, functie, gebied en bandbreedte tussen minimaal en maximaal aantal parkeerplaatsen. Indien een functie 

hieronder niet is opgenomen, dan wordt het parkeerkencijfer uit CROW publicatie 317, Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie, 2012 gehanteerd. Indien de 

functie niet opgenomen is in de lijst met parkeerkencijfers van het CROW, dan wordt voor de betreffende functie door het college van burgemeester en 

wethouders een parkeernorm bepaald. 

 

Wonen 

 

Functie  eenheid centrum overloopgebied rest bebouwde kom   buitengebied  

     min/max      min/max   min/max         min/max     
 

Koop vrijstaand  woning  1,4 - 2,2         1,7 - 2,5               1,9 - 2,7  2,0 - 2,8    

Koop 2 onder 1 kap woning  1,3 - 2,1         1,6 - 2,4               1,8 - 2,6  1,8 - 2,6           

Koop tussen/hoek woning  1,1 - 1,9        1,4 - 2,2   1,6 - 2,4  1,6 - 2,4  

Koop etage goedkoop woning  0,9 - 1,7        1,0 - 1,8   1,2 - 2,0              1,2 - 2,0 

Koop etage midden  woning  1,0 - 1,8        1,3 - 2,1   1,5 - 2,3  1,5 - 2,3 

Koop etage duur woning  1,2 - 2,0        1,5 - 2,3   1,7 - 2,5  1,7 - 2,5 

Huur, vrije sector woning  1,1 - 1,9        1,4 - 2,2    1,6 - 2,4  1,6 - 2,4 

Huur, sociale huur woning  0,9 - 1,7        1,0 - 1,8   1,2 - 2,0  1,2 - 2,0   

Huur etage duur woning  1,0 - 1,8        1,3 - 2,1   1,5 - 2,3  1,5 - 2,3 

Huur etage midden woning  0,7 - 1,5                    0,8 - 1,6   1,0 - 1,8  1,0 - 1,8 

Huur etage goedkoop woning  0,7 - 1,5         0,8 - 1,6   1,0 - 1,8  1,0 - 1,8 

Aanleunw./serviceflat woning  0,8 - 1,3         0,9 - 1,3   1,0 - 1,4  1,0 - 1,4  

Kamerverhuur  per kamer 0,5 - 0,6         0,6 - 0,7               0,6- 0,8   0,6 - 0,8   



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Werken 

 

Functie  eenheid centrum overloopgebied rest bebouwde kom   buitengebied  

     min/max      min/max   min/max         min/max  

 

Kantoor zonder balie 100 m2 bvo 1,6 - 2,1        2,1 - 2,6               2,3 - 2,8  2,3 - 2,8       

Kantoor met balie 100 m2 bvo 2,2 - 2,7        2,7 - 3,2                3,3 - 3,8  3,3 - 3,8                          

Bedrijf 1  100 m2 bvo 1,3 - 1,8        1,7 - 2,2               2,1 - 2,6  2,1 - 2,6                            

Bedrijf 2  100 m2 bvo 0,4 - 0,9        0,6 - 1,1               0,8 - 1,3  0,8 - 1,3                            

 

Bedrijf 1 = arbeidsintensief/bezoekersextensief (industrie, laboratorium, werkplaats). 

Bedrijf 2 = arbeidsextensief/bezoekersextensief (loods, opslag, transportbedrijf).   

 

 

Winkelen en boodschappen  

 

Functie  eenheid centrum overloopgebied rest bebouwde kom   buitengebied  

     min/max      min/max   min/max         min/max  

     
buurtsupermarkt 100 m2 bvo 1,3 - 3,3  2,2 - 4,2  3,1 - 5,1  n.v.t.     

discountsupermarkt 100 m2 bvo 2,7 - 4,7  4,6 - 6,6  6,5 - 8,5  n.v.t.                      

grote supermarkt 100 m2 bvo 5,6 - 7,6   6,6 - 8,6  7,6 - 9,6  n.v.t.                    

binnenstad of hoofd-   

winkel(stads)centrum    100 m2 bvo        3,1 - 4,1     n.v.t.       n.v.t.   n.v.t.                    

bouwmarkt  100 m2 bvo    n.v.t.   1,6 - 2,1  2,2 - 2,7  2,2 - 2,7   

tuin/groen centrum 100 m2 bvo    n.v.t.   2,1 - 2,6  2,4 - 2,9  2,6 - 3,1                

(incl. buitenruimte) 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Sport, cultuur en ontspanning 

 

Functie  eenheid         centrum    overloopgebied      rest bebouwde kom     buitengebied  

            min/max          min/max     min/max               min/max  

    
bibliotheek  100 m2 bvo            0,2 - 0,7                0,5 - 1,0      0,9 - 1,4      1,1 - 1,6    

fitness/sportschool 100 m2 bvo            0,9 - 1,9                2,9 - 3,9      4,3 - 5,3      6,0 - 7,0   

fitnesscentrum  100 m2 bvo            1,2 - 2,2                4,0 - 5,0      5,8 - 6,8      6,9 - 7,9                

 

sporthal/sportzaal 100 m2 bvo            1,3 - 1,8               1,9 - 2,4      2,6 - 3,1      3,2 - 3,7                

sportveld  per ha netto terrein 13 - 27     13 - 27       13 - 27       13 - 27                            

zwembad openlucht per 100 m2 bassin   n.v.t.                 9,1 - 11,1                11,9 - 13,9     14,8 - 16,8            

zwembad overdekt per 100 m2 bassin   n.v.t.    9,7 - 11,7                10,5 - 12,5     12,3 - 14,3                

manege  per box     n.v.t.       n.v.t.          n.v.t.                            0,3 - 0,5  

 

  

Horeca 

 

Functie  eenheid centrum overloopgebied rest bebouwde kom   buitengebied  

     min/max      min/max   min/max         min/max  

 

café/bar/cafétaria 100m2  bvo   5,0 -   7,0        5,0  -  7,0   6,0 -  8,0  n.v.t.      

restaurant  100 m2 bvo 10,0 - 12,0       10,0 - 12,0             14,0 - 16,0  n.v.t.    

discotheek  100 m2 bvo   5,0 -   9,0       11,9 - 15,9             18,9 - 22,9  n.v.t.    

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

Gezondheid , religie en (sociale) voorzieningen 

 

Functie  eenheid       centrum     overloopgebied      rest bebouwde kom   buitengebied   

            min/max        min/max    min/max               min/max  
           
huisartsenpraktijk per behandelkamer 2,0 - 2,5 2,5 - 3,0      3,0 - 3,5        3,0 - 3,5                    

apotheek  per apotheek  2,1 - 2,6 2,6 - 3,1      3,1 - 3,6            n.v.t.                          

tandartsenpraktijk per behandelkamer 1,4 - 1,9 1,9 - 2,4                  2,3 - 2,8         2,4 - 2,9                       

gezondheidscentrum per behandelkamer 1,4 - 1,9 1,8 - 2,3      2,2 - 2,7         2,2 - 2,7                     

religiegebouw  per zitplaats  0,1 - 0,2 0,1 - 0,2          0,1 - 0,2                        n.v.t. 

basisonderwijs  per leslokaal  0,5 - 1,0 0,5 - 1,0      0,5 - 1,0                             0,5 - 1,0 

verpl. en verz. tehuis per wooneenheid 0,5 - 0,7 0,5 - 0,7      0,5 - 0,7            n.v.t.                           

 

 

 

- Bij ‘verpleeg- en verzorgingstehuis’: parkeerkencijfers zijn incl. parkeren voor personeel.   

- Bij ‘basisonderwijs’: exclusief kiss and ride. 

 

  



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

BIJLAGE 2 

GEBIEDSINDELING VAN DE GEMEENTE TWENTERAND  


